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Discussao sobre o método e o papel da Academia de Ciéncias

Quando a Academia de Ciéncias de Mogambique (ACM) nos convidou para dar esta
palestra, sugeriu um tema sobre recursos minerais e distribuicdo do rendimento que
terminava com “...e o papel da ACM”, isto é, o papel da ACM na sequéncia do nosso
argumento sobre o tema.

Em vez disso, preferimos comecar a apresentacédo explicando a nossa concepgéo sobre
o papel da ACM. Porqué?

— AACM néo é um mero instrumento de implementacao de argumentos — logo, a légica habitual em
que ao argumento se segue o papel da instituicdo na implementacao desse argumento ndo serve
para a ACM. N&o se pode pensar na Academia de Ciéncias (nem na academia, nem nas ciéncias)
apenas do ponto de vista instrumental e funcional, que traz respostas para as perguntas
formuladas por outros, ou que faz contributos no contexto das problematiza¢es ou argumentos
exogenos.

— Sendo “Academia”, o seu papel €, em primeiro lugar, criar o0 ambiente académico para formular as
perguntas, as interrogacdes, dar forma cientifica ao desconforto com as explica¢des, informacao e
verdades estabelecidas, pensar em como pensar e como investigar, que informacao obter e como
lhe dar forma e expresséo analiticas, questionar as respostas apontando para novas perguntas,
inconsisténcias e paradoxos. Se a ACM se limitar a responder a perguntas dadas como
inquestionaveis por qualquer que seja a razao, entdo deixa de ser academia e passa a ser um
gabinete de estudos ou um super computador (com a agravante de o super computador ser mais
rapido, ter menos egos complicados para gerir e ndo se perder em loops intelectuais).



Discussao sobre o método e o papel da Academia de Ciéncias

E evidente que a ACM n&o pode ser uma torre de marfim — ela tem de pensar
nas perguntas que o Mundo coloca, mas tem que fazé-lo consciente que
‘realidade” € menos o produto do directamente observavel do que do método de
observacgao que permite compreender o que esta sendo observado. Em ciéncias
sociais, ‘realidade” adquire uma dimensao social — que realidade, para quem,
em que dimensé&o historica?

Por exemplo, a pergunta “como combater a pobreza?” ndo tem resposta
cientifica possivel porque ndo € uma interrogacao cientifica do problema em
questdo, ndo & uma abordagem cientifica da “realidade”, ndo é cientificamente
investigavel directamente. E uma pergunta politica que reflecte uma
preocupacao social, mas que nao formula essa preocupacao cientificamente.
Logo, ndo ha uma resposta cientifica directa para esta pergunta, mesmo que
muitos cientistas possam ter as suas opinides pessoais sobre o assunto (se
forem cientistas, vao saber distinguir entre as suas opinides e preconceitos
pessoais sobre a questéo, que todos temos, e uma formulacgio cientifica da
questéo).



Discussao sobre o método e o papel da Academia de Ciéncias

Ao receber tal pergunta, a questao que a Academia se deve colocar, em
primeiro lugar, € quais sdo os fundamentos cientificos e empiricos da
pergunta, se a pergunta é valida no sentido de formular as questdes de
forma investigavel cientificamente, como reformular o problema e as
questdes relacionadas, e como prosseguir com a investigacao. O
problema pode nao ser “pobreza” nem, por consequéncia, “como
combaté-la”.

“Pobreza” € um conceito demasiado amplo e vago para ser directamente
investigavel. No fim, € sempre usado um indicador, ou um conjunto de
indicadores como aproximagdes (proxy) do conceito “pobreza”. Esta
proxy reflecte preconceitos e juizos de valor sobre o que causa ou como
se reflecte pobreza, e a investigacao sobre “solugbes” € dominada por
esses preconceitos.
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Por exemplo, se acesso a riqueza for identificado com um preconceito
que assume que esse acesso € determinado por caracteristicas
individuais (e nao sociais) relacionadas com “acumulacao de
caracteristicas positivas que dao valor ao individuo”, entao pobreza sera,
logicamente, definida como défice destas caracteristicas (por exemplo,
um défice de educacao, de saude ou outras caracteristicas que formam o
chamado “capital humano” que o individuo poderia usar para se valorizar
no mercado). Deste individualismo metodoldgico vem tanto o conceito
“capital humano” como o preconceito “pobreza é falta de capital humano
no individuo®. Ha um leque largo de formulagdes mais ou menos
complicadas de pobreza, mas o enfoque analitico em pobreza tende a
dirigir o debate para a “acumulacgao de caracteristicas positivas
pessoais”, ou capital humano, deixando de lado o estudo dos processos
sociais, politicos e econdémicos envolvidos em quaisquer que sejam 0S
aspectos ligados ao conceito “pobreza” que o analista quer investigar.
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Neste contexto, o debate sobre solugdes para ou combate a pobreza
pode variar entre “eliminar o défice, directamente, fornecendo a
caracteristica em causa” [investimento na saude, educacao, etc.,
assumindo que em si este investimento reduz pobreza porque (outra
assumpcao) “‘aumenta o capital humano” do individuo] ou “eliminar as
causas do défice”. Qualquer um destes argumentos pode ser
desenvolvido em torno do papel do Estado ou do mercado, de processos
politicos ou instituicdes politicas, género ou intergeracionalidade, etc.,
dependendo das construgdes teoricas do autor.
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Alternativamente, se a questao “pobreza” for equacionada ou formulada em
termos das dinamicas, estruturas e relagdes sociais e economicas de produgao
e distribuicdo em contextos historicos especificos — em vez da simples
descricao de caracteristicas directamente observaveis, como educacao, saude e
alimentacao — entao “pobreza” nao sera investigada em termos da “escassez
(ou défice) de caracteristicas individuais (ou capital humano)”, mas em termos
dessas dinamicas, estruturas e relagoes sociais que, no contexto historico da
construcao do capitalismo, se referem ao modo de acumulagao de capital. A
resposta resultante desta formulacgéo social das questdes de investigagdo muito
provavelmente nao vai ser “como combater a pobreza”, mas quais sao as
questdes sociais, porque sao sociais (e o que significa ser social), como
explicam o problema em quest&o (seja ele distribuicdo do rendimento real ou
outro), como € que se relacionam entre si, as contradigdes que geram ou de que
fazem parte, e que implicagdes tém para diferentes opgdes de politica publica -
ou as implicacOes que diferentes opgdes de politica publica tém para as
questdes em analise.



Discussao sobre o método e o papel da Academia de Ciéncias

Embora n&o oferecendo, directamente, um plano final e inquestionavel de combate a
pobreza (o que, alias, ndo é vocacao da academia de ciéncias), provavelmente esta
resposta podera ser mais interessante, informativa, consistente e Util para a efectiva
compreensao e tratamento do problema que causa 0s fendmenos observaveis e
descritiveis como “pobreza”, pois explica-0s numa perspectiva social e historica, e,
partindo dessa explicacéo, problematiza diferentes cursos de accao e 0s seus
processos e implicagdes politicos e sociais.

Na sequéncia logica desta nossa abordagem sobre a Academia de Ciéncias,
entendemos que deveriamos abordar o nosso tema olhando para aquilo que sao
contradicdes observaveis do processo de acumulagdo econémica e os problemas com
as tentativas de explicacao dessas contradi¢des. Esta dificuldade de explicar as
contradi¢Ges inerentes ao modo de funcionamento da economia transforma essas
contradicGes em “paradoxos”.

Esta abordagem leva-nos aos fundamentos do debate e do nosso argumento sobre
economia extractiva. Portanto, a nossa intengdo nao é trazer uma “leitura dos factos’,
uma “receita para os problemas” e uma “tarefa para a Academia de Ciéncias”, mas fazer
uma apresentacao sobre que problematize a maneira de pensar e explicar as
contradi¢des inerentes ao processo de formacgéo do capitalismo em Mogambique e, por
via dessa explicagao, abre opgdes de mudanca.
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Assim, o foco desta apresentacao ndo € “como combater a pobreza com
recursos naturais”, mas como pesquisar e entender o funcionamento da
economia de Mogcambique e o enquadramento da questao da pobreza e dos
recursos naturais nessa economia, e as implicagdes que esse entendimento tem
para a discussao de questdes mais especificas.

Em outras palavras, queremos discutir a economia de Mogambique a partir de
perguntas cruciais que se possam fazer sobre como funciona essa economia, e
queremos igualmente discutir como € que podemos identificar quais perguntas
s&0 cruciais — as que dizem respeito a explicacdo das contradigdes do processo
de acumulacao.

Trazemos, pois, uma analise diferente, que pretende romper com metodos de
analise da economia mogambicana mais tradicionais, que nao s6 nao
conseguem explicar como € que a economia de Mogamblque funciona de uma
certa maneira e porque € que gera as contradi¢Oes que |lhe sdo peculiares,
como também ndo tém nem capacidade de se auto-criticar, nem de oferecer
alternativas para além de receitas fragmentadas que se baseiam mais “no que
falta” (naturalmente determinado por algum juizo de valor sobre o que deveria
existir) do que na tentativa de perceber e transformar o que existe.
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Ao fazer esta discussao, partimos do observavel — o0 que é que existe,
que contradicdes se manifestam e quais as que nao sao explicadas
pelas percepgoes existentes — para chegar ao analitico — qual € a
“explicacao” para o que existe e para estas contradi¢oes, olhando para a
economia e para as suas contradicdes como uma unidade e nao como
fragmentos inconsistentes.

Isto &, a partir da observacao de fendmenos nao obviamente
relacionados tentamos construir um fio condutor comum que nos permite
perceber esses fendmenos no quadro de um processo economico
completo com dinamicas consistentes com as suas particularidades
historicas.
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Na esséncia, queremos discutir o processo historicamente especifico de
formacao do capitalismo contemporaneo em Mogambique, o que
necessariamente implica encontrar o fio condutor comum que explica a
natureza e caracteristicas do processo de acumulacgao de capital. Para
dizer alguma coisa sobre o capitalismo em Mogambique, e antes que os
preconceitos de cada um se manifestem sobre o capitalismo
mogambicano, € preciso entender como ocorre a acumulacgao de capital
em Mocambique e porqué, e como é este processo de acumulagao se
relaciona com o conjunto das relagoes e instituicGes sociais, economicas
e politicas.
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O quadro analitico que vai ser discutido deve explicar as grandes
contradi¢es que se manifestam na economia, nomeadamente no que
diz respeito as associadas com a contradi¢ao central entre acumulagao
de capital e formacao das classes capitalistas nacionais, por um lado, e a
construcao de uma base alargada de desenvolvimento que elimine a
pobreza, por outro lado.

E esta explicacdo deve ser consistente com a informacdo e com cada
uma das particularidades e segmentos da economia. Deve evitar ser
dominada por preconceitos e, se recorrer a eles, tera de os explicar.
Finalmente, devera unir processos (ndo apenas instituicbes, mas
processos) econodmicos, sociais e politicos num Unico processo. Isto &,
deve poder ndo so olhar para agentes, ligacoes e instituicdes, mas
sobretudo devera entender a relagao entre eles.



Discussao sobre o método e o papel da Academia de Ciéncias

Qualquer tentativa de explicagao € sempre uma simplificagdo analitica da
realidade, sensivel a um paradigma de abordagem. Ha pouco que se
possa fazer sobre isto, além de verificar: o poder explicativo do
paradigma para as contradigdes que a abordagem pretende explicar, a
consisténcia da explicacdo com a informacao e com a totalidade do
processo em analise, a relevancia histdrica especifica e a consisténcia
dessas contradigcOes e das suas explicacoes, e as opgoes de saida que a
analise nos traz (uma analise que fecha todas as op¢des ndo serve para
nada). Logo,

— Por um lado, a consisténcia é construida em torno de paradigmas, que organizam a
informacé&o de diferentes maneiras, geram diferentes tipos de interpretagdes e
chegam a diferentes conclusdes.

— 0 ganho em consisténcia analitica e capacidade de explicacdo implica um trade off
com a quantidade de informacao incluida — quer dizer, alguma informacéo é perdida
para se ganhar poder analitico, nova informacao é gerada (reflectindo interrogacdes
mais e mais profundas das observagdes simples e primarias)
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— Ha uma diferenga entre o que € simples e observavel e a descricdo analitica da observagao. Por
exemplo, mais de metade da populagdo de Mogambique sobrevive com um rendimento
claramente inferior a US$ 1 por dia (abaixo da linha da pobreza). Esta é uma descrigdo simples
possivel da economia com base numa observacado. A explicacdo desse fendmeno — porque € que
mais de metade da populacdo de Mogambique vive abaixo da linha da pobreza — pode ser outra
observacao simples (porque o rendimento per capita € baixo). Mas o rendimento per capita médio
é US$ 2,5 por dia, entdo porque é que mais de metade da populagdo recebe menos de US$ 1 por
dia? Esta pergunta requer uma explicagéo sobre porque € que ganhos do rapido crescimento
econdmico sao desigualmente apropriados. Isto €, outra explicagéo € requerida — por exemplo,
diferentes pessoas tém diferentes capacidades empreendedoras de tirar beneficio do crescimento
(abordagem do individualismo metodoldgico, focada em capital humano). Mas esta explicacido nao
esclarece como € que o crescimento ocorre, como € que as diferencas entre pessoas emergem,
porque € que tais diferencas adquirem dimens&o social (por exemplo, de género, entre zonas
urbanas e rurais, entre norte e sul, entre geragdes, entre diferentes tipos de trabalho, etc.). Para
esclarecer isto é preciso outra explicagdo, mais complexa que a anterior € mais sensivel a
elaboragOes paradigmaticas: relacionada com desigualdade social na distribuicdo do rendimento
real devido as estruturas e dindmicas sociais de producdo e consumo, ao padrao afunilado de
producdo, ou ao processo extractivo de acumulagdo econdmica, ou ao desequilibrio funcional
entre acumulagéo e consumo, etc. Na esséncia, para explicar porque é que mais de metade da
populacao vive abaixo da linha da pobreza e para encontrar opgoes reais no contexto do
funcionamento e contradicdes da economia nacional, € necessario explicar o processo de
acumulagéo capitalista em Mogambique.
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— Explicacdes mais complexas fazem uso de leituras mais e mais elaboradas
analiticamente — portanto, mais e mais sensiveis aos paradigmas usados — das
observagdes simples e ja ndo séo observacdes simples. O PIB, a populagcéo e a
inflacdo s&o conceitos simples (embora ja resultem de uma elaboragéo analitica
que estrutura informacéo de uma certa forma). PIB per capita e PIB real sdo
abstraccdes maiores; muito mais complexa € a no¢ao da composicao sectorial do
PIB e, ainda mais, 0 conceito de composicao social do PIB (que implica haver
significado social na estrutura produtiva). Um conceito como “economia extractiva”
ja € uma abordagem paradigmatica muito mais complexa ainda, pois olha para um
modo de acumulacao na sua totalidade — isto €, o fio condutor dentro da economia
e sociedade como um todo.
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— Aconstrucao destes modelos mais complexos exige novos conceitos — por
exemplo, o conceito “distribuicao social”, em vez de apenas “distribuicao”, o
conceito “rendimento real’, em vez de apenas “rendimento”’, o conceito “padrao de
producao’, em vez de apenas “quantidade de producao”’, o conceito “acumulagao
COmO processo social’ em vez de apenas “producao como acto individual’, a ideia
“distribuicao associada com padrao de producgao ou de acumulagao”, em vez de
“distribuicdo pds-producdo” (como processo autonomo e exdgeno em relacéo a
producao e ao processo social de acumulagéo), “acumulagdo e consumo como
funcdes fundamentais da economia”, em vez de como componentes a-sociais do
PIB, etc.. Cada conceito novo e mais complexo reflecte perguntas sociais e 0
desenvolvimento de paradigmas de analise social — ndo séo apenas necessidades
técnicas resultantes de interrogagdes mais profundas das observagdes simples,
pois as interrogagdes vao ficando cada vez mais profundamente sociais.



“Paradoxos” da Economia de Mogambique

« Um ponto de entrada para comecar a pensar em questoes relevantes
sobre a economia de Mogambique € identificar as inconsisténcias e
contradicOes nao explicadas pela maneira comum de pensar no seu
funcionamento geral.

 Algumas das percepcdes comuns sobre a economia (do tipo “dada a
condicdo X e o mecanismo f de transmissao, o efeito Y deve resultar’)
s80 as sequintes:

— Se a economia cresce rapidamente e por um longo periodo, os cidadaos dessa
economia devem estar a ficar mais ricos, a economia deve estar a ficar mais
diversificada, e a produtividade geral da economia deve, igualmente, estar a
aumentar rapidamente.

— Se o rendimento per capita aumentar rapidamente e de forma sustentada no tempo
sem que desigualdade monetaria (distribuicdo do rendimento nominal por segmento
da populacédo, dado pelo coeficiente de Gini) aumente, a pobreza tem que estar a
reduzir a um ritmo proporcional ao crescimento.



“Paradoxos” da Economia de Mogcambique

— Se o rendimento per capita estiver a crescer rapidamente de forma diversificada, o
emprego deve estar a aumentar para varios tipos e niveis de qualificacdes, e
ligagdes e diversidade tecnologicas devem estar a desenvolver-se.

— Se este crescimento do rendimento for impulsionado por exportacdes e, dada a
diversificagao, estiver a gerar substituicao efectiva de importagées (ou ligacdes a
montante e jusante), entdo a economia deve estar a ficar mais sustentavel num ritmo
de algum modo proporcional ao crescimento.

— E assim por diante. Estes sdo exemplos de relagGes mais ou menos esperadas,
consistentes com uma certa maneira de pensar na economia.
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« O que é que acontece se as observacoes (a realidade observavel) ndo
forem consistentes com estas expectativas? O que se faz se a maneira
comum de pensar no funcionamento geral da economia nao conseguir
explicar as contradicdes entre o observavel e as expectivas? A volta
destes paradoxos (contradigdes entre o observavel e o esperado que néo
sao explicaveis pelas abordagens comuns) vao surgir as interrogacdes
mais relevantes e interessantes sobre a economia.

« Estes paradoxos (contradi¢cdes entre o observavel e as expectativas que
nao explicaveis pelo modelo comum de funcionamento geral da
economia) referem-se a contradigdes essenciais (ndo apenas a
diferencas de magnitude) com as expectativas.
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» Neste caso, temos que questionar o que pensamos que sabemos e comecar de
novo:

— QOu as “observacdes”, no sentido de percepgdo/medicéo (do Mundo real, podemos ter
nao mais do que aquilo que “medimos” — em sentido lato — desse Mundo real), estdo
‘erradas’.

— Ou a maneira de pensar no problema, que conduz as observacoes, esta errada.

— QOu a maneira de pensar no funcionamento da economia — que liga um fendmeno
mensuravel (por exemplo, crescimento do PIB per capita) com outro fendmeno
mensuravel (por exemplo, reducdo da % da populacdo que vive com menos de US$ 1
por dia) por via de um mecanismo de transmisséo (por exemplo, a distribuicdo do
rendimento nominal por segmento da populacdo) — esta errada.

« Entao, paradoxos sdo um bom ponto por onde comecar a interrogar as
contradicBes da economia e dos paradigmas de analise. Se as expectivas
diferem do observavel; e se o paradigma néo consegue explicar estas
contradi¢des, entdo temos um ponto de partida interessante para a analise.

 Existem paradoxos na economia de Mogambique? Sim, claramente.
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“Factores positivos”

APIB per capita média dos ultimos 10
anos = 5,5% (A acumulado = de 71%
para o periodo) e coeficiente de Gini =
0,42 (alto, mas sem alteragéo)

Investimento privado = 10+ bilides de
USD nos ultimos 10 anos

Inflagdo a um digito, = 7,5% média por
ano desde 2002

Elasticidade das exportagcdes
relativamente ao investimento
aumentou significativamente com
impacto na melhoria da balancga
comercial

“Paradoxo” correspondente

Reducgao do indice de pobreza nos ultimos 10 anos: estatisticas
divergem de acordo com meétodo, mas resultado em cada caso
mostra alta e crescente ineficacia do APIB em reduzir pobreza;
Populagéo pobre = + 2 milhGes; Severidade da pobreza com
tendéncia a aumentar; significativa diferenciagéo entre zonas.

Producao alimentar per capita deteriorou, em média, 0,7% ao ano
nos ultimos 10 anos (A acumulado = de -8% para o periodo);
produtividade média na economia (sem grandes projectos) néo
aumentou; criagao liquida de novos empregos: estatistica varia
muito e é de muito ma qualidade, mas indica crescimento pouco
empregador; contrac¢do da diversificagéo e articulagdo produtiva e
da substituicdo de importagdes (ligacbes a montante e jusante)

Inflagdo de bens alimentares = 11,3% ao ano, média, desde 2002
(= 50% mais alta que inflagdo média). Aumento da desigualdade
na distribuicdo real do rendimento e redugéo das possibilidades de
crescimento intensivo em trabalho.

Défice da balanga de pagamentos n&o reduziu proporcionalmente
e tende a aumentar quando as grandes empresas s&o mais
lucrativas; taxa de cobertura das importa¢oes (excluindo grandes
projectos) é apenas 10% melhor do que era no fim da guerra (20
anos atras); saida de capitais (licita e ilicita) equivale entre 7% e
9% do PIB por ano, absorvendo todo o crescimento; base fiscal
gesligada da produgao; financiamento do Estado via divida ou
onativo.
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 Apesar do forte crescimento econémico, um dos mais fortes em Africa, sem
agravacao da desigualdade monetaria, no periodo em analise a pobreza nao
reduziu substancialmente em nenhum dos elementos fundamentais (proporcao,
numero de pessoas, severidade). O nimero de pobres aumentou
consideravelmente (com acentuadas diferencas entre regides), apesar de o
aumento da pobreza ser ligeiramente inferior ao aumento da populagdo. Como
se explica isto?

« Apesar do forte investimento privado, um dos mais fortes em Africa, a base
produtiva afunilou, ligagdes a jusante e montante (substituicao de |mportagoes)
reduziram, e a economia ndo € mais capaz do que antes de se “alimentar” -
alimentar as pessoas e 0s processos produtivos.

 Apesar de 0 novo grande investimento ser praticamente todo orientado para
exportacao, o défice da balanca de pagamentos ndo parece responder
aumento da elasticidade das exportacgoes relativamente ao investimento. A
economia no esta significativamente mais capaz de importar e nao absorve 0s
ganhos com as exportacoes, alem de nao conseguir substituirimportagoes; a
base fiscal esta desligada da produgéo; logo, os equilibrios macroeconomicos
tradicionais continuam a ser mantidos por via da ajuda externa e divida.
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* Haindicios que, em alguns anos — particularmente quando os mega
projectos sdo mais rentaveis — o saldo liquido de fluxos de capitais é
negativo (quer dizer, 0 que sai da economia supera 0 que entra, mesmo
quando todo o IDE e a ajuda externa sdo contabilizados). Isto deve-se
ao efeito das transferéncias licitas (permitidas por lei via incentivos
fiscais) e ilicitas (violagdo da lei, como, por exemplo, subvalorizagdo das
receitas e sobrevalorizagao dos custos das grandes empresas). No
total, estima-se que a economia perca 7%-9% do PIB anualmente por
efeito das saidas licitas e ilicitas de capitais.

 Apesar do défice cronico e agudo da balanca de pagamentos e da fraca
absorcao dos ganhos de exportagdes, a moeda nacional apreciou
relativamente a algumas das principais moedas de troca internacionais,
e tem-se mantido num nivel considerado sobrevalorizado. Como se
explica isto?



A procura de solugdes para os “paradoxos

« Se existe um (ou mais) paradoxo(s), que interrogacdes sao levantadas
sobre 0 que sabemos, como pensamos e que perguntas fazemos? A
investigacao tende a evoluir para eliminar o(s) paradoxo(s), isto €, para
encontrar respostas logicas e consistentes dentro do sistema, ou
construir uma nova explicacdo (ou novo sistema de analise) que nao
sofra deste(s) paradoxo(s).



A procura de solugdes para os “paradoxos

Uma das abordagens é questionar a informacao. Portanto, assumindo que o modelo
analitico é correcto, corrigir a informacao que € gerada. Até aqui, as correcgdes a
informacéo sobre a economia de Mogambique fizeram variar a magnitude das
inconsisténcias e contradigdes, mas nao conseguiram elimina-las nem explica-las. Por
exemplo, ajustamentos a metodologia de analise da evolugdo da % da populagéo
vivendo em pobreza permitem reduzir a taxa de variagcao desta % entre 1996 e 2002, e
assim aumentar esta taxa entre 2003 e 2010 — quer dizer, a % da populacao pobre nio
reduziu tanto no primeiro periodo como se estimou antes, mas reduziu mais no segundo
periodo do que as estatisticas oficiais da altura mostraram. Mas estas diferencas séo
apenas de magnitude, pois os varios métodos aproximadamente convergem no que diz
respeito a taxa total de variacdo da % da populacao pobre entre 1996 e 2010,
confirmam que o numero de pobres aumentou no segundo periodo (2003-2009), e
revelam que a elasticidade da pobreza relativamente ao rendimento é muito baixa e
esta a diminuir. Portanto, mesmo com variagao de metodos, parametros e magnitudes, o
problema permanece. Dado que o coeficiente de Gini (que mede a distribuicdo do
rendimento nominal por segmento da populagéo) permanece estavel, o paradoxo
consiste no seguinte: como € que a economia cresce tao depressa e a pobreza nao
diminui, apesar de a desigualdade monetaria permanecer estavel?



A procura de solugdes para os “paradoxos

Outra correcgado aos dados sera a substituicdo do Produto Interno Bruto (PIB),
valor acrescentado gerado em territorio nacional, pelo Produto Nacional Bruto
(PNB), que é o PIB ajustado pelas transferéncias liquidas com o exterior, isto €,
o valor acrescentado que de facto fica para a economia nacional. Este método
reduz significativamente a taxa de crescimento do valor acrescentado da
economia nacional, pelo que usando-o € possivel argumentar que as taxas de
reducdo da pobreza e de crescimento da economia (medida pelo PNB e nao
pelo PIB) ndo estéo tdo desalinhadas como estéo quando o crescimento
economico é medido pelo PIB (vez de pelo PNB). O uso do PNB ¢ interessante
COMO 0pgao, mas:

— Nao resolve a questao de a elasticidade da pobreza relativamente ao crescimento
economica estar a reduzir significativamente, pois o nivel de pobreza ainda € demasiado
alto para se poder recorrer ao argumento de retornos decrescentes;

— Introduz outro problema — porque € que o PNB é significativamente menor que o PIB € a
sua taxa de crescimento é muito mais suave que a do PIB?

Portanto, a introducao do PNB nao explica os paradoxos mas, ajuda a revelar
novas dimensoes desses paradoxos.



A procura de solugdes para os “paradoxos”

 Qutras abordagens procuram resolver o paradoxo (incapacidade de explicar a contradi¢ao)
assumindo que a contradi¢ao real resulta de algum erro ou choque conjuntural e particular
(portanto, ndo ha paradoxo mas um erro factor de distor¢cdo removivel, em vez de uma
contradi¢ao sistematica ndo explicavel), e procuram solugdes (remoc¢ao do factor de
distor¢do) para cada uma da contradi¢ées isoladamente das outras, focando:

— Umas abordagens em politicas monetarias de contengéo da inflagéo geral sem olhar para a composi¢ao
ou estrutura social da inflagdo nem para o impacto das politicas monetéarias nas opgdes produtivas;

— Outras abordagens em aspectos mais especificos, das politicas industriais as agrarias, das sementes a
educacéo, do emprego ao financiamento, efc..

— Outras, ainda, em aspectos institucionais: descentralizagéo, governagéo participativa, etc., sem no
entanto lidar com esta questéo no contexto de uma economia que esta sendo construida em torno do
grande capital extractivo.

Em qualquer dos casos, a aparente solugao de um problema, isoladamente de outro, cria
sempre outras contradigdes (que se tornam em novos paradoxos) e, por vezes, agrava as
contradigcdes (e paradoxos) ja existentes (por exemplo, a contengdo monetarista da inflagao
reduz a competitividade da economia pelo seu impacto na apreciacdo da taxa de cambio, e
pelo seu efeito perverso na capacidade de mobilizar recursos domésticos para investimento
e para geracao de emprego em grande escala). Portanto, esta abordagem, paradoxo a
paradoxo, que néo reconhece a natureza sistematica das contradicdes (e, com esta “falta” de
reconhecimento pretende que ndo ha paradoxos) também ndo consegue responder as
questodes.



A procura de solugdes para os “paradoxos”

 Portanto, as contradigdes persistem e as tentativas de explica-las
mudando indicadores e parametros, ou abordando cada contradi¢ao
Isoladamente, n&o resolvem o problema da analise e tende a agrava-lo.

« E, portanto, necessario um fio condutor comum que explique a relagéo e
associacao entre os varios fenomenos e paradoxos e 0s explique e
resolva. E improvavel que cada coisa aconteca por si, e que a economia
tenha tantas contradigdes internas em equilibrio por longo tempo. Deve, e
tem que, haver uma explicagao para o conjunto e nao apenas para cada
uma das partes isoladamente.

* Quer dizer, os “paradoxos” devem ser apenas aparentes porque nao
existe uma contradicao entre factos que nao seja explicavel pelo
comportamento geral da economia...desde que o quadro analitico da
economia seja adequado. Logo, € necessario olhar para o quadro
analitico e, muito provavelmente, altera-lo.



A procura de solugdes para os “paradoxos

« Mocgambique esta numa fase de construcdo social e histérica que € dominada
pela luta e pela contradicao entre os processos de acumulagao capitalista
primitiva e a satisfacao das necessidades mais basicas das pessoas de uma
maneira geral. Este conflito é tdo mais visivel quanto a maioria da populagéo
vive abaixo da linha da pobreza, e a maioria dos que estéo acima dessa linha
sao extremamente vulneraveis e podem cair na pobreza profunda facilmente.

« Ao mesmo tempo, as classes média e rica (bastante pequenas
numericamente) estdo em expanséo e consolidacdo e tém uma base de
acumulacao dominantemente especulativa e rendeira. Estes grupos dominam
as instituicdes, a vida politica, o controlo do acesso a recursos, a informacéo
sobre 0s recursos e o investimento, os processos legislativos, as ligagoes
Internacionais e as ligagoes econémicas mais fortes.

« Mas estas contradi¢Ges sdo de natureza social, politica e econémica — quer
dizer, elas sao geradas pelo modo de acumulagao econémica. Portanto, a
existéncia destas contradi¢des nao significa a existéncia de paradoxos - isto €,
de contradigOes entre factos que nao podem ser explicadas pelo modelo de
acumulagao economica. Pelo contrario, estas contradi¢oes séao perfeitamente
explicaveis, desde que o modo de analise da economia mude.



A procura de solugdes para os “paradoxos”

« Alcancar esta explicagéo requer quatro mudancas fundamentais no
método de analise: (i) tratar da totalidade antes das partes e assumir que
0 todo e as partes estao organica e coerentemente relacionados; (ii) focar
no sistema de acumulacao isto €, do sistema de producao, apropriacao,
distribuicao, utilizagao e reproducao cumulativa do excedente, e trata-lo
como unitario (quer dizer, os elementos do processo de acumulagéo sao
diferentes fases e momentos da unidade, e ndo questdes separadas
entre si); (iii) eliminar preconceitos iniciais e procurar a consisténcia entre
0 que aparentemente nao faz sentido — se existe, faz sentido (ou existiria
apenas por breve periodo ou ndo generalizado); € o metodo de analise
que pode por ou tirar sentido nas coisas. Portanto, o foco da analise deve
incidir sobre a descricao consistente do que existe e nao sobre o que esta
em falta; e (iv) a unidade do sistema de acumulagdo requer uma analise
de economia politica, isto €, como € que as forgas sociais e politicas e as
relacOes de poder, propriedade e controlo se relacionam entre si e com as
ligacOes e pressdes economicas, formando o sistema de acumulagao.



Modo de acumulacao de capital como quadro analitico que explica o
funcionamento da economia de Mocambique - “economia extractiva”

Se em vez de prestarmos atencao apenas as taxas de variacdo (do PIB, da
pobreza, da inflacdo média, do investimento, etc.) concentrarmos a atengéo
nos padroes de variacao (que, além das taxas, incluem a composicao social,
economica e técnica da varia¢ao a niveis desagregados), descobrimos o fio
condutor que une os varios “factores positivos” e “paradoxos” da economia, isto
€, Como € que crescimento econdémico rapido e sustentado no tempo e as altas
taxas de investimento s&o consistentes com pobreza, dependéncia (do Estado
mas, muito maior ainda, do investimento privado), fragilidade econdmica geral
e afunilamento da base produtiva.

Isto €, é necessario encontrar o fundamento das mudancas, variagdes e
transformacao economica, e das constradicdes econdmicas e socias a elas
associadas, com base numa analise da logica de funcionamento do sistema
economico nacional e local, na perspectiva de que € mais importante
compreender as dinamicas sociais, economicas e politicas do que medir a taxa
de variacao da riqueza e da pobreza. Esta € a Unica base sobre a qual podem
assentar politicas efectivas de solugdo das .



Modo de acumulacao de capital como quadro analitico que explica o
funcionamento da economia de Mogambique — “economia extractiva”

* No essencial, 0 argumento que a seguir se apresenta pode ser
resumido no seguinte: o sistema de acumulacao (producéao,
apropriacao, distribuicao, utilizacao e reproducao cumulativa do
excedente) em Mogambique esta articulado dominantemente em torno
da ligacao entre o capital nacional e internacional que, por razoes
historicas, gera uma economia de natureza extractiva que, por
construcao, € porosa. As politicas publicas (monetaria, fiscal e de
investimento) exacerbam a porosidade da economia o que reproduz, em
cada ciclo econdmico, o seu caracter extractivo e poroso, e assim por
diante. Logo, pobreza, dependéncia e fragilidade econdmica mais geral
sao produtos do sistema de acumulacdao em vez de serem “paradoxos’.
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Modo de acumulacao de capital como quadro analitico que explica o
funcionamento da economia de Mogambique — “economia extractiva”

* Aligacao de dependéncia entre o capital nacional e internacional
emerge do contexto historico especifico do desenvolvimento do
capitalismo nacional em Mogambique: débil no periodo colonial,
desencorajado na primeira década apos a independéncia nacional,
rendeiro e dependente da privatizacao formal, informal e, por vezes,
llegal dos activos produtivos e financeiros do Estado na primeira década
de reformas econdmicas, e, a partir da segunda década de reformas
economicas, necessitando de rapida e significativa capitalizagao e
mercados de grande escala para poder sobreviver em face da
penetracao do grande capital internacional.

33



Modo de acumulacao de capital como quadro analitico que explica o
funcionamento da economia de Mogambique — “economia extractiva”

O acesso privado aos recursos naturais € garantido pelo propriedade
publica desses recursos, que os torna flexiveis, baratos e acessiveis
para as elites politicas e economicas. Na auséncia de uma estrutura
produtiva diversificada e de uma estrutura financeira desenvolvida, o
acesso e o0 controlo dos recursos naturais (incluindo por via da
expropriacao da propriedade publica e da pequena propriedade
pessoal) tornou-se no mais seguro “capital” da burguesia capitalista
emergente em Mogambique. Esta particularidade historica combina-se
organicamente com o interesse do grande capital na extracgao de
recursos naturais e reproduz um padrao de desenvolvimento do
passado colonial ligado a uma economia especializada na exportagao
de produtos primarios ndo processados, commodities, e com fracas
ligacOes internas.
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Modo de acumulacao de capital como quadro analitico que explica o
funcionamento da economia de Mogambique — “economia extractiva”

* Neste quadro, o historicamente recente interesse do grande capital
nacional pelas reservas de recursos minerais e hidrocarbonetos € uma
particularidade historica e ndo uma mudanca de paradigma de
desenvolvimento. Quer dizer, o caracter extractivo da economia esta
enraizado na estrutura de producao e acumulacao criada com a
penetracao do capitalismo em Mocambique desde o inicio do séc. XX.

« Aeconomia de Mogambique € extractiva na medida em que a producao,
0 emprego, as qualificacdes, as infraestruturas, a logistica, as finangas,
0 COmercio, a geracao e apropriacao de rendas e o sistema mais geral
de acumulacao estao construidos para serem consistentes com uma
base produtiva crescentemente afunilada, desarticulada entre si, que
nao alimenta a economia como um todo e n&o processa e transforma,
que extrai e se organiza eficazmente para extrair e para acumular o
excedente em mais extracgao, mas que nao cria.



Modo de acumulacao de capital como quadro analitico que explica o
funcionamento da economia de Mogambique — “economia extractiva”

« Esta definicdo aplica-se ndo apenas as industrias extractivas classicas
(mineiras, hidrocarbonetos), mas a toda a economia. Portanto,
‘economia extractiva” ndo depende do dominio da industria extractiva
sobre a economia. Esta analise é consistente com os dados estatisticos
ja inumeras vezes apresentados:

— O valor acrescentado da agricultura, do turismo, da industria, das pescas, € 0 mais
proximo possivel do nivel primario, e estas actividades nao se relacionam entre si.
N&o se alimentam mutuamente, nem com matérias primas, nem com forca de
trabalho, nem com mercados, e competem entre si por recursos (terra, agua, forca
de trabalho, capital e infraestruturas) e por rendas. Logo, a primeira condi¢ao para
a porosidade (incapacidade de mobilizar e utilizar na economia como um todo o
excedente gerado para acumulacao) esta criada.
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Modo de acumulacao de capital como quadro analitico que explica o
funcionamento da economia de Mogambique — “economia extractiva”

— Os fluxos de recursos financeiros sdo dominantemente externos, determinados
pelas tendéncias globais do capitalismo internacional e pelo papel de Mogambique
na estratégia e na divisao internacional do trabalho definidos pelo capital
multinacional, sendo a economia extractiva e porosa consistente com esta
condigao.

— A mobilizacdo destes fluxos externos de capital € feita por via de politicas (ou
praticas, na auséncia de politicas mais consistentes) fiscais, monetarias e de
investimento que alocam 0s recursos nacionais a baixo custo e reduzem
significativamente a acumulagdo social possivel com investimento privado.
Investidores externos procuram recursos, e nao diversificagédo e articulacéo da
base produtiva, pelo que ou ndo reinvestem, ou reinvestem na criagao das
condigdes logisticas para mais extracgao. Por isto, a porosidade da economia
extractiva é exacerbada, a economia ndo consegue mobilizar excedente e cada
ciclo de acumulagao privada aumenta a natureza extractiva e porosa da economia,
bem como o endividamento publico.
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Modo de acumulacao de capital como quadro analitico que explica o
funcionamento da economia de Mogambique — “economia extractiva”

— Investimento em industrias de acabamento, montagem ou empacotamento ou na
producao de produtos agricolas (por exemplo soja ou arroz), em si ndo altera este
padrao extractivo e poroso da economia. O que importa ndo € o produto, mas como €
que a producao e o excedente entram no processo de acumulagao nacional.

As industrias de montagem ou empacotamento, sem raizes no tecido produtivo
nacional, tendem ou a virar-se exclusivamente para exportacao — exacerbando a
economia extractiva e porosa — ou, se viradas para o mercado doméstico, dependem
da capacidade de acumulagdo gerada pelo resto da economia. Num quadro extractivo
e poroso, com mercados domésticos pouco dinamicos por causa do modo de
acumulagéo, estas industrias sobrevivem na margem da crise (a histéria dos ultimos 15
anos da economia colonial mostra isto claramente).

Além disso, se, por exemplo, 0 arroz ou a soja forem produzidos para aumentar
substancialmente a quantidade de comida comercializada dentro da economia e
reduzir substancialmente o custo da comida para as pessoas que trabalham, entao
fomentam e sustentam emprego competitivo mas gerador de niveis de vida decentes,
unindo transformacéo industrial, criacdo de emprego assalariado decente, crescimento
e reducdo da pobreza. Se o arroz for apenas produzido para exportar e ndo gerar
rendas sociais substanciais que permitam investir na diversificacdo e articulagéo
econdmica, entdo do ponto de vista meramente econdmico néo ha grande diferenca
entre 0 arroz e as areias pesadas.

38



Modo de acumulacao de capital como quadro analitico que explica o
funcionamento da economia de Mogambique — “economia extractiva”

— Dado que o capital nacional emergente se desenvolve em relagdo com e na
dependéncia do capital internacional, os interesses e oportunidades objectivos de
ambos coincidem no essencial, podendo diferir, essencialmente, no que diz respeito a
partilha das rendas dos recursos entre si. As praticas do governo de usar 0s recursos
naturais para promover “empreendedores” privados nacionais, em vez de se ocupar
com a socializagao das rendas e sua utilizagdo e reproducao, exacerba esta alianga
que se torna politica e econdmica. As parcerias publico-privadas no grande
investimento de infra-estruturas, com o Estado a suportar as dividas e o grande capital
a gerar lucros, é consistente com o padrao de acumulagéo. Portanto, projectos como a
segunda circular de Maputo, a ponte da KaTembe, 0 metro de Maputo, a linha férrea
Sul-Norte, os US$ 5 bilides em infraestruturas para o carvao, os grandes aeroportos,
etc., fazem sentido econdmico no quadro da reproducéo de um modo de acumulagéo
extractivo. Mas nao resolvem o problema dos transportes publicos, das ligagdes entre
aldeias e entre centros produtivos, do desenvolvimento da base intermodal de
transporte que ligue a economia nacional.

Quer dizer, estas aplicacdes de recursos sao racionais e consistentes com a
reproducao de um certo modo de acumulagao — por isso a economia cresce depressa
— mas nao servem para transformar a economia e a sua base social — por isso a
economia afunilou e a pobreza mais ou menos estagnou.
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Modo de acumulacao de capital como quadro analitico que explica o
funcionamento da economia de Mogambique — “economia extractiva”

— Adependéncia externa do orcamento do Estado € explicada com esta base — a
incapacidade de mobilizar e reproduzir recursos domésticos. Mas esta
incapacidade ndo é dada nem € natural. Ela vem na sequéncia das opcdes
econdmicas, isto €, da opcéao feita pela utilizacdo dos recursos naturais como
plataforma de acumulagéo privada num contexto extractivo em prejuizo da
acumulacao social num contexto e diversificacéo e articulagcdo da base produtiva.
Mas o Estado tem que manter-se legitimo e realizar parte do seu papel de fornecer
bens publicos Uteis a reproducao do capital. A ajuda externa joga o papel perverso
de permitir um capitalismo sem responsabilidade fiscal e social (o equivalente nas
economias desenvolvidas sao 0s severos cortes na despesa social publica, que
em Mogambique seriam impossiveis de aplicar sem uma crise humanitaria sem
precedentes e sem uma revolta generalizada). Por outro lado, a esterilizagédo da
ajuda externa para manter o controlo da massa monetaria torna a economia
menos competitiva e aumenta os custos do dinheiro para todas as formas de
capital (o capital extractivo externo ndo € afectado por isto). Como a ajuda externa
n&o é directamente aplicada na diversificagdo da base produtiva, 0 seu impacto no
aumento dos custo de capital e reducdo da competitividade da economia néo é
compensado.
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Modo de acumulacao de capital como quadro analitico que explica o
funcionamento da economia de Mogambique — “economia extractiva”

— Em face da “crise da ajuda externa” (politica e fiscal), 0 governo tem que recorrer a
mobilizagdo de créditos comerciais internacionais que (1) aumentam o custo
financeiro do financiamento do Estado; (2) distorcem a politica publica de
investimento a favor dos grandes projectos de investimento, consolidando a
economia extractiva e porosa.

— Alternativamente, o governo recorre ao endividamento domestico, que contribui
para agravar os custos do capital, gerar um sistema financeiro com maior
apeténcia especulativa e colocar pressoes para apreciacao da taxa de cambio.

— Ha, evidentemente, uma solucéo para este dilema de financiamento publico, que €
a mobilizacdo da base fiscal ociosa que ja existe (ndo a futura, que € futura, mas a
actual, que esta disponivel agora), nomeadamente: a que depende da
renegociacdo dos acordos fiscais com 0s mega projectos, a que depende do
aumento substancial das taxas de terra para exploragées comerciais de grande
envergadura, a que depende da tributacdo dos lucros da actividade financeira e da
exploracao passiva da propriedade, a que depende de uma gestao mais racional
dos recursos naturais (como sera discutido na apresentacéo seguinte).
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Modo de acumulacao de capital como quadro analitico que explica o
funcionamento da economia de Mogambique — “economia extractiva”

— Os fluxos de recursos monetarios externos, conjugados com o défice publico,
conspiram com a tendéncia monetarista do Bando Central para gerar uma politica de
enxugar a liquidez da economia para financiar o défice e manter os alvos de inflagao.
Esta politica acelera o processo de financeirizagdo do capitalismo em Mogambique — 0
sistema financeiro torna-se especulativo, 0s grupos econémicos nacionais de maior
envergadura crescem especulando com activos financeiros associados a recursos
naturais e infra-estruturas, o metical aprecia reduzindo a competitividade da economia
em tudo o que nao seja extractivo, o custo do capital aumenta para todos os que tém
que recorrer a banca nacional. Logo, as alternativas de diversificagéo e articulagéao
produtiva sdo substancialmente reduzidas.

— Apolitica monetaria tenta atingir dois objectivos com uma ac¢ao — conter a inflacdo em
face do quadro macroeconémico descrito e funcionar como almofada anti-revolta por
manter as importacoes de bens basicos de consumo a baixo custo. Mas o preco disto é
a incapacidade de produzir e de gerar emprego em grande escala (competitivo,
produtivo e decente). Dada a porosidade da economia, sem ajuda financeira externa,
sem divida e sem enxugar liquidez da economia (com os custos sociais enormes ja
explicados), ndo é possivel sustentar um nivel crescente de importacdes de bens de

coNsumo que a geragao massiva de emprego iria implicar.
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Modo de acumulacao de capital como quadro analitico que explica o
funcionamento da economia de Mogambique — “economia extractiva”

— De facto, se 0 Banco Central se quer ocupar com inflagdo, entdo entenda qual € o
problema da inflagdo. N&o € um problema geral, agregado, de inflagdo média mas
um problema de estrutura social da inflagao (a inflacdo dos pregos dos bens
basicos de consumo, particularmente alimentos, que nos ultimos 10 anos tem sido
sistematicamente 50% mais alta que a inflagdo média) e balancos
macroeconomicos de natureza ndo monetarista (entre as fungdes sociais basicas
da economia capitalista, acumulagéo e consumo).

— Dado que os grupos de menor rendimento gastam uma propor¢ao maior (cerca de
85%) do seu “orcamento” em bens alimentares do que 0s grupos de maior
rendimento (cerca de 35%), se a inflacdo dos precos de bens alimentares exceder
significativamente a inflagdo média, o rendimento real na economia € redistribuido
em prejuizo dos grupos de menor rendimento. O resultado é ou 0 aumento da
pobreza, ou a pressao social para aumento dos salarios nominais, o que pode
tornar o emprego ndo competitivo. A promogao do emprego com salarios reais
decentes requer que 0s precos dos bens e servigos sociais basicos, em especial
de alimentos, ndo subam a medida em que expande 0 emprego e aumenta a

producéo e o rendimento.
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Modo de acumulacao de capital como quadro analitico que explica o
funcionamento da economia de Mogambique — “economia extractiva”

— Os determinantes fundamentais da inflacdo s&o a incapacidade da economia de
produzir para si eficazmente, de gerar dinamicas de reproducao e acumulacao
sustentaveis, e de mobilizar e utilizar o excedente para se diversificar, articular e
industrializar. A economia nacional consegue produzir e exportar aluminio, tabaco,
algodao, agucar, gas, areias pesadas e carvao, mas nao consegue nem produzir
nem fazer circular, a baixo custo, bens alimentares e outros bens e servigos
sociais basicos. Esta incapacidade liga o padrao de crescimento com a geragao de
pobreza.
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Modo de acumulacao de capital como quadro analitico que explica o
funcionamento da economia de Mogambique — “economia extractiva”

— Portanto, como € observavel desta analise, todos os processos estédo associados
entre si e ndo podem ser pensados separadamente. Ao pensar em solucgdes,
sectoriais ou outras, a questao a sério € como € que as tais solugdes enfrentam
estes problemas.

— Por exemplo, qual é o papel da agricultura e como € que ele pode ser construido
(em vez de assumido)? Como € que uma agricultura produtora de bens
alimentares a baixo custo, associada a um sistema logistico que permita apoiar a
producao e transformacao dos produtos agricolas, a sua conservagao e circulacao
a baixo custo dentro da economia, pode alimentar processos de rapida
proletarizacdo com aumentos significativos dos rendimentos reais dos
trabalhadores mesmo que os racios salario/produto se mantenham competitivos?

Numa economia em que as grandes rendas vao, ou podem, provir dos recursos
minerais, devera a agricultura ter como foco a exportacao de bens primarios? Ou,
alternativamente, devera ser um ponto de partida para diversificacdo e articulagdo
da base produtiva e aprofundamento dos processos de industrializacao?
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Modo de acumulacao de capital como quadro analitico que explica o
funcionamento da economia de Mogambique — “economia extractiva”

* O compromisso do Estado com o processo politico e econémico de
acumulacao capitalista em Mogambique € construido em torno das seguintes
questoes:

— Como foi mencionado, a burguesia capitalista mogambicana € de construcao social
recente, historicamente falando, e em grande medida provem da transformagéo social
e ideoldgica da elite politica nacionalista, que ocorreu ao longo dos varios processos
de transicao apos independéncia.

— O “capital” desta burguesia capitalista emergente reside no acesso a recursos naturais,
0s quais sao propriedade do Estado. A nacionaliza¢ao destes recursos tinha sido um
imperativo historico para repor justica social e dar ao Estado capacidade politica e
economica para realizar a transformacéo socioeconomica pds-colonial. A
transformacao da elite politica nacionalista em burguesia capitalista emergente permitiu
“privatizar” de facto, se bem que informal ou ilegalmente, 0 acesso a estes recursos,
tornando a acumulagao privada de recursos institucionalmente possivel e barata [e
ideologicamente aceitavel numa perspectiva nacionalista limitada, por, segue o
argumento, estarem tais recursos nas maos de mogambicanos]. Sem o Estado e sem
0 acesso “politico” a tais recursos, seria muito mais dificil desenvolver o capitalismo
nacional de grande escala.
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Modo de acumulacao de capital como quadro analitico que explica o
funcionamento da economia de Mogambique — “economia extractiva”

Numa perspectiva nacionalista de visao estreita, a soberania nacional sobre estes
recursos naturais depende da capacidade do Estado de desenvolver a burguesia
nacional e, nas condigdes historicas de Mogambique, fazé-lo com base no controlo da
propriedade dos recursos naturais.

Dado que estes recursos ndo podem ser explorados sem a participagao do capital
internacional, o ponto critico reside em como aliar a burguesia nacional e o capital
internacional. A maneira de o fazer € expropriar o proprio Estado, privatizando o poder
negocial e as rendas dos recursos, o que de facto torna a burguesia capitalista
emergente em intermediaria entre o Estado e o capital internacional — em vez do
Estado, € esta que negoceia, apropria as rendas e fornece os servicos (por vezes
financiados pelo erario publico por via das parcerias publico-privadas).

A presenca de ajuda externa da ao Estado o “espaco fiscal” para continuar este
processo de acumulacao capitalista, do qual o Estado pouco apropria.

A crise fiscal do mundo capitalista doador coloca novos dilemas para o financiamento
do Estado, que séo resolvidos com a consolidagao da economia extractiva — ou por
efeito das opcdes de despesa publica consistentes com as pressdes financeiras
criadas pelo endividamento publico, ou por efeito do endividamento publico doméstico
na escassez de custo de recursos financeiros mobilizados domesticamente, dos quais
dependem a pequena e média empresa e as possibilidades de desenvolver ligagdes,
articulacdes e diversificacdo produtiva.
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Modo de acumulacao de capital como quadro analitico que explica o
funcionamento da economia de Mogambique — “economia extractiva”

— Acrise fiscal do mundo capitalista doador coloca novos dilemas para o
financiamento do Estado, que s&o resolvidos com a consolidacdo da economia
extractiva — ou por efeito das opcdes de despesa publica consistentes com as
pressdes financeiras criadas pelo endividamento publico, ou por efeito do
endividamento publico doméstico na escassez de custo de recursos financeiros
mobilizados domesticamente, dos quais dependem a pequena e média empresa e
as possibilidades de desenvolver ligagdes, articulacdes e diversificacao produtiva.

— Portanto, as politicas publicas (monetaria, fiscal e de investimento) exacerbam a
porosidade da economia o que reproduz, em cada ciclo econdmico, o seu caracter
extractivo e poroso, e assim por diante. Logo, pobreza, dependéncia e fragilidade
econdmica mais geral sdo produtos do sistema de acumulagdo em vez de serem
“paradoxos”.
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Modo de acumulacao de capital como quadro analitico que explica o

funcionamento da economia de Mogambique — “economia extractiva”

Quer dizer, o quadro analitico utilizado para descrever a economia extractiva
como modo de funcionamento da economia de Mogambique resolve 0s
paradoxos no sentido em que os explica (portanto, as contradi¢des deixam de
ser paradoxos). Mas as contradigdes permanecem na sua dimensao de conflito
social, politico e econdmico, embora sejam contradigdes perfeitamente
explicadas pelo modo de acumulagao.

Esta analise tem implicacOes directas para a formulacao de politica econémica
— a irrelevancia de “receitas” desenvolvidas fora do quadro de economia
politica, por melhor intencionadas e tecnicamente competentes que tais
“receitas” sejam. O processo de acumulacao de capital € econdmico, social e
politico — explicagdes econdmicas ou institucionais fora deste quadro mais
completo actuam como uma lista de ingredientes independentemente do bolo
que se pretende fazer; ou como um receita de bolo que esteja desligada dos
ingredientes disponiveis.
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Implicacoes para redistribuicao do rendimento

Ha dois grandes niveis de analise da distribuicao de rendimento que s&o relevantes
nesta discussdo: macroeconomico, entre fungdes da economia (acumulacao e
consumo); e entre sectores, empresas e agregados familiares. Os dois niveis de analise
sa0 associados.

Por exemplo, uma economia que cresga rapidamente com base em investimento
massivo na exploragdo de recursos naturais mas com caracteristicas extractivas e
porosas, como a nossa, sofre de um grande desequilibrio entre acumulagéo e consumo,
pelo que cresce rapidamente mas com inflacdo dos precos de bens basicos de
consumo — logo, o rapido crescimento nao é sustentavel a longo prazo porque a
distribuicdo de rendimento entre fungdes (acumulagcdo e consumo) afunila a economia e
aumenta, ou pelo menos ndo reduz com eficacia, a pobreza.

Como é argumentado na literatura econdmica estruturalista, para cada taxa de
investimento e crescimento economico ha uma taxa equivalente do crescimento de
consumo que evita a inflacdo. Esta mesma literatura argumenta que uma economia
incapaz de produzir para consumo e substituicdo de importagdes tende a gerar um
padrao produtivo desalinhado das suas necessidades fundamentais e incapaz de
alargar o emprego das forgas produtivas e os beneficios da producado. Estes dois tipos
de problemas sao patentes na esséncia da economia mogambicana.



Implicacoes para redistribuicao do rendimento

 Portanto, a redistribuicdo do rendimento tem que ser analisado nesta
perspectiva mais completa, pois € vital no processo de acumulacgao.
Rendimento, acumulacao e consumo nao sao dissociados.

« Tomando em conta os dois niveis de analise mencionados, € possivel
fazer uma matriz de distribuicdo do rendimento em que para cada sector,
empresa e agregado familiar o rendimento € redistribuido entre consumo
e acumulacao. Para cada taxa de acumulagéo, ha uma taxa equivalente
de consumo que torna a acumulacao possivel e sustentavel a longo
prazo.



Implicacoes para redistribuicao do rendimento

 Trés questdes centrais devem ser levantadas nesta fase:

— Uma, é necessario pensar na redistribuicao do rendimento como parte organica da
producéo, apropriacdo, acumulacao e utilizagcdo desse rendimento.

— Duas, € preciso pensar na redistribuicdo do rendimento na economia como um
todo, desde as suas fung¢des basicas (acumulagdo e consumo) até aos varios
sectores, empresas e agregados familiares, e a forma como a redistribui¢éo
acontece ao nivel das funcdes da economia afecta a redistribuicao até aos
agregados familiares, e vice-versa.

— Trés, dados os dois pontos anteriores, pensar em como afectar o padrao de
redistribuicao significa pensar em como afectar o padréo de acumulagéo. Logo,
como veremos mais adiante, redistribuicdo nao € neutra relativamente as dinamicas
sociais de acumulacao e as pressdes economicas, sociais e politicas que as
afectam. Logo, ao pensar em estratégias de redistribuicao, € preciso pensar na
natureza das questdes a resolver em relagcdo com o padrao de acumulacao e as
suas contradicOes inerentes.



Implicacoes para redistribuicao do rendimento

 Quais sao as contradicdes da economia que queremos resolver porque
as queremos resolver (porque tém retornos sociais mais relevantes? Ou
porque oferecem oportunidades mais amplas de progresso? Ou porque
geram dinamicas intergeracionais mais sustentaveis? Ou porque
aceleram a taxa de crescimento da economia? Etc.)? A resposta a esta
pergunta determina muito das opgoes respeitantes a redistribuicao de
rendimento. Vamos olhar para trés dos muitos instrumentos de
redistribuicao para ver as implicagoes relacionadas com cada um deles
para o padrao social de acumulagao.



Implicacoes para redistribuicao do rendimento

 Tributar o grande capital e 0 seu uso dos recursos permite apropriar socialmente (através do
Estado) parte das rendas e lucros gerados com recursos publicos (os recursos naturais, da
terra a agua, dos minerais aos hidrocarbonetos, sdo publicos). Portanto, ha uma valorizacao
social de recursos sociais. Mas isto é apenas uma primeira fase da redistribuicdo do
rendimento (neste caso, de apropriacdo publica do rendimento).

 Aredistribuicdo efectiva e completa do rendimento requer uma segunda fase de
redistribuicdo, aquela em que se decide o que se faz (como e onde se aplica) a receita
publica proveniente desta tributagio e se implementa esta decisao. Ha varias opgoes para
uso da receita, com implicacdes diferentes no que diz respeito a opgdes de desenvolvimento
e de redistribuicdo do rendimento real:

— Areceita pode ser gasta na expansao e melhoria dos servigos sociais publicos (saude, educacao,
saneamento, infra-estrutura social, etc.). Esta op¢éo lida com algumas questdes relacionadas com
distribuicdo do rendimento real, equidade social e alargamento de opg¢des de desenvolvimento;
mas nao lida com outras, nomeadamente com o desenvolvimento da base produtiva material
diferenciada, alargada e articulada (que requer infra-estruturas e servigos produtivos directos e,
naturalmente, uma estratégia produtiva a que tais infra-estruturas e servigos respondam).

— Areceita pode ser usada para desenvolver a infra-estrutura e servigos de apoio ao
desenvolvimento extractivo da economia. Esta opgéo representa uma certa redistribuicdo da renda
para sectores do capital nacional e internacional que possam servir o grande capital, e abre,
portanto, opgdes para um alargamento limitado da base de acumulagdo. Mas mantém a economia
“prisioneira” do nucleo duro da economia extractiva, nomeadamente a exploracdo directa dos
recursos naturais em bruto.



Implicacoes para redistribuicao do rendimento

— Qutra opgéo seria a utilizacao desta receita para desenvolver a base produtiva
directa, nomeadamente. Ha varias opg¢des para fazer isto:

 Primeira, promovendo ligagées a jusante, quer dizer, processando 0S recursos minerais e
hidrocarbonetos e, eventualmente, desenvolvendo a industria quimica e pesada. Esta opgao
de redistribuicdo da renda € atractiva em circulos nacionalistas (porque promove 0
processamento e adiciona valor aos recursos naturais) e em circulos ligados ao grande
capital extractivo e financeiro, nacional e internacional (porque multiplica oportunidades de
grande investimento em torno da base extractiva ja estabelecida). No entanto, esta opcao
nao responde as questdes ligadas com a diversificacdo da base produtiva e pdlos de
desenvolvimento, substituicdo de importagdes e desenvolvimento do mercado doméstico, ou
geracdo massiva de emprego. Esta opcao de redistribuicdo apenas alarga ligeiramente a
base de acumulagéo, mantendo o afunilamento basico da economia, da produgéo a
distribuicdo da renda, das fontes de acumulagéo a base de consumo. Para além disto, do
ponto de vista econdmico ndo € garantido que esta opgao seja melhor do que a exportagao
dos recursos naturais em bruto, dada as escalas e exigéncias tecnologicas envolvidas, os
custos das infra-estruturas, o enviesamento estrutural da economia que é criado
(particularmente no caso de uma economia subdesenvolvida), as condi¢cdes competitivas no
mercado e 0 6bvio dominio do grande capital internacional que se aprofundaria sobre a base
econdmica e financeira nacional.



Implicacoes para redistribuicao do rendimento

» Segunda, promovendo ligagées a montante dos projectos de grande capital, quer dizer,
desenvolvendo a rede de fornecedores de bens e servigos. Esta op¢cdo tem mais
probabilidades de gerar diversificagcdo da base produtiva, alargamento da redistribuicao de
rendimento e da base de acumulacao e substituicdo efectiva de importagdes. Além disso,
uma boa base de fornecedores para industrias exportadores € equivalente, do ponto de vista
econdmico, a diversificar exportagdes. Esta opcao levanta dois problemas: (i) na auséncia de
outros polos de desenvolvimento, ou as redes produtivas e financeiras da economia se
especializam demasiado em torno de grandes projectos, intensivos em capital, de natureza
extractiva; ou ndo se desenvolvem, dado o risco, para os fornecedores, que esta associado
com a concentragao do seu mercado e do poder monopsonista que esta concentragéo da aos
compradores (grande capital). No primeiro caso, as redes funcionam como mecanismos de
transmissao de crises para dentro da economia, particularmente por estarem associadas com
a exportacdo de commodities (produtos primarios), cujos mercados e precos internacionais
sdo volateis. No segundo caso, as redes ndo se desenvolvem. (ii) sem uma estratégia
deliberada de usar a experiéncia e as redes de fornecedores de grandes projectos como
trampolim para diversificacdo (por exemplo, através do seu impacto na reducao significativa
dos custos marginais de investimento e no aumento da produtividade da economia como um
todo), a grande vantagem desta op¢do desaparece (ou ndo se concretiza), e a economia fica
presa na armadilha (loop) da extrac¢ao e do fornecimento de bens e servigos a extracgao.



Implicacoes para redistribuicao do rendimento

« Terceira, promovendo a diversificagcdo paralela da economia, isto €, desenvolvendo a
base produtiva em torno de outros pdlos e fontes de pressdo produtiva, que ndo seja a
base extractiva da economia. Esta é a opgao que pode oferecer uma base mais
alargada e diversificada de produgao, comércio e finangas e, portanto, pode promover
mais amplas articulagdes dentro da economia, a substituicdo mais ampla de
importagdes, a diversificacdo mais intensa das exportagdes e a maior dinamizagao dos
mercados domésticos. Além disso, 0 desenvolvimento das ligagdes paralelas pode
ajudar a tornar as ligagdes a montante mais Uteis para a diversificagdo da base
produtiva, pois as ligacOes paralelas oferecem outros pélos de fontes de procura e
oferta. As ligacdes paralelas também preparam a economia para o futuro em que 0s
recursos nao renovaveis estejam esgotados ou ja ndo sejam uma base téo importante
de acumulacao e desenvolvimento. Além das grandes vantagens da viséao
intergeracional de desenvolvimento (por permitir “criar” as condi¢des para um futuro
com mais e ndo com menos op¢des) a diversificacdo paralela também pode acelerar a
passagem da economia para uma fase de industrializagéo diferente, em que a base de
desenvolvimento ndo sdo 0s recursos naturais mas as capacidades cientificas e
tecnoldgicas. Finalmente, as ligagdes paralelas (e a sua relagdo com as ligagdes a
montante) certamente diversificam a base fiscal e de mobilizagao de recursos, tornando-
a mais dinamica, menos vulneravel a volatilidade inerente as commodities, e mais
independente do nucleo duro da economia extractiva.



Implicacoes para redistribuicao do rendimento

Em qualquer dos casos, dadas as caracteristicas da economia de Mogambique, € bem
provavel que a combinacdo destas diferentes opgdes seja 0 melhor caminho (por
exemplo, a combinacao das ligacdes paralelas e a montante), que as opgdes variem em
funcéo dos recursos especificos (por exemplo, ligagdes a jusante do gas pode ser
significativo para reduzir custos de energia e substituir importagdes de combustiveis
com impacto significativo na balanca de pagamentos) e novas opg¢des surjam ao longo
do tempo (por exemplo, com uma boa base industrial diversificada por via de liga¢des a
montante e paralelas, ja podera fazer sentido econdémico desenvolver a industria
quimica e pesada, e as industrias de mais intensa base tecnologica, pois havera
procura dos bens e as pressdes de gerar emprego serdo respondidas por outros
actividades na economia).



Implicacoes para redistribuicao do rendimento

 Portanto, a tributacao do capital e do seu uso de recursos socializa o
rendimento e fortalece o poder do Estado sobre a economia. Mas a
questao central € o que € que o Estado faz com esse poder — usa 0s
recursos para ajudar a fortalecer o nucleo duro da economia extractiva;
ou para ajudar a desenvolver a periferia desse nucleo duro,
aparentemente diluindo o peso da base extractiva da economia; ou para
ajudar a diversificar efectivamente a economia, tornando-a mais capaz
de satisfazer as suas necessidades de crescimento rapido com geracgao
de emprego decente e sustentabilidade de longo prazo (sustentabilidade,
em primeiro lugar, na relagcdo organica entre as funcdes basicas da
economia, acumulagao e consumo).



Implicacoes para redistribuicao do rendimento

Uma terceira via de redistribuicao do rendimento é pela negociacao da
penetracao do capital nacional na estrutura accionista das grandes empresas.
Como este capital nacional € muito pequeno e tende a ndo realizar
financeiramente as suas acgdes, a tendéncia deste processo de penetracao do
capital nacional na estrutura accionista das grandes multinacionais em
Mocambique sera de usar os recursos naturais e as infra-estruturas como
mecanismo de troca — em troca dos quais o capital nacional obtém acgoes nas
empresas. Esta opcao gera ligacdes e beneficios que sao limitados aos
accionistas, e o seu efeito na economia depende do que os accionistas fazem
com os lucros e da relagao entre estes lucros — e a sua aplicacao — e 0s custos
sociais relacionados com a entrega de recursos e infraestruturas sociais a baixo
custo. Numa economia em que a fonte de acumulagao € a sua base extractiva,
e as ligacdes financeiras e de servi¢os a ela associadas, € bem mais provavel
que estes accionistas nacionais apliqguem os seus dividendos em servicos
financeiros e outros ligados com o grande capital, assim reproduzindo a base
afunilada da economia extractiva.



Implicacoes para redistribuicao do rendimento

 Todos estes, e muitos mais, mecanismos de redistribuicao séo possiveis
e todos respondem a interesses e preocupagdes sociais, legitimos na
optica dos grupos de interesse que fazem as exigéncias. Mas a questao
a responder € como € que cada um deles aborda e resolve as
contradi¢des sociais, economicas e politicas fundamentais associadas a
economia extractiva.
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Implicacoes para redistribuicao do rendimento

« Ha cerca de més e meio houve uma série de palestras e debates, com audiéncias
diferentes, sobre como usar os recursos naturais em prol do desenvolvimento nacional.
Num férum dominado por pequeno e médio capital nacional, a énfase do debate foi
COmo reservar quotas para empresarios nacionais nas compras que as grandes
empresas fazem. Num férum dominado por interesses financeiros, o debate foi sobre
reservar acg0es para nacionais na estrutura accionista das grandes empresas. Em
outros dois momentos, em universidades de Maputo, o debate foi como garantir o
acesso a emprego nas grandes empresas.

Todas estas preocupacdes sao legitimas e genuinas, do ponto de vista dos interesses
de onde elas vém. Mas qual é a visao estratégia que permite tratar do conjunto destes
interesses respondendo as questdes e contradicdes mais gerais do modo de
acumulacdo em Mogambique?

A transicdo da economia extractiva para um processo mais amplo e diversificado de
industrializagao parece ser o caminho. Mas optar por este caminho, nas condigdes
actuais, € quase como fazer uma revolucgao politica, pois esta opcao implica desafiar o
modo de acumulagdo dominante e ndo apenas desenhar algumas receitas técnicas, por
mais bem intencionadas que tais receitas possam ser.



Apéndice: respostas a algumas questoes do debate

 Durante o debate desta apresentacado na Academia de Ciéncias, foram
apresentadas perguntas ou argumentos que podem ser faciimente
discutidos recorrendo a logica da argumentacao aqui apresentada. A
intencao deste apéndice é conduzir o leitor a discussao dessas perguntas
ou argumentos usando a logica desta apresentacao.

 As perguntas ou argumentos apresentados que nao tém interesse
cientifico ou relagdo com o tema n&o sao discutidos neste apéndice.
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Apéndice: respostas a algumas questoes do debate

Pergunta

Explicar paradoxos ou
resolver os problemas
do povo? Foi
questionado porque €
que esta apresentacao
se focou em esclarecer
paradoxos em vez de se
focar na resolucao dos
problemas do povo.

Resposta

Primeiro, “esclarecer paradoxos” é o tema da apresentagéo, escolhido com o
propdsito de discutir como pensar nas contradi¢oes reveladas pelo modo de
acumulacdo em Mogambique de forma unitaria (como esta amplamente
explicado ao longo da apresentagédo). Nenhum problema pode ser resolvido sem
uma explicagao da sua natureza — explicagao esta que deve ser construida de tal
forma que conduza para opgdes e ndo apenas para novos paradoxos —
contradigdes nédo explicaveis pelos abordagens mainstream. Quando 0s
problemas revelados ndo séo explicaveis pelas formas predominantes de pensar,
surgem os paradoxos. Ao esclarecer os paradoxos, o que fizemos foi mostrar que
com um quadro analitico diferente podemos entender as contradi¢des da
economia de Mogambique como parte organica do modo de acumulagao, de tal
modo que a resolugédo dessas contradi¢bes € possivel com a transformacao
desse modo de acumulagéo. Portanto, os “paradoxos” deixam de o ser, pois as
contlra%igées passam a ser explicaveis e, por isso, possiveis de ser enfrentadas e
resolvidas.

Segundo, “povo” ndo € uma unidade analitica cientificamente valida em ciéncias
sociais, pelo que “problemas do povo” séo nao identificaveis cientificamente e,
portanto, ndo podem ter resposta cientifica. Qual € o “povo” cujos “problemas”
queremos resolver, o que nos da o direito de pensar que sabemos que problemas
resolver e como resolvé-los, em que sistema social de producéo e acumulagdo é
que esses problemas se revelam e se situam, e como se revelam e se situam?

Terceiro, mesmo que as primeiras duas questdes nao fossem colocadas,
palestras ndo resolvem problemas de nenhum tipo de povo; quando muito,
podem ajudar a pensar nas questdes ou a identificar questdes em que pensar,
que é o que esta apresentacao tenta fazer.
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Apéndice: respostas a algumas questoes do debate

Pergunta

Economia extractiva:
Foi questionada a
definicdo da economia
mogambicana como
extractiva porque o peso
da industria extractiva no
PIB ainda é pequeno e 0
boom da industria
extractiva é recente.

Resposta

A economia de Mogambique € extractiva na medida em
que a producao, o emprego, as qualificacdes, as
infragstruturas, a logistica, as finangas, o comércio, a
geracgao e apropria¢ao de rendas e o sistema mais geral
de acumulacao estao construidos para serem
consistentes com uma base produtiva crescentemente
afunilada, desarticulada entre si, que ndo alimenta a
economia como um todo e n&o processa e transforma,
que extrai e se organiza eficazmente para extrair e para
acumular o excedente em mais extrac¢ao, mas que nao
cria.

A economia extractiva exporta ndo processado o que
produz e importa processado o0 que consome, sendo 0s
lucros destas transacg¢des acumulados na reproducgao do
caracter extractivo da economia.



Apéndice: respostas a algumas questoes do debate

Pergunta

Economia extractiva
(continuagéo)

Resposta

Na auséncia de uma estrutura produtiva diversificada e de uma
estrutura financeira desenvolvida, 0 acesso e o controlo dos recursos
naturais (incluindo por via da expropriacdo da proprledade publica e da
pequena propriedade pessoal) tornou-se no mais seguro “capital” da
burguesia capitalista emergente em Mogambique. Esta particularidade
historica combina-se organicamente com o interesse do grande capital
na extracgao de recursos naturais e reproduz um padréo de
desenvolvimento do passado colonial ligado a uma economia
especializada na exportacdo de produtos primarios néo processados,
commodities, e com fracas ligagdes internas.

Neste quadro, o historicamente recente interesse do grande capital
nacional pelas reservas de recursos minerais e hidrocarbonetos € uma
particularidade histdrica e ndo uma mudanca de paradigma de
desenvolvimento. Quer dizer, o caracter extractivo da economia esta
enraizado na estrutura de producao e acumulacao criada com a
penetracao do capitalismo em Mogambique desde o inicio do séc. XX.

Esta definicdo aplica-se ndo apenas as industrias extractivas classicas
(mineiras, hidrocarbonetos), mas a toda a economia. Portanto,
‘economia extractiva” ndo depende do dominio da industria extractiva
sobre a economia.
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Apéndice: respostas a algumas questoes do debate

Pergunta

Industria extractiva
nao afecta producao
agricola: Foi
argumentado que a
causa da baixa
producao e
produtividade de
alimentos nao pode ser
a industria extractiva,
pois estas actividades
nao estao em
competicao.

Resposta

Se industria extractiva afecta ou ndo a produgéo agricola é uma questao empirica
que pode ser estudada na dptica do conflito sobre recursos (finangas publicas e
privadas, terra, agua, infra-estruturas e forga de trabalho), do impacto da industria
extractiva em variaveis macroecondmicas importantes (taxa de cambio e taxa de
juro, por exemplo, que afectam as possibilidades e competitividade do resto da
economia), e dos interesses e incentivos econémicos dos investidores.

Mas esta apresentacéo € sobre outra dimenséo da analise econémica — 0 modo
de acumulagéo com particularidades historicas (descrito como economia
extractiva). Este quadro analitico ndo argumenta que a economia extractiva
implica necessariamente um défice de producdo de comida. Argumenta, sim, que
a analise das particularidades histéricas do modo de acumulagéo capitalista em
Mogambique explica porque € que o défice de produgdo de comida e a tendéncia
da reducao da produtividade na producdo alimentar para o mercado doméstico
sdo logicamente consistentes com o rapido crescimento econémico com base
extractiva.

Por exemplo, a analise do investimento privado na Ultima década mostra que mais
de trés quartos deste investimento foi para industrias ou actividades extractivas e
infra-estruturas e servigos associados. Para a agricultura foram 11% do
investimento privado, e 90% deste valor foi para produgéo agricola para
exportagcdo sem processamento. Menos de 2% do investimento privado total foi
para producao alimentar, e s6 metade deste valor foi para produgéo alimentar para
0 mercado doméstico. A analise do modo de acumulagao explica porque é que isto
faz sentido, mas n&o obriga que este seja o resultado.
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Apéndice: respostas a algumas questoes do debate

Pergunta

Inflagdo e pobreza: Foi
argumentado que a
inflac&o € o pior imposto
sobre 0s pobres e que,
por isso, a politica
monetaria deve
continuar a dar
prioridade ao combate a
inflac&o.

Resposta

De facto, s6 0 segmento monetarista da escola neo-classica de pensamento
econdmica é que concorda com este argumento. Mesmo famosos economistas
neo-classicos, como Stiglitz e Lucas (laureados com o Nobel) e Rodrick disputam
este argumento.

A primeira questao a colocar é se de facto o objectivo da politica monetaria deve
ser estabilizar os precos, em si, ou fazer algo mais positivo e dindmico— promover
crescimento e emprego, assegurar o balango entre acumulagéo e consumo para
sustentar acumulacao, etc..

O segundo ponto de contestagéo & como € que o “combate” a inflagdo pode ser
realizado sem entender as dinamicas sociais da inflagédo — o que a causa e como €
que tais factores de causa afectam a economia.

O terceiro ponto de contestagéo € como € que o “combate” a inflagao por via
monetarista (controle da massa monetéria) afecta o resto da economia e as
oportunidades e opg¢des de transformagéo.

O quarto ponto diz respeito ao mecanismo de transmissao da inflacdo para a
pobreza, que ocorre por via da distribuicdo do rendimento real. Ora, isto significa
que a inflacdo em geral ndo € a questéo que afecta os pobres — pelo menos nao
afecta mais do que o desemprego, por exemplo. O que, portanto, € importante é a
dindmica social (estrutura ou composi¢éo) da inflacdo, o que é discutido ao longo
da apresentacéo. A estrutura da inflagao adquire um dimensao social relevante
(portanto, torna-se em dindmica ou composic¢ao social da inflagdo) quando €
afectada pela estrutura da produgéo e do consumo, e quando os seus efeitos se
transmitem via estrutura da produgao e do consumo (como € o caso do efeito
especifico da inflagéo dos bens basicos de consumo, discutido ao longo da
apresentacéo).
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Apéndice: respostas a algumas questoes do debate

Pergunta

Papel do Estado: Foi
argumentado que o
papel do Estado néo ¢
produzir mas apenas o
de servir como
instrumento de
distribuicao e
redistribuigao.

Resposta

O Estado é uma construcdo social e politica com particularidades
histdricas proprias. N&o €, portanto, aconselhavel fazer definicdes
rigidas sobre o0 que o Estado pode ou ndo, deve ou néo fazer. E
mais interessante discutir o que faz e como se relaciona com
outras instituicdes sociais (incluindo mercados) em contextos
historicos especificos, dadas as particularidades historicas
proprias de cada processo de formagéo do capitalismo e ciclos
econdmicos globais em que se inserem. Por exemplo, a deciséo
dos Estados nas economias capitalistas em crise de recapitalizar
a banca privada a custa do erario publico € uma deciséo de
redistribuicdo e de estratégia de acumulacdo especifica deste
periodo historico, e que tem implicagdes directas na producao e
no tipo de capitalismo dominante.

Também € questionavel se o Estado & um instrumento. A .
evidéncia historica mostra que € um campo de luta social, politica
e economica, e nao um simples instrumento.

Finalmente, como foi mencionado na apresentacgéo, distribuicao e
redistribuicdo nem s&o isoladas da producao, nem séo
socialmente neutros. Logo, a prépria distribuicao e redistribuicdo é
parte de dinamicas de producao e acumulagéo.



Apéndice: respostas a algumas questoes do debate

Pergunta

Ditador esclarecido: Foi
argumentado que
Mogambique precisa de
um ditador esclarecido
ou benigno, e ndo de
democracia e
transparéncia como
conceitos trazidos de
fora da nossa realidade.

Resposta

A questao é em torno de que interesses, e sobre que questdes, deveria ser esse
ditador esclarecido? A construgéo e reproducdo da economia extractiva e do seu
quadro macroecondmico anda bastante bem, e sob o dominio do capital. Nao
sera ja que temos uma ditadura esclarecida? A analise da economia extractiva
argumenta que o sistema de acumulagao extractivo é “esclarecido’, e ndo € por
falta de esclarecimento que é ineficaz a (ou ndo tem inten¢ao de) combater
pobreza, dependéncia e vulnerabilidade.

Como se forma o “esclarecimento” do ditador? Emerge de um processo quasi-
divino e a-social (o visionario), ou tem base social? Se tem base social, nem a
ditadura nem o esclarecimento podem ser neutros do ponto de vista de
interesses de grupo.

O que garante que o tal ditador esclarecido, uma vez instalado, néo perde o seu
“esclarecimento™ Sem mecanismos democraticos e transparentes, como lidar
com esta questao?

Do ponto de vista intergeracional, sem mecanismos democraticos como lidar com
o sistema de sucessao entre ditadores “esclarecidos”, como identifica-los ou
forma-los e escolhé-los?

Sera que democracia e transparéncia s&o exigidos quando n&o se tem o poder, e
ditadura € a opgdo quando a oportunidade de exercicio do poder emerge?

Ou sera que a opgao por um “ditador esclarecido” significa simplesmente
abdicacao intelectual perante as dificuldades “resolver problemas™?
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Apéndice: respostas a algumas questoes do debate

Pergunta

Prova de modelos: Foi
argumentado que
qualquer nova
metodologia de analise
ter que ser provada e
aprovada pelos peers
(colegas).

Resposta

Modelos s&o validados pela sua consisténcia tedrica, pela sua
consisténcia com a informacgéo observavel, pela sua capacidade
de resolver as questdes que se propdem resolver melhor que
outros modelos, pela sua capacidade de resolver essas questdes
sem criar novos paradoxos, e pela sua capacidade de abrir e
iluminar o debate sobre opgdes de accgao.

N&o s&o pessoas ou organismos que validam ou invalidam
metodologias e paradigmas analiticos; € a pratica cientifica e a
evidéncia e contradigdes que essa pratica continuamente revela.

Modelos ou metodologias de analise ndo sao programas politicos —
nao vao a votos e ndo ganham ou perdem validade por efeito do
numero de votos que recebem.

Alias, a histdria da ciéncia esta cheia de exemplos em que as
instituicdes estabelecidas e os peers se opdem a novas formas de
pensar, frequentemente somente porque essas novas formas
desafiam o conforto ou os interesses do que ja esta instituido. O
progresso da analise cientifica implica o desafio as normas e
consensos. Se todas as geragdes de humanos se tivessem
limitado a repetir os que os peers aceitavam na altura, ainda
estariamos todos na idade da pedra.
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