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Introducao ao livro “Desafios para Mocambique, 2013”

A série “Desafios para Mogcambique”

[ A génese da obra e o papel que a série pretende desempenhar — como nasceu: a
sistematizacao da investigacao para o debate publico

[ Desafios para quem? A questdo da cidadania

O Identificacdo dos desafios e sua analise € uma area de contestacao - reflecte
escolhas e prioridades

O O que significa 0 “ano” no fim de cada edi¢éo?




Introducao ao livro “Desafios para Mocambique, 2013”

O O “Desafios para Mogambique, 2013”

O Contexto — mais claras as tensdes e a dualidade de analise. Somos um sucesso ou ndo? E para quem?
Que opgdes?

O Abordagem de conflito — do unidireccionismo (conflito afecta economia) para o multidireccionismo (conflicto
pode também ser acerca da economia)

O Acomposicao do livro: secgdes

O Asecgéo economica do livro: um conceito, desafios em torno da abordagem, implicagdes, contestagéo
sobre opgdes e um programa de investigagéo

O Algumainformagéo de detalhe sobre a composicdo do livro e sobre os autores:
O 16 artigos (dos quais 10 séo directamente sobre economia, e a sec¢do econdémica inclui 8 destes)
U 23 autores, dos quais 12 sdo investigadores permanentes do IESE, e 4 s&o investigadores associados

U Envolvendo 9 instituicbes de, ou que fazem, investigagao [IESE, CIP, UEM, Univ. KwaZulu-Natal, Univ. de Londres (SOAS), Univ. de
Sussex (IDS), Universidade de Manchester, IIED, Univ. da Agricultura da China], o que reflecte trabalho em rede. Redes séo a
componente mais importante e duradoira da investigagéo.

Q Dos 16 investigadores permanentes e associados do IESE envolvidos neste livro, 10 tém 30 anos ou menos, 14 s&o mogambicanos, 8
sao mulheres, 6 t¢m doutoramentos, 3 séo candidatos a doutores, 5 sdo mestres e 2 séo licenciados




Desafios Economicos de Mocambique

Primeiro Desafio: contestacao sobre a analise de Mocambique e seus desafios.

O Mogambique é hoje conhecido como uma “historia de sucesso” por, entre outros, 0s
seguintes factores: elevadas taxas de investimento com relativo sucesso na atracgao de
IDE; elevadas taxas meédias de crescimento do PIB real per capita (£ 5,5% ao ano)
sustentadas ao longo de mais de uma década; inflaccao agregada relativamente baixa
para o tipo de economia (média anual de = 7% ao longo de mais de uma década);
reducdo da pobreza absoluta de 69% para 54% em uma década e meia; reducado da
dependéncia do orcamento do Estado em relacao a ajuda externa de mais dois tergos
para 40% em duas décadas pds-guerra. As exportacdes aumentaram rapidamente na
ultima década, e tenderdao a aumentar ainda mais aceleradamente, por via do
desenvolvimento do complexo mineral-energetico.

L Emergiu uma classe capitalista e empresarial nacional, dominantemente ligada aos
grandes projectos de investimento/empresas, por varias formas.

1 Estaremos, entéo, na presenca de uma economia em rapido desenvolvimento
sustentado, promovida por um Estado de desenvolvimento em formacao? Analisando os
mesmos dados de outra forma podemos chegar a conclusdes mais claras.




Desafios Economicos de Mocambique

1 Em vez de perguntarmos quao depressa a economia tem crescido, podemos
perguntar quéo efectivo esse crescimento econémico tem sido a resolver os
problemas fundamentais da economia e da sociedade.

1 Mas quais sdo os problemas fundamentais da economia? E de que perspectiva
social sdo estes processos/fendomenos/factos de considerar como “problemas” e
“fundamentais™?

[ Na ultima década e meia o PIB real per capita cresceu 5,5% ao ano, em média, e
a pobreza, medida pela % da populac¢éo abaixo de uma linha da pobreza,
diminuiu a uma média de 1% ao ano. Portanto, a eficacia da economia
mogambicana a reduzir pobreza € menor que a média das economias africanas
no mesmo estagio de desenvolvimento. Pior, o ultimo estudo da pobreza mostrou
que quando a economia acelera, a sua eficacia em reduzir pobreza diminui para
proximo de zero, 0 que tem resultado no aumento do numero de pobres em linha
com o crescimento da populacado. Como se explica isto, mesmo quando a
distribuicdo nominal do rendimento (medida pelo coeficiente de Gini) ndo se torna
mais desigual?
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Desafios Economicos de Mocambique

1 No mesmo periodo, a economia afunilou — perdendo diversidade e capacidade de
substituir importacoes, e tornando-se dependente de importagdes de comida e da
maior parte das matérias primas e auxiliares para producao (incluindo energia, de

que nos transformamos em importadores liquidos).

1 Além disso, as estatisticas do Banco de Mogambique mostram alguns dados
Interessantes:

O Nos anos de maior lucratividade dos grandes projectos/empresas, o défice da balanca de
capitais aumenta e, em alguns anos, Mogambique torna-se exportador liquido de capitais

O Adivida publica interna aumenta proporcionalmente a expansao das parcerias publico

privadas e do investimento em infragstruturas e servigos para servir os grandes
projectos/empresas.

1 Estudos sobre as ligagdes com os grandes projectos mostram que estes nao

geram oportunidades para todos, nem estao a ajudar a avancar a diversificacdo e

articulagao da base produtiva e de industrializagao.
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Desafios Economicos de Mocambique

O Serédo, estes, “problemas” e seréo, tais problemas, “fundamentais™? Sim, séo, numa
optica de desenvolvimento amplo, alargado e diversificado, que va para além da intengéo
de criar grupos/classes econdémicos/politicos dominantes a curto prazo, e que considere a
sustentabilidade dos processo de desenvolvimento e de desenvolvimento social amplo.

O E porque s&o problemas? Resumindo o que ja foi dito:
O Ineficacia em resolver os problemas de pobreza
O Ineficacia em formar ligagOes, diversificar e articular a base produtiva

1 Vulnerabilidade e instabilidade econémica

O Aestas questdes podemos adicionar outras:
O Prioridade dada ao que esta em baixo do solo, em vez do que esta em cima

O Enfoque em criar ricos em vez de lidar com os problemas mais gerais da reprodugdo da economia e
bem estar das pessoas

O Intergeracionalidade das questdes de desenvolvimento — redugao das opgdes ou ampliagdo das

opcdes para o futuro? Como queremos que 0s nossos filhos, netos e bisnetos vivam? .




Desafios Economicos de Mocambique

O Sera que estes problemas podem ser equacionados como “copo meio
cheio, ou copo meio vazio?”. Nao, o problema ndo é a metade vazia do
COpo, que € pouco relevante, mas de que € que 0 copo esta meio cheio.

1 Vamos analisar alguns factores fundamentais em mais detalhe (alguns
dos quais sdo canais de transmissao de uns processos/efeitos para
outros) (deixando de lado as infindaveis discussdes sobre a qualidade dos
dados, sempre lancada pela parte mais “ofendida” por eles).




Desafios Economicos de Mocambique

1 Base produtiva e do investimento — acelarado afunilamento, com concentragdo em
produtos primarios ou quasi-primarios para exportacao. Aluminio e gas (2 empresas com
cerca de 2.000 trabalhadores ao todo) formam 2/3 do produto industrial e das
exportacdes de bens e servigos. Alimentos, bebidas e tabaco e minerais ndo metalicos
formam % do restante 1/3 da producao industrial e exportagcdes de bens e servigos, sendo
75% da producao destes sectores concentrada em tabaco (exportagdo em bruto), agucar,
cerveja e farinhas (dependentes de importagdes) e cimento. Isto €, mais de 90% do
produto industrial € gerado por sensivelmente 20 empresas empregando pouco mais de
15 mil trabalhadores (dois tergos dos quais no agucar). Na ultima década e meia, cerca
de 80% do investimento privado aprovado € relacionado com o complexo mineral
energético e commodities agricolas (florestas, tabaco, agucar), quer directamente nessas
actividades, quer nos servigos que as servem (transporte, finangas, construcao e
comeércio). Apenas 10% desse investimento foi para a agricultura, mas, mais
significativamente, apenas 1% do investimento privado total foi para a produgado de
alimentos, e apenas um terco disto foi para a producao de alimentos para o mercado
domestico. Logo, enquanto o PIB e o investimento privado cresceram depressa, a
producdo alimentar per capita diminuiu a uma taxa de quase 1% ao ano, e a capacidade
de substituir importacdes e desenvovler ligacdes a montante e jusante da transformacéo

de produtos agricolas quase desapareceu.
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L Emprego — padrdo de crescimento n&o € intensivo em trabalho porque depende de
despesa social e do complexo mineral-energético e florestal, ndo sendo, nenhum deles,
grande empregador. Além disso, a relativa escassez de bens e servigos basicos de
consumo, wage goods/services, encarece a for¢a de trabalho ou gera tensdes sociais, 0
que reduz a oportunidade e o incentivo para uma economia intensiva em trabalho (algumas
das industrias mais intensivas em trabalho, como a agucareira, estdo a avangar com
estratégias de mecanizagao e reducao de méao de obra para reduzir o poder do movimento
laboral).

 Crescimento da produtividade do trabalho - limitada as, ou afunilada nas, areas de
expansao rapida (complexo mineral-energético + commodities agricolas). Dado o limitado
emprego, ganhos de produtividade s&o confinados a enclaves na economia.

O Poder de compra real das camadas de rendimento mais baixo — nos ultimos 15 anos, a
inflacdo dos bens e servigos basicos, em especial comida, foi 50% superior a inflagdo média
na economia. Dado que as camadas mais pobres gastam nestes bens uma % do seu
rendimento 3 vezes superior a das camadas de maior rendimento, a distribuicao do
rendimento real é altamente desfavoravel as camadas de baixo rendimento. Enfoque na
economia extractiva ndo permite resolver este problema. 11
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1 Porosidade da economia (ou a sua capacidade de reter a riqueza gerada) -
apenas 25% o valor acrescentado dos grandes projectos permanece um
Mogambique, sobretudo para custos correntes desses projectos; reinvestimento
de IDE ronda os 2,5%-5%; impostos sobre o rendimento do capital contribuem
tanto para as receitas fiscais como os impostos sobre o rendimento do trabalho
(num pais com 54% da populag¢éo considerada pobre), e ambos (impostos
directos) sdo uma % ainda muito pequena das receitas do Estado. Quando a
lucratividade dos grandes projectos diminui (por exemplo, recente crise dos
precos de aluminio), o défice da balanca de capitais melhora. Fuga de capitais
(licita + ilicita) £ 6%-9% do PIB.

 Divida publica doméstica (refinanciamento do Estado) — nos ultimos 11 anos
aumentou 15 vezes, sobretudo a relacionada com a venda de titulos e obrigagdes
do Tesouro (como alternativa a tributagao do grande capital), resultando em
escassez de liquidez para investimento produtivo directo, encarecimento do
capital para a economia como um todo e incentivo para um sistema financeiro
especulativo.
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1 Estes problemas ndo séo de natureza técnica. Necessario entender a
economia politica do processo de acumulagao de capital e formacéo das
oligarquias financeiras nacionais em estreita alianga com o grande capital
multinacional, em contexto historico especifico. Num contexto em que o
capitalismo se financeirizou a escala global, em Mogambique a formacao
de oligarquias nacionais passou directamente da expropria¢ao para a
especulacao com recursos, sendo a responsabilidade pela reproducao
social da forga de trabalho atribuida as familias e a ajuda externa.

O Afunilamento é o resultado da alianga com o capital multinacional.

O Porosidade é a moeda de troca para facilitar a alianga entre o capital doméstico e
multinacional. O Estado € expropriado e privado da sua capacidade de prosseguir
politicas econdmicas e sociais mais abrangentes para poder facilitar a acumulagéo
privada de capital com uma base afunilada.

O Ineficacia em reduzir pobreza resulta destas dindmicas de acumulagdo - logo,

ineficacia aumenta quando a economia, esta economia, acelera.
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Segundo desafio: O que fazer a curto e longo prazo?

1 Ha pelo menos 4 abordagens, mas s6 uma oferece a unidade entre o
curto e longo prazos.

O Acelerar crescimento nos mesmos padrdes, pois a riqueza gerada a partir de um
certo ponto deve permitir resolver estes problemas. [Mas a economia nao vai resolver
0s seus problemas estruturais apenas por ficar maior. Dada a porosidade e ineficacia
na reducao da pobreza, é improvavel que escala resolva o problema];

1 Mais ajuda externa até os recursos naturais comegarem a render em pleno, daqui a
15 anos [Simplesmente improvavel]

O Ajustamentos de curto prazo com medidas de estimulo. Por exempo, o Banco Central
tem estado a reduzir as taxas de referéncia, mas a elasticidade das taxas comerciais
relativamente as de referéncia, quando estas baixam, é préxima de zero. E porque
seria diferente, dada a estrutura da economia e o incentivo especulativo ao sector
financeiro proprocionado pela politica fiscal? Portanto, ajustamentos e curto prazo
sdo paliativos que nem funcionam eficazmente.
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O Uma maneira diferente de pensar nas questoes:

U Foco nos problemas e ndo nos recursos — a nossa riqueza e a nossa vantagem
comparativa sdo os problemas que temos para resolver. Que problemas vamos escolher
e como vamos tratar deles, depende das prioridades dadas pela economia politica de
acumulacao de capital. Vamos tratar da pobreza, desenvolvendo uma base alargada de
producao, diversificada, com articulagdes e jusante e montante e focada na alimentacéo
das pessoas e da economia? Ou vamos concentrar-nos na formacao de oligarquias
nacionais dependentes do capital multinacional e com padrdes de acumulagéao gerados
em torno desse capital, reproduzindo o que ja temos? Para diferentes prioridades,
diferentes solugdes. O que acontece com ‘recursos” depende destas prioridades de
classe.

U Desmistificar sectores, em especial o papel da agricultura — “agricultura® pode ser
florestas, tabaco, algodao ou comida. O sector agricola tem expandido, mas focado em
commodities para exportacao. A questédo central, portanto, ndo € fazer mais agricultura
(ou qualquer outra actividade) mas como € que essas diferentes actividades participam no
processo social de acumulagéo, na formacéo do equilibrio entre consumo e acumulagao,
e na reproducao da forca de trabalho. Produzir comida para promover industrializagéo
nacional (que inclui mas ultrapassa a agricultura) € mais importante do que pensar em
“agricultura” em termos gerais.
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U Os padrdes e objectivos de produgéo também afectam n&o sé os padrdes de consumo
mas as possibildiades de mudanca estrutural. O que acontece na agricultura, por exemplo
— 0 que produz, para qué e como — pode ajudar ou impedir a mobilidade de for¢a de
trabalho para outros sectores. Mais comida e mais articulagédo e diversidade da base
produtiva geram mais oportunidades para absor¢édo, em grande escala, de for¢a de
trabalho fora da agricultura, ao mesmo tempo que incentivam 0 aumento da produtividade
do trabalho na produgéao agricola.

0 Gestdo de expectativas — esta expressao esta em todo o lado, das bocas dos politicos e
dos capitalistas aos media sociais, passando pelos funcionarios e muitos activistas
sociais. Mas o que é que isto significa? De que expectativas, e de quem, estamos a falar
e porque é que ninguém esclarece o que significa “gerir’ essas expectativas? E quem as
vai gerir e com base em que critérios? Até ao momento, na pratica “gerir expectativas”
tem significado reduzir, ou mesmo eliminar, a esperanga dos pobres e dos trabalhadores
em geral e concretizar as ambigdes do capital. Os mais necessitados tém a suas
expectativas atiradas para um futuro distante e incerto, que ninguém sabe onde esta,
como la chegar e se um dia o veremos. Isto € justificado com a ideia de que é
absolutamente necessario, a curto prazo, satisfazer as ambigdes do capital e dos
capitalistas. E se ousarmos “gerir expectativas” de forma inversa? E se desafiarmos a
mentira de que ndo ha riqueza gerada para usar melhor? O significado real de “gerir
expectativas” € também uma opcéo de classe sobre prioridades, sobre problemas a
resolver e sobre a producéo, apropriagao e o0 uso da riqueza. r
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U Dimens&o e desafios regionais de desenvolvimento — nos ultimos anos, a atengdo em
Mocambique tem sido desenvolvida em torno do potencial (aparentemente muito grande)
de recursos energéticos. As respostas nacionais tém sido estruturadas em torno de
engajar grandes multinacionais na prospecgao e controlo desses recursos. A especulagao
com recursos tém aumentado e as datas previstas de inicio de exploracao e inicio da
geracao de fluxos de riqueza para a economia nacional tém sido constantemente
adiadas. Em relacao a expectativas inciais, as datas foram adiadas em 10 anos e a
projeccéo de fluxos de riqueza foi ajustada para um quarto do inicial. Os gastos em infra-
estruturas sdo tdo grandes que € provavel que a economia venha a pagar para ter estes
recursos nao renovaveis extraidos para beneficio das grandes multinacionais. Sera que
esta é a unica opg¢ao? Do ponto de vista de formagéo de oligarquias financeiras
nacionais, a curto prazo e sem muita atencdo para o longo prazo, é provavel que o
modelo actual seja 0 mais pratico. Mas do ponto de vista de um desenvolvimento mais
amplo, talvez seja de considerar seriamente utilizar os recursos energéticos para o
desenvolvimento de uma estratégia regional de industrializacio na Africa Austral e
Oriental. Sera possivel e viavel? Em que condi¢des e com que implicagdes? Nao vamos
saber sem considerar seriamente esta questdo. Mas certamente sera uma opgao menos
rendeira e especulativa e mais produtiva.
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Conclusao

O Noés ndo vivemos uma época em que “estamos na direccao correcta, mas faltam ainda

algumas coisas”, isto €, a “época do copo meio cheio ou meio vazio™. A época em que vivemos
€ uma em que somos confrontados com opcdes fundamentais: (i) reproduzir uma economia de

natureza e base extractiva, que gera enclaves de riqueza, progresso e bem estar, nao

sustentaveis, com continuos periodos de crise e ajustamento a serem pagos pelo Estado e
pela populagao em geral, em favor de um processo de acumulacdo que forma oligarquias e
gera mansdes, mas impede o progresso geral do Pais; ou (i) fazer as mudangas politicas e

economicas fundamenta|s assumindo que riqueza sao os problemas a resolver, e 0s

prioritarios s&o os ligados com a generalizagao das capacidades produtivas e do bem estar

para todos?

financeiras e econémicas, na medida em que:

O Opcdes de desenvolvimento e, consequente, defini¢cdes de prioridades, medidas de sucesso e

Naturalmente, estas lutas, debates e questdes sao questdes sociais e politicas e ndo apenas

perspectivas de curto e longo prazos tém caracter social e politico, além do que se chama estritamente

economico.

O Tais opgdes e perspectivas tém impacto nas relagdes de poder, afectando, portanto, a sustentabilidade do

quadro politico existente.

O Logo, a primeira questao que vem a mente, ao discutir mudancga e transformacao e a consisténcia entre o

curto e 0 longo prazo, € a seguinte: de que base social e em que condigdes historicas emergeme se

tornam influentes, sendo mesmo dominantes, os interesses de mudanca, e como € que estes se articulam

e definem as prioridades em torno de problemas a resolver e como os abordar?
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Conclusao

O E este tipo de debate, de cidadania, que a série “Desafios para
Mocambique” pretende promover. Os varios artigos do livro, em especial
0s que abordam economia, colocam as questdes e desafios, as opgdes e
pontos de vista, disponiveis para o debate. E a sociedade, no seu todo,
que se deve apropriar dessa informacao e usa-la para identificarmos e
enfrentarmos os desafios para Mogambique.

1 Obrigado.
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