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Introducao

* No quadro desta conferéncia, o tema que me foi dado para explorar é “Oque
Mogambique poderia ganhar se isengoes fiscais ndo houvesse” (sic). Duas questdes
conduziram a que desenvolvesse uma apresentagcao muito mais ampla, que enquadra
esta discussao na analise critica do modo de acumulagao em Mogambique e na
perspectiva de construgdo de um quadro macroecondémico que inclua uma viséo, quica
panafricanista progressista, de industrializacéo local, nacional e regional.

 Primeiro, 0 que Mogambique pode ganhar se nao houver isengdes fiscais, ndo €
exactamente igual ao que Mogambique perde com isengdes fiscais. NGo € um mero
exercicio contabilistico. Depende do uso dado aos recursos e do uso dado as receitas;
se pensamos nos recursos como mera fonte de renda, ou como oportunidade de
industrializagao ampla, diversificada e articulada que satlsfaga as necessidades locais,
nacionais e regionais.

« Segundo, a conferéncia € aberta de forma interessante, sendo notoria a utilizagéo do
conceito de economia extractiva, em vez de industria extractiva, o que representa um
progresso analitico enorme. Mas este conceito continua a ser utilizado em linha com a
ideia simples de extracgcdo mineira, sendo, por isso, necessario voltar a ele para Ihe dar
a sua dimensao verdadeira, a de modo de producgao, apropria¢ao, acumulagao,
reproducao e utilizacdo do excedente na formacao de uma economia capitalista grande e
de rapido crescimento (ainda que volatil e ndo necessariamente forte).



Introducao

 Naturalmente, por questdes de tempo nao vou poder apresentar toda a
comunicacao. Vou centrar a apresentacao sobre os temas mais proximos
do titulo que me sugeriram, mas vou disponibilizar esta apresentagéo
para quem tiver interesse em seguir o debate mais amplo em que se
situam tais temas.

« Em especial chamo a ateng¢éo para um ponto. Até ao momento, tudo
indica que a visao de utilizacao dos recursos mineiros e energéticos é
extremamente extractiva — exportacao dos recursos assim que seja
possivel, quando possivel com alguma beneficiagao ou, se consideragoes
de escala e custos o permitirem, alguma industrializagao basica (por
exemplo, em alguns ramos da industria quimica ligada a transformacao
de hidrocarbonetos).



Introducao

Esta visao é consistente com um processo especulativo, rendeiro e caotico de
formacao de novas oligarquias financeiras nacionais, mas também significa um
grande oportunidade perdida de ajudar a mudar as linhas de forca do
desenvolvimento regional e mundial. Alem disso, alguns destes recursos,
especialmente os energéticos, sao estratégicos para o Mundo. Usa-los apenas
para atrair rendas € uma visao extremamente limitada e reducionista,
especialmente quando ha varias opgdes que podem ser combinadas huma
perspectiva mais desenvolvementista.

Por isso, esta comunicagao explora uma outra via — a de usar 0s recursos numa
perspectlva panafricana progressista de industrializacao local, nacional e
regional, em vez de simplesmente os exportar (em bruto ou beneﬂmados) para o
resto do Mundo. Retomando a visdo dos fundadores da SADCC e da Linha da
Frente, esta comunicacao propde nao a formagao de um novo hegemon
reglonal “Mogambique de economia gasosa’, mas a constru¢ao de uma nova
plataforma econdmica, social e politica que possa ajudar e acelerar o
rompimento com a heranga de dominagao economica legada pelo apartheid.

Qualquer uma destas questoes requer um desenvolvimento muito mais profundo
e rigoroso. A seu tempo, os artigos virao.



Para alem da industria extractiva e das rendas

« Economia extractiva
— Especializagdo em produtos primarios
— Afunilamento
— Linhas paralelas
— Demanda externa

— Porosidade
« N3ao retencdo na economia
* Privatizagao das rendas

 Concentracdo do investimento na economia extractiva (infraestruturas, servicos e
actividades produtivas com caracter extractivo)

— Vulnerabilidade e volatilidade macroeconémicas



Para alem da industria extractiva e das rendas

 Agrava-se quando fica modo de producéo, acumulacao, reproducao,
apropriacao e utilizagcao do excedente — formacao do capital nacional em
relacéo com a apropriacao privada das rendas. Maximizagao e
privatizacao das rendas fica 0 moto. Dado que economia extractiva €
modo de acumulagao, ser extractivo fica o interesse imediato do capital, e
o0 papel do Estado passa a ser o de facilitar a expansao da economia
extractiva e as ligagcOes rendeiras entre capital nacional e estrangeiro.

 Portanto, o caracter extractivo da economia depende de como a
economia funciona e ndo de a economia ser ou ndo assente no que
tradicionalmente se chama “industria extractiva”. Quando extractivo é o
modo de acumulagao, e ndo apenas o padrao de crescimento econdémico,
entdo a questao fica uma de economia politica.

 Portanto, a questao de fundo nao é tanto como governar a economia
extractiva, mas como transformar este modo de acumulacao.



Sobre Rendas

* Aquestao das rendas tem que ser entendida neste quadro mais geral,
que determina quatro aspectos centrais relacionados com rendas:

— O que séo as rendas
— Aquantidade de rendas
— Aforma de apropriacéo das rendas

* Privada:
— Negocios de recursos (terra, dgua e outros recursos naturais)
— Negocios de infra-estruturas
— Accbes
— Quotas de procurement (ligagdes a montante/backward linkages)
— Quotas de forga de trabalho
 Social:
— Base fiscal do Estado

— Base fiscal local



Sobre Rendas

— Auutilizagao das rendas

 Consolidagdo do nucleo da economia extractiva (narrowness e conflito sobre o “tamanho
da mesa”; formacao de oligarquias nacionais; economia puramente rendeira)

» Expansdo da base extractiva da economia e das ligagcdes com o nucleo extractivo
(alargamento, conflito sobre “quem é escolhido para a mesa alargada”, ligagdes
comunicam o beneficio do boom e o maleficio do bust)

« Diversificacdo e transformacdo — da economia extractiva a industrializagdo (uma questéo
de economia politica — as relagfes do Estado com o capital, o trabalho e a sociedade em
geral)



Porosidade da economia extractiva e o debate sobre as rendas

Porosidade: grau de n&o retengéo do excedente gerado.
As tentativas do governo e seus analistas de ridicularizar e banalizar o debate...

— ...por via do exagero e deturpagéo da critica e sua descontextualizagao (“ainda n&o ha ganhos para
beneficiar a sociedade”, pelo que os criticos sdo “impacientes”, “aventureiros”, “tagarelas” que “sonham
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com carvao no prato” e “querem distribuir o que n&o ha’, “distribuir dinheiro pelas pessoas nao € a forma
correcta de redistribuigéo”).

O debate social sério nunca foi feito dessa forma ou sobre essas questoes, pelo que essa
forma de descartar a critica social €, no minimo, incompetente se nao for simplesmente
desonesta e oportunista. Este debate é focado em questdes bem concretas:

— Quanto € que a economia esta a perder com os incentivos fiscais concedidos aos grandes projectos que
ja geram massa tributavel?

— 0 que fazer com 0 que ja existe e ja esta a gerar excedente nao retido em Mogambique?
— Se os incentivos fiscais fossem eliminados, o que perderia a economia?
— Como usar esse excedente resultante da eliminagdo dos incentivos, se 0 conseguirmos reter?

— Como manter o controlo do Estado sobre os recursos e garantir que os recursos entram em _
producao/extrac¢ao apenas a medida em que s&o criadas as capacidades para os gerir bem em beneficio
social?

— Como gerir 0 processo transparentemente?

— Que ligbes tirar para o futuro?



Porosidade da economia extractiva e o debate sobre as rendas

Esta apresentaco vai apenas tocar em quatro destas questdes: se ja existe ou ndo
excedente a ser gerado que pode contribuir para a economia nacional; quanto se perde
pela nao tributacao; o que aconteceria se contratos fossem renegociados; e o que pode
ser feito com excedente adicional retido na economia nacional que resultaria dessa
renegociagao.

Quatro mega projectos (HCB, Mozal, Sasol e Kenmare) estdo gerando excedente
tributavel ha quatro ou mais anos. Estes quatro mega projectos (portanto, excluindo
todos os outros que ainda ndo geram excedente tributavel ou que o fazem ha menos de
quatro anos), nos ultimos 3 anos, em média:

Contribuiram com mais de 20% do PIB e menos de 2% das receitas fiscais;
O seu contributo fiscal correspondeu a apenas 3% do valor total das suas exportagdes;

O valor do contributo fiscal dos rendimentos dos trabalhadores destes projectos (26% do contributo
fiscal total dos 4 projectos) excede o valor do contributo fiscal dos rendimentos de capital dos
mesmos projectos (23%)

Comparando os racios dos rendimentos e dos pagamentos fiscais destes 4 projectos, a HCB tem
um esforco fiscal 6 vezes superior ao da Mozal, 2 vezes superior ao da Sasol e 20% superior ao da
Kenmare. Com um esforco fiscal equivalente a metade do da Sasol e a um quinto do da Kenmare,
a Mozal é, comparativamente, a mais beneficiada destes 4 mega projectos.



Porosidade da economia extractiva e o debate sobre as rendas

* No periodo 2003-2011, por causa dos incentivos fiscais, a economia
perdeu, em média por ano,

— Com incentivos a Mozal: US$ 79 milhdes (£ 7% das receitas fiscais).

— Com incentivos a todos os grandes projectos: US$ 164 milhdes (+14% das receitas
fiscais).

— As percas combinadas com incentivos fiscais a grandes projectos de investimento
corresponderam, em média anual no mesmo periodo, a 2,8% PIB.

[Atitulo ilustrativo, estes montantes, multiplicados ao longo do periodo, s&o
equivalentes a construcéo de 250 empresas agro-industriais modernas, de
dimensao média, empregando entre 60,000 e 80,000 trabalhadores; ou a construgéo
de 270 escolas secundarias; ou ao recrutamento de 20,000 novos professores, com
formac&o superior, para o ensino secundario, com salarios melhorados; ou a
aquisicdo e manutencao de 1.600 autocarros novos (em concurso publico ©) para o
transporte publico; ou ao dobro do custo do subsidio de combustivel no Pais; ou a
60% da divida publica interna; ou a metade da ajuda geral ao orgcamento do Estado].



Porosidade da economia extractiva e o debate sobre as rendas

» Em contextos de crise global multidimensional (financeira, energética,
alimentar), empresas multinacionais tém mais incentivos para especular
com recursos naturais. O modelo mais simples € semelhante ao que esta
a acontecer em Mocambique: a empresa obtém a concessao a baixo
custo, aguarda pela melhor oportunidade de mercado, um ou dois anos, e
depois revende parte ou a totalidade do activo a um prego imensamente
mais alto. Isto significa que 0s recursos ndo entram em producao e as
empresas realizam elevados lucros, a baixo custo, revendendo activos
produtivos. Ainda ndo é possivel estimar o que a economia esta a perder
com esta pratica (receitas fiscais sobre ganhos de capital; perca da
propriedade estatal do recurso a favor do capital privado, que mantém o
recursos improdutivo; especulagdo com recursos nacionais).



Porosidade da economia extractiva e o debate sobre as rendas

 Relatorios do Banco de Mogambique sobre a Balanca de
Pagamentos mostram que:

— Ataxa de reinvestimento dos lucros dos grandes projectos na economia
nacional varia entre 3% e 5%. A analise dos dados sobre investimento
privado mostra que esta pequena fracgao dos lucros dos grandes projectos é
reinvestida na expansao da sua actividade dominante — extracgao e
infraestruturas e servigos associados.

— O repatriamento de capitais, de varias formas licitas (repatriamento de
lucros, custos de servigos e pagamentos a trabalhadores) varia entre 3% e
4% do PIB anualmente, e aumenta proporcionalmente a lucratividade dos
grandes projectos. Quanto melhores sdo os mercados dos commodities
produzidos pelos nossos grandes projectos (pre¢os em procura altos), maior
€ 0 peso da saida licita de capitais.



Porosidade da economia extractiva e o debate sobre as rendas

Usando dados do FMI sobre a balanga comercial e de servigos, o Global
Financial Integrity estimou que Mogambique perde, anualmente, entre 4% e 5%
do PIB por via da fuga ilicita de capitais (normalmente associado com operagdes
comercias de multinacionais). Uma estimativa feita pelo IESE para um dos mega
projectos encontrou uma disparidade sistematica no valor de exportagoes
reportado em Mogambique e no importador, depois de ajustamentos
contabilisticos, na ordem dos 10%. A subvalorizagcdo das exportacdes e
sobrevalorizacao das importagdes, servigos e outros custos de investimento sao
praticas comuns e generalizadas de promocéo da fuga ilicita de capitais [Estes
dados nao captam outras formas de fuga ilicita de capitais que nao sejam
estimaveis pelo comércio externo.

A saida de capitais, licita e ilicita, & equivalente ao total do crescimento
economico anual de Mogcambique, e constitui outra forma de concentragéo de
riqueza e um sintoma do caracter extractivo do modo de acumulagao.



Porosidade da economia extractiva e o debate sobre as rendas

 Custos/percas mais dificeis de calcular: Fraqueza das ligagdes —
importacgoes directas e indirectas e possibilidades de substituicao de
importacOes através de ligagGes a montante e jusante e horizontais
(diversificacao e articulagcdo da base produtiva); privatizacdo de rendas;
concentracao do investimento e dos recursos na consolidacao e
expansao a economia extractiva; custos economicos do financiamento do
Estado com recurso a divida publica (particularmente interna). Uma
estimativa mais precisa dos custos econémicos do modo extractivo de
acumulacao e da porosidade a ele associada teria que incluir uma
avaliacao rigorosa destes outros custos, que podem exceder os ja
apresentados.



Porosidade da economia extractiva e o debate sobre as rendas

 Responsabilidade social corporativa (RSC):

— RSC # caridade corporativa. RSC # compensacéo por custos sociais da exploracao
de RN (por exemplo, reassentamento, dano ambiental, destruicdo de base produtiva
existente). RSC = obrigagdes fiscais, ambientais, laborais e sociais fundamentais,
antes do poco de agua, para além da compensacao pelos custos sociais da
exploracao dos recursos.

— Despesas dos grandes projectos com RSC s&o inferiores, em média, a 1% do seu
rendimento.

— Custos sociais da “caridade” corporativa = substituicdo das obrigacdes econémicas
e sociais fundamentais; pressao sobre o défice corrente do Estado; papel
majestatico das empresas nas regides onde operam e junto do Estado; desconto
nos ganhos sociais dos custos sociais da exploragdo — no caso mogambicano,
socializamos os custos e privatizamos os beneficios.



Porosidade da economia extractiva e o debate sobre as rendas

 Notas sobre Dutch Disease (DD) relacionado com industria
extractiva:

— Argumento de DD: subito & grande influxo de moeda externa causa
aumento de precos, apreciacao a taxa de cambio, torna exportagoes
nao-competitivas e importacoes baratas. Logo, recursos tendem a
realocar na direc¢ao do sector em boom afunilando a economia.
Porqué industria extractiva? Porque € a mais provavel de criar
grandes influxos de moeda externa em forma de renda.

— Em Mogambique nao ha DD relacionada com boom da indUstria
extractiva, apesar de muitos analistas pensarem que sim. Porqué
ndo? Porosidade da economia.

— A que se devem, entao, efeitos confundidos com DD (apreciacgéo da
moeda, concentracao de recursos, etc.)? Economia (ndo industria)
extractiva, financiamento do défice publico com recurso a divida
combinado com obsessao anti-inflaccao, politica cambial “anti-riot”
(para minimizar impacto de inflagdo importada).



Porosidade da economia extractiva e o debate sobre as rendas

— Aumento substancial e subito da retengdo nao gera DD desde que o excedente
retido seja aplicado na expanséo e diversificacdo da base produtiva. Preocupacao
nao deve ser DD mas aumento substancial e rapido da retencéo e estratégia de
industrializacdo ampla e diversificada. Vai aliviar pressao sobre politica monetaria e
financiamento do défice publico e disponibilizar recursos para diversificagcdo da base
produtiva respondendo a demandas internas da economia, em especial de produtos
alimentares e outros bens e servigos basicos baratos e acessiveis para todos. Vai
aliviar a pressao sobre 0s precos dos bens e servi¢os basicos de consumo,
principais determinantes da inflagdo na ultima década. Estratégia de industrializagéo
com base em fontes energéticas nacionais pode aliviar pressao sobre precos dos
combustiveis e energia, outros determinantes fundamentais da inflag&o.

— A mobilizagao e a utilizagdo devida da base fiscal ociosa deve permitir evitar
qualquer perturbacéao tipo DD.



Porosidade da economia extractiva e o debate sobre as rendas

» O que te teria acontecido se incentivos fiscais ndo tivessem sido dados?

— Um vasto numero de estudos mostra que para projectos de grande dimens&o, com custos iniciais altos,
interesses corporativos estratégicos [mercados, matérias primas, facilidades diversas (servigos, redes de
fornecedores, standards, etc.)] séo muito mais importantes que os incentivos fiscais para atrair
investimento. Em cada caso estudado, o investimento teria acontecido mesmo sem o nivel de incentivos
atribuido. Portanto, os incentivos fiscais para grandes projectos s&o, grosso modo, redundantes. Logo,
n&o € logico deduzir, como tao frequentemente se faz, que mesmo redundantes os incentivos foram
importantes para atrair o investimento; ou, mesmo redundantes, se forem removidos os investidores
saem.

— Estudos internacionais mostram que o incentivo para as empresas fugirem ao fisco dispara a partir do
momento em que carga fiscal ultrapassa 25% a 30% da matéria tributavel. Os grandes projectos
multinacionais em Mogambique pagam por volta de 3%, enquanto as pequenas e médias empresas
pagam acima de 30%.

— Para as empresas, a questéo principal € a reducdo dos custos e 0 aumento da rentabilidade do
investimento. Para a economia € fundamental reduzir os custos sociais e privados marginais de
investimento, para aumentar as probabilidades de sucesso, de diversificagéo e de desenvolvimento da
malha produtiva. Portanto, os incentivos que as empresas precisam sao servigos industriais e
tecnoldgicos, infraestruturas, finangas, transportes, formacao, bens e servigos basicos de consumo
baratos para elevar a competitividade do da for¢a de trabalho, matérias primas e fontes energéticas,
ligagdes empresarias, associa¢des industriais, entre outros. A auséncia de estratégia de organizacdo da
producao e circulagdo de mercadorias conduz a proliferagao de rendas grosso modo improdutivas, como
0s incentivos fiscais, como compensacao.



Construindo um quadro macroeconomico para a exploracao de RN

» Aquestao dos recursos naturais deve ser equacionada neste contexto.
Primeiro, necessidade de transformacao — nao se trata de ter paciéncia
ou nao, de baixar ou subir expectativas, de adicionar elementos em falta.
Trata-se de agir sobre a base politica e econémica do modo de
acumulacao. Portanto, este € um assunto de economia politica das
opcOes, de cidadania e de luta politica, ndo € assunto meramente técnico
ou de gestao.



Construindo um quadro macroeconomico para a exploracao de RN

» Primeira questao: recurso naturais, particularmente os minerais e energéticos de origem
fossil, ndo sdo renovaveis. Como garantir que os potenciais beneficios da sua
exploracao se fagam sentir positivamente para além do ciclo de vida do recurso? Em
outras palavras, como ndo “sentir saudades” do recurso no futuro, e usa-los para ampliar
as oportunidades e opgdes de desenvolvimento pos-recurso?

— Criagao de uma economia n&o dependente de recursos naturais (diversificada e com outros polos
de dinamismo e acumulag&o), capaz de gerar novos recursos (por exemplo, capaz de substituir gas
natural e carvao por energia solar), e que satisfaca as necessidades de acumulagao, consumo e
bem estar.

— Emrelagao com essa perspectiva de desenvolvimento economico e social, desenvolvimento das
capacidades nacionais — infraestruturas e servigos, formagéo, dinamismo institucional.

— Minimizar os custos sociais da exploragao dos recursos naturais, nomeadamente os relacionados
com o meio ambiente, com abrir/manter/fechar outras opgdes e caminhos de desenvolvimento, com
a deslocagéo e reassentamento de pessoas e seus modos de vida, com o desenvolvimento local.

Portanto, o ponto de partida € a intengao estratégica — qual € a estratégia e como € que
os RN entram nela. O ponto de partida nao pode ser o habitual: descobre um recurso,
procura um comprador, pde em exploragao para gerar uma renda, depois vamos ver o
que acontece.



Construindo um quadro macroeconomico para a exploracao de RN

* Segunda questao: como garantir que a exploragdo dos RN gera
beneficios sociais e economicos amplos, locais, nacionais e regionais?
Especificamente, quais sdo as questdes a resolver?

— Emprego que resulte em niveis e qualidade de vida decentes
— Satisfacdo das necessidades basicas, em especial as alimentares

— Amplo financiamento dos servigos publicos fundamentais para os cidad&os e para o
desenvolvimento da produgao e circulagao de mercadorias

Isto depende, naturalmente, da estratégia de transformacao que permita
passar da economia extractiva para um processo de industrializagao.



Construindo um quadro macroeconomico para a exploracao de RN

 Terceira questao: os recursos naturais, em especial 0s energéticos, ultrapassam
a dimenséao nacional. Que fazer com eles? Exporta-los para o Ocidente e para a
China e ficar com as rendas para importar tudo o resto da China, Brasil, India ou
Ocidente? Ou utiliza-los numa perspectiva panafricanista regional
(industrializagao regional), que permita desenvolver ligagcdes amplas dentro da
regido — das redes de fornecedores as de beneficiagdo e consumo, das
financeiras as cientificas e tecnologicas?

— Na primeira hipotese, ficar com as rendas, a questao depois passa para outro ponto: 0
que fazer com as rendas (ver pontos anteriores)

— Na segunda hipotese, pan-africanista regional, ha duas variantes:

+ Uma, inspirada por nacionalismo conservador, pde énfase na formagéo de um hegemon (poténcia)
regional. S6 muda o hegemon, o resto permanece. Mogambique como poténcia, numa regiéo marcada por
desigualdade, pobreza, instabilidade e subdesenvolvimento.

 Qutra, inspirada por uma abordagem internacionalista progressista, pde énfase na transformacgéo
econdmica, politica e social (por via da industrializacao) da Africa Austral. A questao nao € ter um hegemon
a substituir outro, mas criar uma nova plataforma de relagbes econdmicas, sociais e politicas na regiao, ao
servico da satisfacdo das necessidades fundamentais da economia e dos cidadéos, que era a visao dos
fundadores da “SADCC” e da “Linha da Frente”.



Construindo um quadro macroeconomico para a exploracao de RN

Quarta questao: custo de oportunidade. Recursos naturais sdo diferentes e
variados (terra, agua, minerais, florestas, fauna e flora terrestre e marinha, fontes
de energia...), com diferentes oportunidades e particularidades de uso. Sao
identificaveis em fungdo de uma intengao (valor) de uso e da possibilidade de
extrair valor deles. Comunidades vivem deles ou em seu redor, e a exploracao
de uma actividade de grande escala pode representar a eliminagao de outra
actividade. Em Tete, por exemplo, oleiros que usavam um recurso natural, argila,
para fabricagao de tijolos para a industria de constru¢ao foram desalojados, e
perderam o seu negocio, a favor de uma mineradora multinacional que extrai
carvao na mesma zona. Os mercados s&o volateis e variam (pregos, procura) em
linha com as finangas e dinamicas de investimento globais. Alguns dos recursos,
vitais e raros, como 0s energéticos, podem ser geridos estrategicamente com
uma perspectiva de futuro. Como decidir sobre todas estas variaveis — que
recursos sao usados como, quando e com que intencao, que oportunidades e
opcOes se abrem ou se fecham com a exploragéo do recurso?



Construindo um quadro macroeconomico para a exploracao de RN

 Quinta questao: qual é o papel macroecondmico dos recursos? Naturalmente,
isto depende do tipo de recursos, do estado da economia, do contexto global,
das pressoes sociais, economicas e politicas e da visao de desenvolvimento.
Actualmente, ha aIgumas questdes vitais que a exploracao de recursos naturais
tem que ajudar a resolver, a curto e medio prazos, nomeadamente:

— Substituir a divida publica como fonte de financiamento do Estado

— Mobilizar e libertar recursos para ajudar a diversificagao articulada da base produtiva e
aprofundamento da malha econdmica, a substituicdo de importagdes e produgéo e
circulagdo de bens basicos de consumo, em especial comida.

— Substituir a importagdes de combustiveis e energia eléctrica e redugéo do seu custo para
a economia e os cidadaos

— Gerar reservas energeéticas e financeiras

— Gerar emprego (e n&o gerar desemprego e miséria através do processo de
reassentamento)

— Potenciar industrializagao local, nacional e regional.



Construindo um quadro macroeconomico para a exploracao de RN

 Este debate ndo acontece no vazio. Ja ha recursos em exploracao, ha
uma corrida a prospecgao, apropriacao e especulagdo com 0s recursos, o
governo é célere em concessionar e atribuir licengas mas vagaroso na
construcao de capacidade de gestao da exploragao dos recursos naturais
em beneficio da sociedade como um todo.

 Acima de tudo, existe um modo de acumulagao dominantemente
extractivo, que afecta as dinamicas e abordagens de desenvolvimento
economico em todas as areas e sectores.

 Aconstrucdo de um quadro macroeocnomico de exploracao dos recursos
naturais €, por isso, sobretudo uma maneira de pensar, uma abordagem,
uma agenda a volta da qual se pode mobilizar a sociedade para tomar
conta dos seus recursos e deles fazer o que melhor serve a multiplicagao
e reproducao continua de opcoes e alterativas inovadoras de
desenvolvimento.



