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Estrutura da apresentacao

* |ndustrias extractivas ou economia extractiva? Elementos de
conceptualizacdo do problema — qual € a questao?

* QuestOes para uma abordagem alternativa?



Industrias extractivas ou economia extractiva?

 Enfoque nos “recursos naturais’, especialmente os minerais e energeéticos
e florestais [interesse, investimento, concentracao, impactos (mais ou
menos positivos ou negativos, dependendo da questao)] é uma
abordagem limitada

— informacao que se perde

« Histdria “extractiva” da economia de Mogambique [como o0 excedente (mais-valia) é gerado,
apropriado e utilizado] — integragdo em dinamicas regionais do complexo mineral-energético e
commodities e padrdes de industrializacdo que se reproduzem ha mais de um século;

* As ligacOes dentro da economia — do nucleo duro extractivo para a sua periferia produtiva, finangas e
servigos, e para o sistema de reproducdo da economia. Por exemplo, como é que a econoia se
reproduz e o que cria os chamados “paradoxos” da economia de Mogambique: 1) investimento e
ligacOes; 2) aplicagéo do excedente apropriado privadmente e ligagdes; 3) porosidade e ligagdes.

— Incapacidade de explicar os “paradoxos” da economia de Mogambique (crescimento
vs pobreza vs dependéncia vs afunilamento vs comida vs vulnerabilidade e
volatilidade macroecondmica vs discurso politico dualista, etc.)

— QO rrisco de balcanizagéo — cada grupo social, regido e sector tem demandas
especificas, que ficardo ainda mais sérias quando o excedente comecar a fluir



Industrias extractivas ou economia extractiva?

* Necessidade de um fio condutor — o sistema social de acumulacao -
que possa integrar a analise a varios niveis e entre varias actividades,
pressoes/ligacdes e agentes, e possa revelar tensoes, conflitos e
opcoes e seja historicamente consistente e coerente.

« Em dltima analise, economia politica do capitalismo mogambicano — isto
e, do processo historicamente especifico de organizagao social e
técnica de produgao de mercadorias, apropria¢ao e utilizacao do
excedente e dos recursos, as relagdes com as finangas e com o Estado,
a diferenciacao e formacao das relagdes de classe e género.



Industrias extractivas ou economia extractiva?

« Economia extractiva como modelo analitico de acumulagdo — foco na
economia como um todo, modo de acumulagao historicamente
especifico que explica integralmente os pontos criticos e aparentes
paradoxos da economia:

— Economia orientada para a satisfagcdo de dinamicas externas e globais de
acumulagao de capital, ao mesmo tempo que pretende acelerar o processo
de formacao das classes capitalistas nacionais, com recurso a expropria¢ao
e exploragdo primaria de recursos naturais, expropriando o Estado pelo
proprio Estado, e relegando os custos de reproducao da forca de trabalho
para essa mesma forga de trabalho. Posto de outra forma, o processo de
acumulagéo e formagéo das classes capitalistas domésticas € dependente das
dindmicas globais do capitalismo e baseado na socializagao dos custos do capital
por via da reprodugéo da pobreza.

— [Mogambique é considerado ser rico em recursos naturais porque 0 acesso
privilegiado a estes recursos ficou a base de acumulagéo do capital e pouco mais
acontece fora destas dinamicas.]



Industrias extractivas ou economia extractiva?

 Caracteristicas estruturais que tornam a economia extractiva::

— Incentivo da economia é objectivo do capital regional e global — o rapido
crescimento da economia e elevados niveis de investimento sdo determinados por
estas dindmicas externas orientadas para produtos e processos primarios de
producao e para exportacao de commodities — subdesenvolvimento dos
mercados nacionais e a incapacidade de a economia satisfazer as necessidades
domesticas — de produzir comida variada e a baixo custo, amplamente acessivel;
de mobilizar o excedente gerado para uso social doméstico (tanto para financiar o
Estado como para financiar a diversificagdo da base produtiva); de gerar dinamicas
de industrializagéo intensiva em trabalho com niveis de produtividade e de custo
de trabalho/produto competitivos, mas com salarios reais decentes; de gerar
dindmicas de emprego massivo, de maior produtividade.

[Por exemplo, a economia consegue organizar a produgao e exportagdo de commodities mas nao
consegue organizar a producao e circulagdo de comida e outros bens e servigos de consumo basico
a baixo custo.]



Industrias extractivas ou economia extractiva?

— Especializagdo em produtos e processos primarios de producao, paralelos, em que
teias e cadeias de producao e comércio sao superficiais e pouco variadas, apenas
e a montante, e afuniladas, no sentido em que a especializagdo em produtos e
processos primarios limita a quantidade e a variedade de actividades e
qualificacdes, as possibilidades de articulagéo, a profundidade dos sectores de
actividade econdmica e as oportunidades de realizar ligag6es industrializantes.

— Porosidade, no sentido em que € ineficiente a reter e acumular, socialmente,
excedente ndo consignado (para utilizacao livre) através do processo de
reproducao, na economia como um todo: perdas de rendimento nacional,
privatizacao das rendas sociais da economia, fraqueza das ligacdes domesticas,
baixa taxa de reinvestimento dos retornos do investimento directo estrangeiro,
concentracgao do investimento em torno dos grandes projectos do complexo
mineral-energético e das dindmicas especulativas do sector financeiro.



Industrias extractivas ou economia extractiva?

— Base macroecondmica instavel e volatil: afunilamento aumenta vulnerabilidade;
porosidade contribui para o défice fiscal, 0 aumento da divida publica, o incentivo a
especulacao financeira e a escassez e encarecimento do crédito a economia;
combinagéo entre dependéncia da demanda externa e porosidade torna a
economia incapaz de satisfazer as necessidades domésticas em bens e servigos
basicos de consumo, reduzindo a qualidade de vida e o poder de compra do
salario das camadas de menor rendimento, tornando a forga de trabalho ndo
competitiva e desincentivando a criagdo de emprego, aumentando a sensibilidade
da economia a inflagdo importada, alimentando instabilidade social e gerando
pressdes politicas para proteger o valor da moeda de modo a mitigar os efeitos da
inflacdo importada no custo de vida das camadas de menor rendimento; as
ligacOes que se desenvolvem em torno dos grandes projectos, numa economia
afunilada e nao diversificada, funcionam também como canais de transmissao de
crise, pois a crise de um mercado mundial para uma dada commodity transmite-se
para todos os fornecedores do produtor dessa commodity, afectando, com
particular gravidade, todos os fornecedores que ndo tenham clientes e mercados
alternativos.



Questoes para uma abordagem alternativa?

« Porque € que a economia extractiva, ou o caracter extractivo da economia, €
um problema? Porque:

A economia é ineficaz a transformar crescimento em reducéo drastica da pobreza e em
desenvolvimento de base alargada;

Mais grave ainda, a economia esta a ficar ainda mais ineficaz a reduzir pobreza e
alargar a base de desenvolvimento a medida em que a sua expansao acelera —
portanto, parece haver uma associacao entre a reproducéo e expansao da base
econdmica e a ineficacia da economia a responder as necessidades do
desenvolvimento nacional amplo; e a reproducdo da base econdémica esta a criar
pobreza (expropriacdes, preco, qualidade e acesso dos bens e servigos de consumo
basico, emprego miserabilista, etc.) e a impedir a diversificagéo, ampliacdo e
articulagdo da base produtiva.

Dinamicas de instabildiade, vulnerabilidade e volatilidade, intrinsicasa a uma economia
afunilada, estao estabelecendo-se

O Estado esta ficando cada vez mais focado e obcecado com os interesses do grande
capital doméstico e global, perdendo a perspectiva social mais ampla do Pais. A
retorica nacionalista mascara uma profunda dependéncia em relacao ao capital
externo.



Questoes para uma abordagem alternativa?

 Perguntas basicas — como garantir que:

Os beneficios da exploragao dos recursos naturais se expandem para além da vida
util desses recursos?

N&o vamos ter saudades destes recursos quando se esgotarem?

Que a exploracéo destes recursos ajuda a aumentar a eficacia do crescimento
econdémico em reduzir pobreza e a alrgar a base de desenvolvimento?

E que ariqueza gerada é retida e usada em Mogambique na criagdo e reproducao
de uma economia diversificada, articulada e capaz de satisfazer as necessidades
do bem estar e do desenvolvimento?



Questoes para uma abordagem alternativa?

« Podem as actuais dinamicas economicas ser usadas para gerar
dinamicas alternativas? Opc¢Oes ha, mas as possibilidades dependem da
base de economia politica. Que opgdes?

— Primeira questao: em relagdo a que pressdes e questdes sociais se define 0
processo de desenvolvimento econdmico e social em Mogambique? Devera ser
concebido em torno da formacao das classes capitalistas nacionais, como reflexo
de uma abordagem de nacionalismo econdmico, ou da construgdo de uma base
alargada, ampla, diversificada e articulada de acumulagéo?



Questoes para uma abordagem alternativa?

— Segunda questgo: quais S30 0s recursos naturais que interessam e porque se
definem como recursos? Sao recursos por causa do seu valor econdémico e social
num dado processo de desenvolvimento? Por exemplo, o que distingue o barro e
argila do carvao, como recurso econdémico e social? Porque é que 0s que usam o
barro e a argila para fabricar produtos de olaria — desde materiais de construgao a
utensilios domésticos — podem ser legalmente expropriados pelos que querem
extrair carvao? O que é que distingue a terra e a agua para producéo de comida
para 0 mercado domeéstico da mesma terra e agua para extrac¢ao mineira ou
florestal ou producao energética ao ponto de, por definicdo, estas terem sempre
prioridade? Portanto, recurso natural € um conceito ambiguo, cuja clarificagéo
depende do seu papel no modo de acumulagado. Por isso, é preciso questionar
quais S&0 0S recursos que contam e porque contam mais ou menos do que outros.



Questoes para uma abordagem alternativa?

— Terceira questdo: em que € que Mogambique € rico e como € que essa riqueza
pode/deve ser ponto de partida da estratégia econémica e social? Dado o
postulado da segunda questao, ndo faz sentido dizer que Mogambique € rico em
recursos naturais. Entdo € rico em qué? Tal como qualquer outro pais, é rico em
realidades, dindmicas, tensdes e contradi¢des sociais e econdmicas. Quais, destas
questdes, podem constituir o ponto de partida? O desemprego? Os altos custos da
comida? A estrutura afunilada do investimento? As novas dinamicas de mercados
agricolas que emergem no centro e norte de Mogambique? O quadro energético e
de industrializagéo regional? Qualquer economia e sociedade é rica em pontos
economicos e sociais criticos e de ruptura, e em paradoxos fundamentais. Estes €
que devem ser as “matérias-primas” dos quadros estratégicos de desenvolvimento,
em vez de listas algo arbitrarias de recursos (gas, carvao, terra e agua, etc.).



Questoes para uma abordagem alternativa?

— Quarta questao: uma parte consideravel do que chamamos “recursos naturaisnio
é renovavel. Portanto, o seu uso num periodo impede o seu uso num outro periodo
— quer dizer, o que for usado agora ndo estara disponivel no futuro; para estar
disponivel no futuro ndo pode ser usado agora. Como garantir que os potenciais
beneficios do uso desses recursos num dado periodo (i) permanecam para além
da vida util do recurso; (ii) ajudem a criar outros recursos; e (i) multipliquem
opcdes viaveis e melhores no futuro?

Alogica do longo prazo é simples: se 0s recursos em exploragao nao sao
renovaveis, (i) como garantir que a sua exploragao resulte em dinamicas de
desenvolvimento independentes do recurso, o que requer que o excedente gerado
seja usado para diversificar a economia, desenvolver a infra-estrutura que propicie
diversificacdo (em vez de apenas se focar na infra-estrutura necessaria para o
recurso), fortalecer a educacao e saude, expandir e melhorar os servigos e outras
capacidades, gerar opcdes ambientais saudaveis? e (ii) como assegurar que a
estratégia de desenvolvimento privilegie e maximize o uso de abordagens e
recursos renovaveis? Isto € uma abordagem intergeracional, projectada no tempo.



Questoes para uma abordagem alternativa?

— Quinta questéo: como garantir que os beneficios sociais da estratégia sejam
amplos (tanto no leque de opgdes, como no seu alcance social), absorvidos
amplamente e sustentaveis, nomeadamente através: do emprego digno que
resulte em niveis e qualidade de vida decentes, da liberdade e organizagéo dos
que trabalham para a construirem, conquistarem e defenderem os seus direitos, da
satisfacao das necessidades em bens e servigos basicos, em especial alimentares,
para os cidadaos, do financiamento sustentavel de servigos publicos variados,
acessiveis, eficazes e baratos para os cidadaos e a economia, e da garantia da
seguranca social universal?



Questoes para uma abordagem alternativa?

— Sexta questao: alguns recursos, pelo seu valor na economia moderna e pela sua
extensao, ultrapassam a dimensao local e nacional — como, por exemplo, 0s
recursos energéticos estratégicos que existem no pais (gas, carvao, talvez uranio e
petroleo). Como trazer a regido e 0 mundo para esses recursos (i) sem transformar
a economia e a sociedade num campo de conflito e de batalha; (i) sem nos
limitarmos a exportar o0 que temos até ndo termos nada para exportar nem ter
ficado nada da exportacao que funcione depois do recurso ter sido esgotado? Que
papel queremos, temos de e podemos jogar na regidao e no mundo: de
exportadores de recursos, de poténcia dependente de recursos (enquanto
durarem) — isto €, uma poténcia de economia gasosa — ou de plataforma para
transformac&o e industrializagdo na Africa Austral? Sera que a Unica opg&o para 0s
recursos nacionais € concessiona-los as multinacionais e exporta-los, ficando nos
sem terra, sem agua e com 0s buracos? Ou estes recursos, ou pleo menos uma
parte deles, podem ajudar na industrializacdo ampla do Pais e da Africa Austral?
Far4 sentido pensar na industrializagio de Mogambique fora do contexto da Africa
Austral?



Questoes para uma abordagem alternativa?

— Sétima questdo: podem duas ou mais actividades mutuamente exclusivas e em competicao
fazer uso dos mesmos recursos ao mesmo tempo no mesmo local? Como escolher entre
uma e outra, se uma escolha tiver de ser feita? Qual € o custo de oportunidade de uma
opcao em relagdo a outra? Os recursos naturais sdo diferentes e variados (terra, agua,
diferentes minerais, florestas, fauna e flora terrestre e marinha, fontes de energia...), com
diferentes oportunidades e particularidades de uso. Sao identificaveis como recursos em
funcéo de uma intencao (valor) de uso e da possibilidade de extrair valor deles para resolver
problemas identificados. As pessoas vivem deles ou em seu redor e usam-nos para varios
fins. A exploragdo de uma actividade de grande escala pode representar a eliminacao de
outra actividade. Os mercados s&o volateis e variam (pregos, procura) em linha com as
financas e dinamicas de investimento globais. Como decidir sobre todas estas variaveis —
que recursos sao usados, como, quando e com que intengdo, que oportunidades e opgdes
se abrem ou se fecham com a exploracao do recurso? As respostas a estas questdes
remetem-nos para as duas primeiras questdes, nomeadamente: (i) em relagdo a que
pressdes e questdes sociais se define o processo de desenvolvimento econdmico e social
em Mocgambique, e (i) quais s&o 0s recursos naturais que interessam e porque se definem
como recursos? No fim, as pessoas sdo mais importantes do que o carvao, a utilidade do
carvao é dada pelas pessoas e pelo valor e uso que elas Ihe dao, e o carvdo nao protesta,
mas as pessoas podem fazer, e fazem, revolugdes.



Questoes para uma abordagem alternativa?

— Oitava questdo: como resolver o problema da porosidade da economia? Acesso a estrutura
accionista e boards das empresas? Leildes e especulagcdo com 0s recursos como meio de
endigenizacgéo de parte do processo de acumulagdo? Para acumulagao privada afunilada
estas opc¢des séo Uteis, mas ndo permitem modificar os padrdes e bases de acumulacao.

Além disso, a negociacao da terra e outros recursos como forma de enriquecimento pessoal
nao € uma opc¢ao aberta para a maioria dos pequenos proprietarios e produtores (exemplo
de Xinavane em que 0s que arrendaram terra a plantacao se tornaram assalariados com
menor segurancga alimentar). Esta opgéo favorece a concentracao e centralizagéo dos
recursos por via da expropriacéo dos pequenos proprietarios e produtores.

Serdo as quotas de fornecimentos para empresas domésticas as respostas? Mais do que
quotas, a experiéncia mostra a necessidade de dinamicas de diversificacdo autdbnomas e

acesso a finangas e capacidades tecnoldgicas para atingir e manter standards e sustentar
crescimento a longo prazo.

Serao as ligacOes a jusante as respostas? Para o grande capital podem ser, mas nao
necessariamente para a economia como um todo — ndo ha garantia de aumento substancial
do valor acrescentado, nem da possibilidade de atingir economias de escala e gerar procura
pelos produtos. Em casos especificos, como 0s recursos energeéticos, utilizacdo doméstica
e regional, em vez de simples exportacéo, pode ser uma melhor alternativa econdmica.



Questoes para uma abordagem alternativa?

As oportunidades com a socializagédo (apropriacdo publica) do excedente (tributaco).:

Incentivos fiscais sdo largamente redundantes: tipo de investimento e contratos de
proteccao do investimento; base empirica (ndo s6 as empresas ndo consideram incentivos
relevantes, mas afirmam que investiriam mesmo sem os incentivos).

Necessidade de renegociar contractos existentes: aumentar as receitas publicas (£ USD
300-400 milhdes por ano); reduzir a saida de capitais; reduzir a presséao sobre o
endividamento publico; reduzir as pressdes internas sobre a massa monetaria e sobre as
taxas de juro, e limitar o incentivo especulativo do sistema financeiro, podendo tornar a
politica monetaria mais eficaz a incentivar investimento produtivo; reduzir a pressao fiscal
sobre os cidaddos e a pequena e média empresa, diminuindo a evaséo fiscal; ganhar
experiéncia no relacionamento e negociagdo com multinacionais e na gestéo de fluxos de
recursos naturais.

O papel da transparéncia como informacao — para transformar a base produtiva e socializar
0s ganhos dos recursos naturais. As limitagdes da ITIE (focada na parte final, menos
relevante, do processo de apropriagao dos recursos, e limitada apenas aos tradicionais
recursos minerais e energéticos).



Questoes para uma abordagem alternativa?

— Nona questdo: o que nos ensina a experiéncia de ligagdes produtivas, a montante, com os
mega projectos?

Custo elevado para alcancar standards, mas diversidade e sofisticacao tecnoldgicas sao limitadas pela
natureza primaria da producao dos grandes projectos — com algumas excepgdes na fase de construcgao;

Volume de actividade das empresas aumenta mas nao o suficiente para sustentar a empresa a longo
prazo. Dado que fora dos mega projectos os mercados séo limitados, as empresas adoptam duas tacticas
para o longo prazo: 1) diversificar para mais do que um mega projecto (como mega projectos sdo poucos,
rapidamente se atinge o limite de expans&o por esta via); 2) diversificar dentro de cada mega projecto,
tornando-se as empresas em prestadoras de servigos mais gerais, perdendo especializacdo industrial;

Dada a escassez e custo de finangas e limitagbes tecnologicas, empresas que ligam com mega projectos
em geral tém ligagdes prévias com um grande cliente — geralmente, o Estado ou um outro mega projecto.
Ligacdes politicas sdo importantes, e padrao de ligagdes reproduz-se sem diversificacdo da base produtiva
e dos polos de desenvolvimento;

Com base produtiva e ligacdes afuniladas e concentracao de mercados, as ligagdes sdo mecanismos de
transmissao de crise — ajustamentos na procura e precos afectam mais intensamente as empresas
domésticas.

Emprego limitado de forca de trabalho, com excepc¢éo do periodo de construgéo.

Logo, sem dinamicas auténomas de industrializagéo, ligacdes industriais com mega
projectosnao ajudam industrializagao alargada.



Questoes para uma abordagem alternativa?

— Décima questdo: o que fazer com as receitas adicionais? Investir massivamente nas “esferas
sociais”? Investir massivamente na base infra-estrutural da industria extractiva? Necessidade
de prestar atencéo a trés questdes.

Primeiro, necessidade de mitigacao da volatilidade das receitas a curto prazo. Sera um fundo
soberano uma op¢ao que funcione como factor estabilizador, de gestéo fiscal e de disciplina
financeira?

Segundo, mitigacéo da volatilidade a médio e longo prazo por via da transformacéo estrutural
da economia, transitando da economia extractiva para um processo global de
industrializacdo. Uso de recursos adicionais para a diversificacédo da base produtiva e fiscal,
reduzindo a captura politica do Estado pela multinacionais e interesses extractivos,
incentivando novos polos de desenvolvimento articulados e de natureza industrializante em
vez de extractiva, e reduzindo a volatilidade fiscal.

Terceiro, investimento massivo em infra-estruturas da industria extractiva sem duvida que
melhora a rentabilidade e as oportunidades de negocio do grande capital, mas também
consolida e refor¢a, em vez de transformar, a base extractiva da economia.



Questoes para uma abordagem alternativa?

» (O debate sobre estas questdes ndo acontece no vazio. Ja ha recursos
em exploragao, ha uma corrida a prospecgao, apropriacao e
especulagdo com 0s recursos, 0 governo € célere em concessionar e
atribuir licencas mas vagaroso na constru¢ao de capacidade de gestéo
da exploracédo dos recursos naturais em beneficio da sociedade como
um todo. Acima de tudo, existe um modo de acumulagao
dominantemente extractivo, que afecta as dinamicas e abordagens de
desenvolvimento econdmico em todas as areas e sectores. Portanto, a
construcao de um quadro macroeconomico de explora¢ao dos recursos
naturais €, sobretudo, uma maneira de pensar, uma abordagem, uma
agenda a volta da qual se pode mobilizar a sociedade para tomar conta
dos seus recursos e deles fazer o que melhor serve a multiplicacao e
reproducao continua de opgdes e alternativas inovadoras de
desenvolvimento com ampla base social.



Questoes para uma abordagem alternativa?

Foco na visao publica e na promogao da cidadania consciente e activa,
em vez de no rent seeking de grupo e na mitigagao marginal de
problemas pontuais.

Nao haja ilusdes — a luta pelas opgdes de Mogambique esta apenas no
Inicio e vai acelarar-se e mudar de natureza e intensidade a medida que
a economia expande e novos recursos fluem.

Recursos ndo sao o problema — nao sao uma maldicdo nem uma
béncao nem uma dadiva nem um castigo. No fim somos nos que
decidimos que recursos usar, quando e como e para fazer o qué.

Recursos nao sao a nossa riqueza — a nossa riqueza sao 0S N0SSOS
problemas e desafios e as nossas capacidades de nos informarmos,
mobilizarmos e organizarmos para os compreender, enfrentar e resolver.



Questoes para uma abordagem alternativa?

Nesta fase do nosso ciclo politico, os partidos lutam para ganharem eleigdes.
Mas o que nos precisamos € de lutar para ganhar a batalha histdrica da
transicao da extraccao, onde nos encontramos, para a industrializagao
orientada para a satisfacao das necessidades fundamentais dos cidadéos e
desenvolvimento nacional e regional diversificado, amplo e articulado.

A batalha eleitoral ganha-se ou perde-se na luta entre partidos e, as vezes, na
luta pelo controlo do processo eleitoral.

A batalha historica de transformacao da nossa sociedade, tornando-a eficaz a
resolver 0s seus problemas, vence-se com a compreensao profunda dos
paradoxos e contradi¢les da sociedade e da economia e com a continua
Informac&o, mobilizacio e organizacao da sociedade e promocao da cidadania
militante para enfrentar esses paradoxos e contradigdes.

A necessidade de apoiar a capacidade da sociedade investigar, compreender,
mobilizar-se e organizar-se para decidir, gerir e controlar as dinamicas de
desenvolvimento social e econémico.

Obrigado!



