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Introducao

« E, a experiéncia recente de Mocambique, um milagre ou uma miragem? Isto é uma questao sobre
como descrever e interrogar uma economia.

 Descrever uma economia pelas taxas de variagcdo de variaveis agregadas, quanta informacao da e
que conhecimento da sobre os padrdes sociais e econdmicos reais?



O que quer IntrOdu ¢ 0

descrever?

Paradoxos

Interrogagdes sobre
dindmicas e
processos sociais,
econdmicos e
politicos

Que método pode
explicar os paradoxos
de forma logica e
unitaria?




Paradoxos

e Porque € que a aceleracdo da economia aumenta o peso da componente importada da producao, €
acompanhada com o afunilamento da base produtiva, ndo resulta em substancial substituicdo de
importagdes nem gera articulagcdes produtivas mais estreitas e intensas na economia (Castel-Branco, 2010;
Langa & Mandlate, 2013)?

e Porque € que a componente domestica do investimento privado é tdo pequena e concentrada em torno dos
projectos de investimento estrangeiro (Castel-Branco, 2010; Massingue & Muianga, 2013)?

e Porque é a base fiscal dependente do consumo, pressionante sobre o rendimento do trabalho e as
pequenas e médias empresas e desligada das dindmicas de aceleracdo da economia (0s impostos directos
S80 uma pequena proporcao das receitas fiscais, e 0s impostos sobre rendimentos de capital tém um peso
menor ou igual ao dos rendimentos do trabalho, apesar das altas taxas de investimento, de crescimento e
de pobreza, e baixas taxas de emprego formal estavel) (Ossemane, 2011, 2012)?



Paradoxos

e Porque sdo os incentivos fiscais 0 meio preferido pelo governo para atrair investimento, apesar de
a evidéncia mostrar a sua ineficacia e o seu impacto negativo na saude fiscal da economia e na
retencao da riqueza (Castel-Branco, 2010, 2013; Ossemane, 2011, 2012)?

e Porque expande o endividamento publico, interno e externo, e quais sao as suas consequéncias
para os mercados de capitais (Massarongo, 2010, 2013; Massarongo & Muianga, 2011)?

e Porque sdo as taxas de juro comerciais pouco sensiveis em relagdo a variagdo das taxas de
referéncia do banco central, quando estas descem, e, em relacdo com isso, quais sao as taxas de
referéncia eu os bancos comerciais efectivamente usam (Castel-Branco, 2012a; Massarongo,
2013)?



Paradoxos

Porque é que a inflagdo média dos precos dos bens basicos de consumo, em especial dos bens
alimentares, € 50% mais alta do que a inflagdo meédia geral dos precos ao consumidor, e qual € o impacto
disso na distribuicdo do rendimento real na economia e na criagao de empregos (Wuyts, 2011)?

Porque consegue, a economia, produzir e exportar produtos primarios semi-processados, sem articulagao
entre si, e ndo consegue estabelecer capacidade de produzir e circular alimentos basicos a baixo custo
(Castel-Branco, 2010, 2012a)?

Porque diminui a eficacia da economia a reduzir pobreza quando a taxa de crescimento acelera, apesar de
o coeficiente de Gini, que mede a desigualdade da distribuicdo do rendimento nominal, ndo se ter alterado
significativamente (Castel-Branco, 2010; Wuyts, 2011)?

Porque reduz o défice da balanca de capitais quando a lucratividade dos mega projectos diminui e,
reciprocamente, cresce quando aumenta a lucratividade desses projectos (Castel-Branco, 2012a, 2012c;
Ossemane, 2010)?



Modo de acumulacao

« Economia extractiva refere-se a um modo de acumulacao de capital com caracteristicas historicas
especificas, que estrutura a economia como um todo. Portanto, este conceito ndo se refere a um
sector da economia, sendo, por isso, independente do peso das industrias extractivas
convencionais na economia, nem tao pouco se refere a relagdes fixas, imutaveis entre sectores e
Processos economicos e sociais.

* A economia politica classica (e, em geral, as diferentes formas de ortodoxia econdmica,
neoclassica e estruturalistas) descrevem a producdo e seus padroes, a divisdo do trabalho, os
padroes de consumo, o credito, dinheiro, etc., e as relacdes entre os sectores e actividades na
economia capitalista. Mas, geralmente, nao discutem como € que esses padroes, ligacOes e
relacbes sdo formados, como evoluem e por via de que dinamicas, contradicOes e processos
economicos, sociais e politicos essas mudancas ocorrem (Marx, 1867, 1884; Zarembka, 2012; Fine
& Saad-Filho, 2010).



Modo de acumulacao

« Numa dptica de critica da economia politica do capitalismo, acumulacdo de capital pode ser definida como a reproducéo das
relagOes capitalistas de produgado numa escala progressiva, por via da qual surgem mais capitalistas ou capitalistas maiores, e
mais trabalhadores, e a organizacao capitalista da economia expande para dominar e absorver outras formas de organizagéo
da producdo. Para acumular é necessario converter uma parte do excedente em capital, isto €, em bens que podem ser
incorporados no processo de producéo (meios de producédo) e que sdo necessarios a subsisténcia dos trabalhadores (meios
de subsisténcia). O processo de acumulagdo requer o aumento da intensidade ou extenséo da exploracdo da forca de
trabalho ja existente, ou o recrutamento de mais forgca de trabalho (que sé é possivel tornando-a dependente do salario), ou,
por via do desenvolvimento tecnoldgico, a redugao do custo dos bens de subsisténcia e, por conseguinte, dos custos salariais
(ou do tempo socialmente necessario para a subsisténcia da forca de trabalho) para o capital, ou a expansdo da base
capitalista da economia. Acumulacao capitalista pode, num angulo, ser vista como o processo de formacao do proletariado,
que requer a expropriacdo dos recursos, a separagao dos trabalhadores em relacdo a terra e aos principais meios de
producédo e a construcdo da sua dependéncia em relacdo ao trabalho assalariado. Portanto, acumulacdo de capital € o
processo de reproducdo e expansdo, a toda a economia e sociedade, das relagfes sociais capitalistas e da organizagao
capitalista da producéao, isto €, a organizagado social, técnica, economica e politica de producao, extraccao, apropriacao,
reproducdo, e utilizacdo do excedente nas condigdes historicas especificas de desenvolvimento capitalista, conjugando as
forcas produtivas e a organizagao social (ou relagdes sociais de producédo) que lhe sdo associadas (Marx, 1867, 1884];
Zarembka, 2012; Fine & Saad-Filho, 2010).



Modo de acumulacao

 Porque € que este debate é importante e relevante para entender a economia de Mogambique?
Porque define as escolhas sobre como descrever essa economia € 0 seu funcionamento, e como
explicar as suas contradigoes. Assim, nesta analise da economia de Mogambique as oscilagdes de
variaveis agregadas, mais ou menos fixas, sdo de menor importancia em relacdo ao estudo das
dindmicas sociais, econdémicas e politicas de formacao das relagdes capitalistas de producao e da
sua expansao a economia como um todo. Na esséncia, o foco da investigacdo é descobrir como é
que as caracteristicas do processo de acumulagcdo sdo construidas e fazem sentido para o capital
dadas as particularidades historicas de Mocambique, e quais sao as suas implicagdes para a
economia e a sociedade mais em geral. Portanto, este rumo de investigacdo nao conduz a
identificacdo do que esta em falta (estratégia clara, vontade politica ou qualquer outro “insumo” de
“desenvolvimento”), mas conduz a fazer sentido do que existe.



Formacao da burguesia capitalista como “imperativo nacional” — argumento

« Em meados dos anos 1980-89, numa das mais claras e proféticas explicagcdes da légica do processo de acumulagdo
capitalista nacional, apresentada numa palestra muito concorrida num dos hotéis da Cidade de Maputo, Armando
Guebuza defendeu que, em face da globalizagao capitalista, o Partido tinha a tarefa de garantir a soberania politica e
economica de Mogambique, o que requereria 0 desenvolvimento de uma classe capitalista nacional capaz de ditar o
rumo do desenvolvimento nacional, em vez de o ter ditado por forgcas externas. Este processo requereria qualificagdes e
capital. As qualificacdes estavam no Partido e no Estado e na juventude em formacao, pelo que estes grupos de elite
deveriam ser mobilizados para a formagéo da burguesia nacional. O capital, nas condigdes historicas de Mogambique,
em fase de acumulacdo primitiva de capital, teria que vir das suas principais fontes externas — a ajuda externa, o
investimento privado estrangeiro e os créditos internacionais. Finda a guerra, uma década mais tarde, este principio foi
reiterado em varios discursos, entrevistas e documentos oficiais e oficiosos, desde a célebre frase de Armando
Guebuza, “ndo devemos temer ser ricos”, até referéncias mais veladas em documentos consensuais, como a agenda
2025 (Mocambique, 2001), ao imperativo da emergéncia da burguesia nacional como garante do desenvolvimento
nacional. Em meados da década 2000-09, a confederacdo das associagcdes empresariais mogambicanas (CTA), em
associacdo com grupos politicos e empresariais sul-africanos ligados ao movimento do black economic empowerment
(BEE), organizou uma conferéncia em Maputo em que se debateu 0 uso dos recursos nacionais estratégicos para a
formacéo da burguesia capitalista nacional.



Formacao da burguesia capitalista como “imperativo nacional” — proprietarios
sem capital e a luta pelas financas

« Contexto:
* Reestruturagéo do capitalismo sul-africano e globalizagao - tipo de investimento
« Estabilizacao + privatizagdo + liberalizagdo + abandono de intervengao estratégica sobre economia real

* Financeirizacgéo



Formacao da burguesia capitalista como “imperativo nacional” — proprietarios
sem capital e a luta pelas financas (Reestruturacao do capitalismo Sul-Africano)

« Por um lado, o fim do regime do apartheid na Africa do Sul (1994) permitiu a expansao e globalizacao do
capital financeiro e do complexo mineral-energético sul-africanos. Como consequéncia, as ligacdes
“tradicionais”, ou histdricas, entre as economias sul-africana e mogambicana (em que a mogambicana
fundamentalmente obtinha e utilizava rendas da “venda” de for¢a de trabalho migratéria e servigos de
transporte férreo-portuario, sem muito investimento privado em outras areas de actividade) foram
substituidas, em grau de importancia e magnitude, pelo investimento directo privado do capital sul-africano,
ou associado a capital sul-africano, sobretudo na expansdo do complexo mineral-energético (fundicdo de
aluminio, Mozal, e Sasol), industrias com mercados oligopolistas (bebidas, tabaco, cimento moagens de
cereais), e as infraestruturas associadas (Castel-Branco, 2002a, 2002b, 2004). Esta mudanca retirou a
principal fonte de financiamento do crescimento de uma classe de camponeses médios comerciais,
especialmente na zona sul de Mogambique, ao mesmo tempo que gerou novas fontes de acumulacao
focadas no complexo mineral-energético e industrias oligopolistas, e agugou o esfor¢o de mobilizagéo de
mais investimento estrangeiro como solucao para os dilemas de investimento privado (qualificacdes, capital,
tecnologia e mercados) e crescimento da classe capitalista nacional (associagdo com as novas dinamicas de
investimento).



Formacao da burguesia capitalista como “imperativo nacional” — proprietarios
sem capital e a luta pelas financas (Reestruturacao do capitalismo Sul-Africano)

« Embora o investimento privado sul-africano ou associado, em Mogambique, fosse sobretudo em
capacidade produtiva directa e em infraestruturas, ja era 6bvio, na segunda metade dos anos 1990,
que a expansao do sector financeiro, em ligagdo com o controlo dos recursos, sobretudo
energeticos, era prioridade da reestruturacao do capitalismo sul-africano. O Estado mogambicano e
as suas classes capitalistas emergentes tiveram que se reorientar para novas dinamicas de
acumulacéo, onde finangas e o complexo mineral-energético comegaram a adquirir a lideranca do
processo de acumulagao privada.



Formacao da burguesia capitalista como “imperativo nacional” — proprietarios
sem capital e a luta pelas finangas (Privatizacao, estabilizacao e liberalizag¢ao)

 Houve trés momentos marcantes no processo de formagao da nova burguesia capitalista
mogambicana, a partir da segunda metade da década de 1980. O primeiro momento, que ocorreu
pouco depois do IV Congresso da Frelimo (a partir de meados da década de 1980), foi definido
pelo inicio da privatizacao e liberalizacao dos precos de alguns produtos alimentares. O objectivo
era claramente o de aumentar a producao de bens alimentares para os mercados das cidades,
desenvolvida em torno das cidades, para fazer face as enormes dificuldades criadas pela guerra na
circulacdo de mercadorias entre o campo e as cidades. Foi desenvolvida uma estrutura de apoio a
producédo, nomeadamente: as casas agrarias, as cooperativas e associagdes de diferentes tipos, o
estatuto de quintaleiro , bem como mecanismos de acesso a finangas e meios de producgédo. Um
grupo de pequenos produtores comerciais comecgou a desenvolver-se neste periodo, e foram
ensaiados sistemas de apoio a promogao de empresarios privados nacionais, incluindo a partir do
processo de enquadramento economico de antigos combatentes da luta de libertagcdo nacional que
haviam passado a reserva.



Formacao da burguesia capitalista como “imperativo nacional” — proprietarios
sem capital e a luta pelas finangas (Privatizacao, estabilizacao e liberalizag¢ao)

 Asegunda etapa, a partir da introducéo do Programa de Reabilitagdo Econdémica, PRE, (finais da década de
1980), foi marcada pela privatizacdo massiva das empresas estatais e ac¢cdes do Estado em empresas
privadas, tendo mais de mil e duzentas empresas sido privatizadas em pouco mais de cinco anos. Na época,
0 Estado havia declarado os seguintes objectivos para este programa massivo de privatizagoes: equilibrar as
financas publicas, libertar o Estado de actividades néo estratégicas, promover o empresariado nacional e
mobilizar, para investimento produtivo, o capital acumulado (frequentemente com base em especulagao)
pelos comerciantes e outros agentes economicos. Cerca de 80% destas empresas foram adquiridas por
mogambicanos, preferencialmente, embora nao exclusivamente, por, ou em associagdo com, antigos
combatentes da luta de libertagdo nacional, mas as principais empresas foram negociadas com investidores
estrangeiros por causa do acesso a capltal conhecimento e mercados.

 Aaquisicdo de empresas por mogambicanos foi facilitada pela legislacdo que previa que o comprador
pagaria 10% do valor da empresa no acto da compra, e os restantes 90% ao longo de um periodo acordado
com o Estado. Em média, 80% do valor restante nunca foi pago ao Estado, resultando num subsidio implicito
para a formacao de uma burguesia proprietaria nacional a custa do erario publico e do sacrificio do objectivo
de equilibrio das finangas publicas. No entanto, este subsidio implicito nunca foi alinhado com qualquer
estratégia produtiva ou de investimento, tendo sido util apenas para realizar a transferéncia de activos
publicos para um sector privado nacional em emergéncia, a baixo custo.



Formacao da burguesia capitalista como “imperativo nacional” — proprietarios
sem capital e a luta pelas finangas (Privatizacao, estabilizacao e liberalizag¢ao)

 Aaccao deliberada para desenvolvimento e expansao do processo capitalista de acumulagao e de
formacao das classes capitalistas nacionais foi desencadeada em condicOes de terapia de choque
neoliberal, quando se inicia o programa de estabilizacdo financeira e ajustamento estrutural
assente nos principios do consenso de Washington. Embora a imagem publica do programa
enfatizasse questdes estruturais da economia real, como o0 aumento da producao e da
produtividade, emprego, intensificacdo da circulacdo mercadorias e mudanca dos termos de troca
em beneficio da producao agricola comercial, de facto o programa era subordinado as medidas de
estabilizacao financeira numa perspectiva de curto prazo, e estas medidas eram substancialmente

mais concretas e elaboradas que as de transformacéo estrutural (Castel-Branco, 1997, 1999; Fine,
1997).



Formacao da burguesia capitalista como “imperativo nacional” — proprietarios
sem capital e a luta pelas finangas (Privatizacao, estabilizacao e liberalizag¢ao)

* Adicionalmente, a combinagao de “privatizagao™ com “liberalizagao generica” e “estabilizagao monetarista™ conspirou
contra a emergéncia ou desenvolvimento de pequenas e meédias industrias, e a favor de industrias em mercados
oligopolistas e financiadas por capital estrangeiro. Por exemplo, a industria de processamento de castanha de caju, com
elevado nivel de fragmentagéo ao longo da cadeia de producéo e financiada basicamente a partir de créditos de clientes,
banca local ou poupangas das empresas, redinamizou-se com a privatizacao e foi liquidada pela liberalizagao das
exportacdes de castanha em bruto. Por sua vez, a industria agucareira foi privatizada para multinacionais do sector
(lllovo, Tongat-Hullet e um consorcio de diferentes capitais) e a sua reabilitacao foi financiada pela banca comercial
internacional. Com altos niveis de homogeneidade e integracéo vertical ao longo das cadeias de producéo, a industria foi
capaz de produzir uma estratégia consistente com os interesses de rapida recuperagao do capital investido, tendo nao so6
resistido as pressodes de liberalizagdo vindas de Bretton Woods e do governo, mas, também, conseguido construir uma
serie de “imperfei¢des” de funcionaram como protecgdo: uma politica de precos flexivel para proteger a industria contra
importagdes, limites a entrada de novas empresas para garantir economias de escala, negociagao dos pregos, niveis de
producdo e quotas do mercado para minimizar excedentes que excedentes tivessem que ser vendidos fora das quotas
preferéncias, o estabelecimento de uma associagao de produtores que funciona como oligopdlio a negociar com o
governo, apoio ao desenvolvimento de canavieiros medios e pequenos, que produzem uma pequena propor¢ao da cana
processada pela industria, mas que ajudam a reduzir custos de ajustamento face a volatilidade do mercado mundial, que
quebram a poder reivindicativo dos trabalhadores cortadores de cana. Portanto, o grande capital, envolvendo a banca
comercial e de investimento internacional, resiste a liberalizagao e consegue subordinar politica publica aos seus
HterlessezsO gggporativos, enquanto o pequeno e médio dificilmente sobrevive (Castel-Branco, 2002a, 2003; Cramer, 1999;

anlon, .



Formacao da burguesia capitalista como “imperativo nacional” — proprietarios
sem capital e a luta pelas finangas (Privatizacao, estabilizacao e liberalizag¢ao)

« Como consequéncia, cerca de 40% das empresas privatizadas encerraram 1-3 anos depois da
privatizacdo. A maioria das empresas encerradas e uma parte substancial das restantes foram
transformadas em armazéns, empresas comerciais ou outras, o0 que é parte da explicacdo do rapido
afunilamento da base produtiva industrial que ocorreu, fundamentalmente, ao longo da década de
1990 (World Bank, 1996; UTRE, 1996, 1999; Cramer, 2000; Castel-Branco, 2002a; Castel-Branco &
Cramer, 2003; Pitcher, 2008).

 Neste periodo, dez industrias, metade das quais de substituicao de importagdes, praticamente
desapareceram. Nas restantes, o grau de concentracao da produgdo num pequeno leque de
produtos (4 ou menos tipos de produtos) aumentou para 70% em trés industrias [alimentar, bebidas e
tabaco; téxteis, vestuario e produtos de pele; e minerais ndo metalicos (principalmente materiais de
construcdo)], para 80% em duas industrias [metalo-mecanica; quimicos e derivados de petroleo (gas
natural)] e para 98% em uma industria [metalurgia (aluminio)] (Castel-Branco, 2010, pp. 38).



Formacao da burguesia capitalista como “imperativo nacional” — proprietarios
sem capital e a luta pelas finangas (Privatizacao, estabilizacao e liberalizag¢ao)

 Nestas condicOes, a expressao “estabilizacao + privatizagao + liberalizagao + abandono de estratégia
publica para a economia real” ajudava, ou nao prejudicava, o capital multinacional, mas impedia a
emergéncia do pequeno e médio capitalismo nacional, que passou a centrar-se na acumulagao de
rendas: a transferéncia de recursos publicos para um sector privado em emergéncia por via da
privatizacao massiva de activos publicos, o acesso licito e ilicito a banca nacional e ao orcamento do
Estado e, mais recentemente, 0 negocio directo dos recursos naturais em associagao com capital
multinacional.

* Foi a expropriacao do Estado pelo capital nacional, com o apoio e orientagao do proprio Estado, em
condicOes de liberalizacdo e financeirizacao, que permitiu a emergéncia de um capitalismo nacional
de natureza financeirista, com caracteristicas extractivas, em que as ligacdes com o grande capital
estrangeiro surgem como panacea, resultando na formacao de oligarquias nacionais, dependentes
do capital externo, uma base produtiva afunilada e um sistema de reproducéo de fontes de renda e
acumulacdo com base na gestao e retornos da divida publica crescente (Massarongo & Muianga,
2011; Massarongo, 2010).



Formacao da burguesia capitalista como “imperativo nacional” — proprietarios
sem capital e a luta pelas finangas (Privatizacao, estabilizacao e liberalizag¢ao)

 Apesar de nao ter alcancado os objectivos explicitamente definidos nos documentos de politica, em especial no
que diz respeito a contribuicdo para equilibrar as contas publicas e mobilizar capital especulativo ou parado
para investimento produtivo, esta etapa de privatizacao foi particularmente importante para o objectivo geral de
formacao das classes capitalistas nacionais e estruturacéo das suas dindmicas de acumulacao futuras.
Primeiro, houve uma transferéncia efectiva de activos produtivos do sector publico para o sector privado
nacional, a baixo custo, gerando centenas de novos proprietarios, geralmente oriundos do grupo de antigos
combatentes da luta de libertagao nacional, antigos directores, administradores e tecnicos das empresas
estatais, e do establishment politico (e associado) mais geral, com acesso a rendas diversas (mesmo as que
faliram proporcionaram rendas, como a venda ou aluguer das instalagbes para fins diversos). Segundo, atraiu
algum investimento directo estrangelro (IDE), ainda tentativo, e proporcionou uma plataforma para proprietarios
nacionais conseguirem participacdes em projectos de IDE com base na negociacédo dos activos fisicos que
possuiam. Terceiro, marcou uma fase de desengajamento do Estado com estrategia industrial, durante a qual o
Investimento publlco foi sobretudo canalizado para recuperagao de infraestruturas de comunicagao e sociais,
em geral, e o foco da politica econdmica activa centrou-se na estabilizagao fiscal e monetaria por via da gestao
da procura agregada. Naturalmente, isto afectou as possibilidades de reabilitar, modernizar e desenvolver as
empresas e industrias e transformar os novos proprietarios em novos empresarios e investidores (Castel-
Branco, 2002a, 2002b, 2003, 2004).



Formacao da burguesia capitalista como “imperativo nacional” — proprietarios
sem capital e a luta pelas finangas (Privatizacao, estabilizacao e liberalizag¢ao)

» O peso da liberalizagdo e desengajamento do Estado em relacéo a estratégias produtivas nas dindmicas de formagéo da
burguesia capitalista nacional foi exacerbado pelo fim do apartheid na Africa do Sul no mesmo periodo. As mudangas
politicas na Africa do Sul aumentaram a pressdo doméstica naquele pais vizinho para a resolucéo do problema do
desemprego e para a globalizagdo do capital sul-africano. Estas pressoes tiveram consequéncias importantes para
Mocambique, vulnerabilizado por anos de guerra e crise economica e pela retirada do Estado em relagao a estrategias
Frodun\/as. Um, reduziu o fluxo legal de mao-de-obra migratoria de Mogambique para a Africa do Sul, 0 que reduziu os

luxos financeiros para o campo e as oportunidades de diversificagdo e ampliagdo dos processos de acumulagéo, e
tambem aumentou o desemprego urbano e limitou as possibilidades de rapida expansao da producao alimentar a baixo
custo para sustentar processo de acumulagéo capitalista. Dois, acelerou a penetragao de produtos industriais sul-
africanos, de melhor qualidade, maior variedade e mais baratos, especialmente nas zonas sul e centro de Mogambique,
onde se localizava a base industrial do Pais, assim aumentando as dificuldades de reabilitagdo da industria nacional
mo%ambmana. Trés, embora o investimento directo estrangeiro, dominantemente sul-africano até inicios da década 2000-
09, tenha aumentado significativamente, as suas dinamicas eram estruturadas em torno dos interesses de expanséo do
.cadpjtal sul-africano para industrias em mercados de competi¢ao oligopolista (bebidas, agucar, cimento, moagens),
industrias de prestagéo de servigos e infraestruturas para a expansao do complexo minéral-energético (na epoca,
concentrado em torno da fundicao de aluminio, Mozal) e pequeno investimento em complexos turisticos que se
expandiram praticamente sem ligagdes produtivas dentro da economia nacional, Quatro, a decisdo do governo
mogambicano de limitar a sua politica regional @ SADC tornou I\/Ioc;amb|8ue no Unico pais da regido ligado a apenas um
bloco regional e, por consequéncia, dependente das dindmicas da SADC. Além de ter perdido oportunidades de
diversificaco de fontes e de alocagéo sectorial de investimento privado estrangeiro e nacional por causa da sua deciséo
de sair da COMESA , Mogambique tornou-se, entre os paises da regido ndo membros da SACU, a economia mais
dependente das opg¢des sul-africanas e mais “obediente” no que diz respeito a implementagao do calendario de
liberalizacdo comercial regional (Castel-Branco, 2002a, 2002b, 2003, 2004).



Formacao da burguesia capitalista como “imperativo nacional” — proprietarios
sem capital e a luta pelas finangas (Privatizacao, estabilizacao e liberalizag¢ao)

* Finalmente, esta etapa permitiu realizar uma “selec¢do” inicial dos futuros “empresarios”, ajudada por via da
faléncia de inimeros novos proprietarios e pela reprodugao da sobrevivéncia daqueles que desenvolveram
ligacdes politicas e empresariais nacionais e regionais mais fortes.

 No entanto, dois problemas permaneceram néo resolvidos, nomeadamente: acesso a financas, para
transformar em capital, e limitadas capacidades e experiéncia empresariais (organizacao e gestao, tecnologia,
conhecimento e penetracdo de mercados, reputacéo e branding, redes, sistemas e estratégias de fornecedores
e compradores, cooperacgao estratégica, etc.).

» Estes problemas foram exacerbados por dois outros factores: a crise estrutural da economia de Mogcambique
(depois de seis anos de recessao profunda e década e meia de guerra); e a abordagem neoliberal e
monetarista de ajustamento estrutural. A combinacdo destes dois factores focou o Estado no controlo da
procura agregada e da inflagéo e na liberalizagao dos mercados, impedindo-o de operar ao nivel da promogéo
de estratégias industriais que ajudassem o processo formacao das classes capitalistas nacionais. As pressoes
externas e internas para privatizacdo e formacao de uma nova classe proprietaria entraram em conflito com as
condicOes objectivas de desenvolvimento dessa classe no que diz respeito a dinamicas de expansao e de
acesso a financas e capacidades industriais (Castel-Branco, 1996, 1998, 2002a; Cramer, 1999, 2000).



Formacao da burguesia capitalista como “imperativo nacional” — proprietarios
sem capital e a luta pelas finangas (Financeirizacao)

» Por outro lado, a crise economica mundial exacerbou um paradoxo fundamental do neoliberalismo: cortes na
despesa publica e orcamentos e degradagao das condigoes de trabalho, salarios e pensdes numa escala sem
precedente (geralmente chamada austeridade), em ordem a cortar os defices publicos que foram gerados
sobretudo para a apoiar os mercados financeiros a recuperarem da sua propria avidez.

« O Estado expropriou-se e, ao fazé-lo, perdeu legitimidade politica e a capacidade financeira de prosseguir
politicas economicas e sociais mais amplas, porque a intervengao publica ficou subordinada ao interesse de
salvar o sistema financeiro. Ao contrario do que proclama a ideologia neoliberal, houve, de facto, uma
fortissima intervengao do Estado para lidar com as desarticulacoes e disfungoes do sistema capitalista,
protegendo o sector financeiro a custa de tudo o resto. Portanto, o sistema financeiro ndo so6 recebe uma
guan Idade crescente de recursos, mas também o faz a custa da redugao dos recursos disponiveis para o resto

a economia e da sociedade, e motivou a mobilizagao recursos que normalmente nao estao disponiveis para o
desenvolvimento da economia real (Fine, 2012a).

* No entanto, este ponto, embora seja muito importante, isoladamente ndo descreve financeirizagdo como
sistema de acumulagéo. O que é financeirizagdo? O termo é recente e tem as suas raizes no pensamento
economico heterodoxo e economia politica marxista, sendo percebido e descrito de formas diferentes, de
acordo com a énfase analitica de cada autor. Na esséncia, o termo € um “empréstimo” da elaboragéo de
Lenine sobre a fusdo do capitalismo industrial € bancario e sua transformag¢ao em capitalismo financeiro, na
fase superior do capitalismo, o |mpe_r|al|smo (Lenine, 2010), e desenvolve-se a partir da argumentacdo de Marx
sobre a acumulacao de capital ficticio (Marx, 1981).



Formacao da burguesia capitalista como “imperativo nacional” — proprietarios
sem capital e a luta pelas finangas (Privatizacao, estabilizacao e liberalizag¢ao)

« Por outro lado, a crise economica mundial exacerbou um paradoxo fundamental do neoliberalismo: cortes na despesa publica e orgamentos e
degradagéo das condigoes de trabalho, salarios e pensdes numa escala sem precedente (geralmente chamada austeridade), em ordem a
cortar os défices publicos que foram gerados sobretudo Para a apoiar os mercados financeiros a recuperarem da sua Os Ultimos 30 anos da
economia mundial foram marcados pela exganséo e proliferagdo meteoricos dos mercados financeiros, durante os quais 0 racio entre activos
financeiros e PIB aumentou trés vezes. Embora este cresciménto parega disfuncional — como se pode justificar a necessidade de trés vezes
mais servigos financeiros relativamente a economia real? — e seja, por conseguinte, causa para alarme, o seu sucesso comercial e financeiro
levou a que o problema fosse negligenciado. Esta expanséo dos servigos financeiros relativamente a economia real tem sido descrita por
monetaristas como uma contribuiGao positiva para a economia por dispersar o risco, fazer do risco um negocio, processar e disseminar
informagé&o e guiar investimento em...activos tinanceiros de acordo com o risco. Isto levou a uma expansao do comércio e investimento em
activos especulativos, ao inves de mobilizar e alocar recursos para o desenvolvimento da economia real, bem como a emergéncia de um
vastissimo, mesmo desconcertante, nimero e leque de instituigdes e servicos financeiros, muito para alem dos mercados futuros em
commodities. De acordo com alguns analistas, assistiu-se a uma transferéncia de rendas para uma nova classe de capitalistas rendeiros, ndo
produtivos e especuladores. Organizacgdes ndo financeiras passaram a derivar uma parte significativa e crescente dos seus lucros directamente
de operagdes financeiras, adoptando um enfoque especulativo e centrado nos interesses financeiros de curto prazo dos seus accionistas.
Como resultado, em cerca de 30 anos a componente dos lucros liquidos corporativos globais derivada directamente de operagdes financeiras
passou de 5% para 41%. No outro lado da equacao, as corporagoes reduzem capacidade produtiva e emprego a medida que aumenta a
propor¢ao do lucro derivado de operacgdes financeiras (Fine, 2012a).

« Seja qual for a definigéo ou enfoques usados, financeirizagao aponta para uma amalgama de desenvolvimentos dentro do sistema financeiro e
na forma como este Sistema interage com o resto da economia e com o Estado. O ponto central a reter € que a expansao do capital privado no
contexto do neoliberalismo tem sido particularmente associada com e guiada pela expanséo das finangas em particular. Concentrando-se na
acumulagéo de capital ficticio, independente da acumulacao de capacidade produtiva e p.rodugao da subsisténcia dos trabalhadores,
financeirizag&o estruturou e subordinou o a expansao das relagdes e organizagao capitalista da economia, o desenvolvimento da base
produtiva e comercial e a natureza das politicas econdmicas e sociais aos interesses da especulacao financeira.



Formacao da burguesia capitalista como “imperativo nacional” — proprietarios
sem capital e a luta pelas finangas (Privatizacao, estabilizacao e liberalizag¢ao)

 Em que sentido financeirizagao e importante para entender as dindmicas de construgdo, desenvolvimento e
Persnstenp;a da economia extractiva em Mogambique? Esta € uma pergunta ainda em inicio de investigagao,
onge de ja ter produzido respostas definitivas. No debate sobre financeirizagao, ha um argumento
(frequentemente implicito mas, por vezes, também explicito), segundo o qual este tema nao € particularmente
relevante para economias menos desenvolvidas, quer por causa do limitado grau de desenvolvimento e
integrag&o global dos seus mercados financeiros, quer porque o grosso do investimento que recebem é focado
na economia real, em especial por causa do seu E)apel na producao e exportagcao de commodities. No entanto,
este argumento ndo toma em conta quatro aspectos importantes: a ajuda externa, como fonte importante, por
vezes decisiva, de financiamento, em especial do Estado, cujas estabilidade e magnitude séo afectadas pela
“austeridade” e outras caracteristicas da financeirizagdo e afectam as opgoes politicas do Estado; o papel da
ajuda externa na disseminagao e adopgao, a escala global, da ideologia, politicas e praticas neoliberais e
monetaristas, que séo parte do quadro analitico e de politicas que permite e promove financeirizagao; o peso
do investimento directo estrangeiro e créditos comerciais no investimento nestas economias menos
desenvolvidas, e a forma como afectam a alocagao de recursos, estruturas produtivas e condigdes de
reembolso, tendo em conta os interesses e expectativas dos investidores num quadro de financeirizagdo
global; as ultimas trés décadas de reestruturacdo economica e social nas economias menos desenvolvidas
aconteceu num contexto de financeirizagéo que, inevitavelmente, deve ter afectado a forma como o processo
de acumulacao capitalista teve lugar.

 Como sera discutido em mais detalhe mais adiante, financeirizagao, e o quadro neoliberal de que faz parte,
devem influenciar o, e ser influenciados pelo, sistema social e acumulac¢ao nas seguintes formas.



Formacao da burguesia capitalista como “imperativo nacional” — proprietarios
sem capital e a luta pelas finangas (Privatizacao, estabilizacao e liberalizag¢ao)

 Primeiro, a accao deliberada para desenvolvimento e expansao do processo capitalista de acumulacao e de
formacao das classes capitalistas nacionais foi desencadeada em condi¢des de terapia de choque neoliberal,
quando se inicia o programa de estabilizacéo financeira e ajustamento estrutural assente nos principios do
consenso de Washington. Este programa era efectivamente subordinado as medidas de estabilizacdo
financeira numa perspectiva de curto prazo, e estas medidas eram substancialmente mais concretas e
elaboradas que as de transformacao estrutural (Castel-Branco, 1999; Fine, 1997). Este pacote conspirou
contra a emergéncia ou desenvolvimento de pequenas e médias industrias, e a favor de industrias em
mercados oligopolistas e multinacionias. O esfor¢o de desenvolvimento do capital nacional, neste contexto,
conduziu a emergéncia de um empresariado dependente da expropriagcdo do Estado e dos recursos, e das
ligagGes com o grande capital.

 Segundo, usando os influxos de capital multinacional como fonte de acumulagdo, o Estado privatizou o acesso
ao excedente, tanto a favor das multinacionais como a favor de classes capitalistas nacionais emergentes. No
entanto, esta estratégia so € possivel e sustentavel por causa da ajuda externa, que mantém o Estado capaz
de funcionar, prover servicos minimos, financiar, através de divida, a grande infraestrutura. Portanto, a
capacidade do Estado de se expropriar a favor do capital depende, também, da ajuda externa.



Formacao da burguesia capitalista como “imperativo nacional” — proprietarios
sem capital e a luta pelas finangas (Privatizacao, estabilizacao e liberalizag¢ao)

« Terceiro, o sistema de financiamento do Estado, conjugado com uma economia real afunilada e
porosa, incentiva a especulagao bancaria em torno da compra e venda da divida publica, ao mesmo
tempo que a pressao da divida publica domestica torna o dinheiro mais escasso e mais caro,
portanto inacessivel para a pequena e media empresa produtivas. Logo, se, por um lado, o
financiamento do Estado com recurso a divida é causado pelo sistema social de acumulagao
(extractivo, afunilado, poroso, orientado para a formagao de classes capitalistas nacionais), por outro
lado, por via do seu impacto no mercado financeiro domeéstico (encarecimento do dinheiro e incentivo
a especulacio), este modo de financiamento do Estado ajuda a reproduzir esse sistema social de
acumulagdo. Este sistema € exacerbado quando a divida joga um papel duplo: por um lado, financia
as parcerias publico-privadas nas grandes obras de construcao ligadas a grandes prOJectos gerando
uma nova oportunidade de acumulagao para o capital domestico nacional e multinacional; por outro
lado, a gestao da divida, em si, € um negocio lucrativo para os bancos.

* Quarto, investidores multinacionais fazem lucros ou protegem lucros de longo prazo especulando
com os recursos em Mogambique, e 0 mesmo fazem investidores nacionais (embora me menor
escala), o que torna o recurso improdutivo para a economia (e jobless).



Formacao da burguesia capitalista como “imperativo nacional” — proprietarios
sem capital e a luta pelas finangas (Privatizacao, estabilizacao e liberalizag¢ao)

» Além da das areas mais importantes de recursos naturais, o sector financeiro € o que mais expande, sobretudo
a rede bancaria comercial, apesar de 40% dos distritos ainda néo ter delegacdes bancarias. A expansao da
banca é concentrada em termos de localizacdo, propriedade e transacgdes financeiras: 47% dos balcdes dos
bancos localizam-se em Maputo, e 17% das instituicdes financeiras detém 80% dos balcdes, controlam 92%
dos depdsitos, e concedem 90% dos empréstimos. Os dois maiores bancos, através dos quais o Estado realiza
as suas operacdes financeiras, controlam 62% dos depésitos, 72% das operacgdes de crédito e 53% dos
balcdes (Amarcy & Massingue, 2011).

« Os portfélios dos bancos, dificeis de estudar por causa das dificuldades de acesso a informacao, estao
geralmente focados na compra e venda de titulos de divida publica ou em grandes projectos de infraestrutura
publica financiados pelo Estado, em mega projectos de recursos naturais, em financiamento do consumo de
bens duraveis elou de luxo. As taxas de | juro comerciais reais sao altas (aC|ma de 12%-14%) e s&o rigidas
relativamente as taxas de referéncia do Banco Central, quando estas baixam. Nos ultimos 2 anos, a velocidade
de reducéo das taxas de referéncia foi 8 vezes mais rapida que a reducao das taxas de juro comerciais. O
financiamento do Estado com recurso a divida, incluindo doméstica, e os grandes projectos de infraestruturas
encorajam a tendéncia especuladora dos bancos e oferecem-lhes oportunidades de negécios tais que 0s
bancos ndo tém interesse na pequena e média empresa (Massarongo, 2013, 2010).



Formacao da burguesia capitalista como “imperativo nacional” — proprietarios
sem capital e a luta pelas financas

* Implicagdes
« Capitalistas nacionais com propriedade mas sem capital e actividade. Transacgdo de activos
« Complexo mineral-energético e industrias de natureza oligopolista

 Qual 0 espaco para a burguesia capitalista nacional?

* Os recursos financeiros — acesso a banca e ao orcamento do Estado como modo de acesso a
recursos financeiros. A crise financeira e moral do sistema bancario.

* Reestruturacao apressada da banca e a criagdo de monopdlios financeiros privados.



Formacao da burguesia capitalista como “imperativo nacional” — a viragem e a
alianca explicita com o capital multinacional em torno de recursos naturais

« Aalianca explicita com o capital multinacional — “ndo devemos ter medo de ser ricos’

 Enfoque muda - expanséao e absorcao privada na economia domestica:
* Recursos naturais
« Expansao acelerada da economia e do investimento: expropriacdes, reducao de custos para o capital
« Criacdo de oportunidades: investimento publico, infraestrutura, zonas econdémicas especiais

« Ligacdes com o capital nacional: estrutura acionista das empresas, parcerias publico-privadas (ligacdes produtivas
sd0 bem mais complexas)



Economia extractiva — o que emerge deste processo? As limitacoes estruturais

« E uma economia orientada para a satisfagdo de dindmicas externas e globais de acumulacéo de
capital, a0 mesmo tempo que pretende acelerar o processo de formagao das classes capitalistas
nacionais, com recurso a exploracao primaria de recursos naturais. Posto de outra forma, o
processo de acumulacéo e formacgao das classes capitalistas domésticas € dependente, ndo so6
associado, das dinamicas globais do capitalismo e, naturalmente, serve a reproducao dessas
dindmicas da economia e dessa dependéncia. Nas condicdes historicas especificas de
Mocambique, estas dinamicas de acumulacéo sao unificadas — quer dizer, é construida e
consolidada a alianga organica entre acumulacgao rapida pelas classes capitalistas nacionais e 0s
Interesses globais ou regionais do capitalismo — por via da privatizacao do controlo dos recursos
naturais e do acesso aos excedentes e oportunidades de negocio dos megaprojectos do complexo
mineral e energetico. A ideia de Mogambique ser rico em recursos naturais € derivada de 0 acesso
privilegiado a estes recursos ter ficado a base de acumulacao do capital doméstico.



Economia extractiva — o que emerge deste processo? As limitacoes estruturais

Este elemento essencial do modo de acumulagcdo de capital em Mogambique (alianca organica
entre grande capital nacional e multinacional construida em torno de dindmicas externas de
acumulacéo e cristalizado na exploragdo primaria de recursos naturais) gera e reproduz os tragos
estruturais especificos da economia extractiva, que se seguem.



Economia extractiva — 0 que emerge deste processo? As limitacoes estruturais

* Dinamicas do capital regional e global - o rapido crescimento da economia e elevados niveis de
investimento sao determinados por estas dinamicas externas orientadas para produtos e processos
primarios de produgao e para exportagao de commodities Este fenomeno € observavel na industria,
na agricultura, nas minas, no turismo e nas pescas; nas infra-estruturas (transporte, energia, agua,
e vias de comunicacdo) que servem as dinamicas extractivas dos sectores produtivos; no sector
financeiro e na estruturacdo das empresas nacionais industriais e de servigos que prestam servigos
a esta economia (Castel-Branco, 2010; Massingue & Muianga, 2013; Massarongo, 2013; Langa &
Mandlate, 2013; Ganho, 2013). Uma consequéncia desta caracteristica € o subdesenvolvimento
dos mercados nacionais e a incapacidade de a economia satisfazer as necessidades domeésticas —
de produzir comida variada e a baixo custo, amplamente acessivel; de mobilizar o excedente
gerado para uso social domeéstico (tanto para financiar o Estado como para financiar a
diversificacao da base produtiva); de gerar dinamicas de industrializagao intensiva em trabalho com
niveis de produtividade e de custo de trabalho/produto competitivos, mas com salarios reais
decentes; de gerar dinamicas de emprego massivo, de maior produtividade (Wuyts, 2011a, 2011b;
O’Laughlin & Wuyts, 2012; lbraimo, 2013; Stevano, 2013).



Economia extractiva — o que emerge deste processo? As limitacoes estruturais

 Especializacdo em produtos e processos primarios de producao — a economia tornou-se afunilada,
especializada em produtos e procesos prinarios de produgao e comeércio, paralelos, em que teias e cadeias
de producéo e comércio sao superficiais e pouco variadas, apenas a montante, e afuniladas, no sentido em
que a especializacdo em produtos e processos primarios limita a quantidade e a variedade de actividades e
qualificacdes, as possibilidades de articulagéo, a profundidade dos sectores de actividade econdémica e as
oportunidades de realizar ligagdes industrializantes. Como consequéncia, a base produtiva e comercial
afunila, no sentido em que a especializacdo em produtos e processos primarios limita a quantidade e a
variedade de actividades e qualificagdes, as possibilidades de articulagdo, a profundidade dos sectores de
actividade econdmica e as oportunidades de realizar ligagdes industrializantes. Estas caracteristicas
dominam todos os sectores da economia, desde o investimento as finangas, da produc¢éo aos servigos, e sao
as influéncias mais marcantes da intervencao publica (Castel-Branco, 2010; Castel-Branco & Mandlate,
2012; Langa & Mandlate, 2013; Massingue & Muianga, 2013; Massarongo, 2010, 2013).

Afunilamento da economia —limitagdo de oportunidades— diversificacdo de empresas para
actividades mais simples e de maior renda a curto prazo—perca de especializa¢ao industrial, sem
aquisicao de novas—redugdo das dinamicas industrializantes da economia.



Economia extractiva — o que emerge deste processo? As limitacoes estruturais

* Porosidade da economia — a economia extractiva € porosa, no sentido em que € ineficiente a reter e
acumular, socialmente, excedente nao consignado (para utilizacao livre) através do processo de reprodugéo,
na economia como um todo. A porosidade manifesta-se por via das perdas de rendimento nacional, da
Brlyatlzagao das rendas sociais da economia, da fraqueza das ligagoes dentro da economia doméstica, da
baixa taxa de reinvestimento dos retornos do investimento directo estrangeiro, da concentragao do |
investimento em torno dos grandes projectos do complexo Amlneral-eneE?enco e das dinamicas especulativas
do sector financeiro. A porosidade da economia é consequéncia logica da economia extractiva e do padréo de
distribuicdo que dela decorre, pois remunera o grande capital multinacional e nacional e o sistema financeiro
por via da expropriacao do Estado, qluer dos recursos naturais, quer do excedente e rendas sociais que deles
se geram. Esta expropriagao e privatizagao do bem publico é prosseguida por via dos incentivos fiscais
redundantes, da privatizagao das acgoes do Estado nas empresas, da subvalorizagao dos recursos e da
produgao comercializada e sobrevalorizagdo dos custos de investimento, entre outros. A porosidade é o
mecanismo pelo 3ual a acumulagao privada é acelerada com base em recursos publicos e a custa do
sacrificio das rendas publicas e do desenvolvimento de base alargada, articulada e diversificada (Castel-
Branco, 2010, 2012a, 2012c, 2012d). A porosidade emergiu num contexto de financiamento de mais de 60%
da despesa publica pela ajuda externa, que garantiu a sobrevivéncia politica do Estado em condigoes de
economia extractiva. A crise da ajuda externa podera acelerar a crise de legitimidade politica do Estado, pois
aumenta as pressoes sobre as opgoes e prioridades de politica publica, tanto sobre as suas estrategias de
moblllzagéo de recursos para financiamento do Estado e da economia, como das suas estratégias de despesa
(Castel-Branco, 2010; Castel-Branco et. al., 2005).



Economia extractiva — o que emerge deste processo? As limitacoes estruturais

 Vulnerabilidade macroeconémica estrutural - a base macroecondémica gerada por este modelo de
acumulacao é instavel e volatil. Por um lado, a base produtiva e comercial € afunilada, especializada em
produtos e processos primarios, o que torna a economia vulneravel a volatilidade dos mercados mundiais e
incapaz de substituir importacdes. Por outro lado, a porosidade contribui para o défice fiscal, 0 aumento da
divida publica, o incentivo a especulacéo financeira e a escassez e encarecimento do crédito a economia por
parte da banca doméstica. Adicionalmente, a combinag&o entre o enfoque na demanda externa e a
porosidade torna a economia incapaz de satisfazer as necessidades domésticas em bens e servigos basicos
de consumo, reduzindo a qualidade de vida e o poder de compra do salario das camadas de menor
rendimento, tornando a forga de trabalho ndo competitiva e desincentivando a criacdo de emprego,
aumentando a sensibilidade da economia a inflagdo importada, alimentando instabilidade social e gerando
pressoes politicas para proteger o valor da moeda de modo a mitigar os efeitos da inflagao importada no
custo de vida das camadas de menor rendimento (0 que, por sua vez, afecta a competitividade da
economia). Finalmente, as ligagdes que se desenvolvem em torno dos grandes projectos, numa economia
afunilada e nao dlversmcada funcionam também como canais de transmissao de crise, pois a crise de um
mercado mundial para uma dada commaodity transmite-se para todos os fornecedores do produtor dessa
commaodity, afectando, com particular gravidade, todos os fornecedores que ndo tenham clientes e mercados
alternativos (Castel-Branco, 2010; Wuyts, 2011; Massarongo & Muianga, 2011; Massarongo, 2010, 2013;
Langa & Mandlate, 2013).



Economia extractiva — o que emerge deste processo?
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Necessidades sociais de reproducao — a outra face da acumulacao capitalista

* O que sobra do discurso sobre a pobreza? Iniciativa individual + hipotese de trickle down. [Mas, como diz o Papa
Francisco, 0s que pensavam que quando o copo estivesse cheio comecaria a entornar riqueza para partilhar com os
outros, hoje admiram-se quando observam que o copo simplesmente cresce a medida que enche, e nunca sobra nada
para o resto da economia]

» No que diz respeito ao combate a pobreza, o discurso de Guebuza e do Governo rapidamente se estruturou a volta de
duas ideias basicas. Primeira, que a pobreza € o resultado da mentalidade miserabilista dos pobres e das ideias
ultrapassadas dos que pensam que sé se € honesto quando se é pobre. Segundo, que o combate a pobreza tem trés
vertentes: gerar riqueza e ricos, criando a possibilidade de externalidades destes para o resto da sociedade; combater a
inveja e os complexos de ser rico, para se poder ficar rico; e gerar auto-emprego (Guebuza, 2004). O discurso oficial
ndo tem uma definicdo explicita de pobreza nem a relaciona com dindmicas sociais, econdmicas e politicas
historicamente especificas. O “combate a pobreza”, que domina o discurso de pobreza, concentra-se na remogéo dos
obstaculos psicolégicos e ideoldgicos para se ficar rico (inveja, complexos, mentalidade ultrapassada, etc.) ou no apelo
ao auto-emprego (Brito, 2010). Logo, o discurso de combate a pobreza tornou-se, por um lado, num meio de
legitimacdo da abordagem sobre acumulagdo de capital e, por outro lado, tenta justificar a transferéncia da
responsabilidade dos custos sociais de reproducdo da forca de trabalho para as familias pobres de onde a forca de
trabalho provém (Brito, 2010; Castel-Branco, 2010), o que, naturalmente, permite aumentar a taxa de lucro do capital,
pelo menos a curto prazo (Marx, 1867, 1884).
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 Portanto, a limitada eficacia da economia, em especial do crescimento economico rapido, em reduzir a
pobreza € um problema e um erro estratégico com alto custo econémico, social e politico, mas dificimente
pode ser considerada um fracasso da estratégia de crescimento, pois nunca foi 0 seu objectivo primario.
Pobreza tem sido um instrumento de combate entre o governo e doadores, entre grupos favorecidos e
desfavorecidos na sociedade, entre partidos politicos, entre tradi¢des intelectuais, entre diferentes opgdes de
desenvolvimento e para legitimar argumentos sobre processos de acumulagdo. Se as familias sdo cada vez
mais responsabilizadas pela reproducdo social da for¢ca de trabalho (por exemplo, por causa de uma
estratégia de acumulagio intensiva em capital em que o capital absorve proporgdes cada vez maiores do
excedente, oportunidades e condigdes de emprego se deterioram e os custos de subsisténcia aumentam), a
aceleracdo da acumulacdo de capital aumenta a desigualdade na distribuicdo do rendimento real e a
incapacidade das familias satisfazerem as suas necessidades basicas (Marx, 1867, 1884). Sera isto o
fracasso ou uma consequéncia do sucesso do modo de acumulacédo? Depende, obviamente, do que consiste
a prioridade do modelo de acumulagcdo em causa e, no caso mogambicano contemporaneo, combate a
pobreza n&o € essa prioridade (Castel-Branco, 2010, 2013a, 2013Db).
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« No entanto, o factos de a economia ndo conseguir produzir os meios de subsisténcia a baixo custo,
nem empregar e melhorar a qualidade das vastas reservas de forca de trabalho podem operar
contra a sustentabilidade do processo de acumulagao de capital a longo prazo, pois os custos
sociais e financeiros dessa forca de trabalho, medidos em termos dos custos da sua subsisténcia
basica em relagcdo ao produto, podem aumentar e, com isso, podem baixar a competitividade da
economia medida em termos do racio salario/produto e aumentar a tensao social e politica. A
expansao da producao capitalista pode ser constrangida pela dificuldade de mobilizacao de forca
de trabalho, e os chamados polos de desenvolvimento podem gerar dinamicas sociais e
economicas que repelem pessoas e actividades, marginalizando-as do processo de
desenvolvimento econdmico e social. Embora a reducdo da pobreza ndo seja a prioridade da
estratégia de crescimento e acumulacao, a reproducdo da pobreza pode por esta estratégia em
causa.



Passos em frente? Que fazer?

Problemas que este tipo de economia gera:
« Os seus paradoxos e limitagdes estruturais (referir as secgdes sobre paradoxos e limitagdes estruturais)

 Base politica que se desenvolve em torno dos interesses de acumulagdo da economia extractiva

Passos em frente? Contestagao sobre as questoes com as quais interrogar a economia — a
economia politica da transformacao social.

Foco em recursos ou em problemas a resolver? Qualquer economia € abundante em problemas e
s80 esses problemas que constituem o motor que faz funcionar a economia. Mas que problemas
sdo escolhidos como prioritarios a resolver (por exemplo, o0 desemprego € a ineficacia da economia
a reduzir pobreza ou a formacao de uma burguesia capitalista explicitamente aliada ao capital
multinacional?) e como sdo abordados e resolvidos?

Possibilidades? Usar a economia extractiva para construir o resto? Qual resto? Como usar a
economia extractiva — a base politica das mudancas e as contradigcdes economicas e politicas do
modo de acumulacdo? Contestacao sobre as perguntas, antes de contestar as respostas.



« Obrigado!



