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Realizou-se no dia 2 de Abril, a Conferéncia que teve como tema geral Megaprojectos:
Politicas e Governagdo. O evento foi organizado pelo Centro de Integridade Publica (CIP),
Instituto de Estudos Sociais e Econémicos (IESE) e pelo Observatério do Meio Rural (OMR).

A Conferéncia teve uma elevada participacdo de cidaddos de vérias organizagOes da sociedade
civil, de instituicdes publicas e privadas, bem como de pessoas que, individualmente, estdo
directa ou indirectamente interessadas nos temas apresentados e debatidos. O evento teve uma
cobertura mediatica de acordo com a relevancia e actualidade do assunto em debate. A
Conferéncia decorreu em clima de analise e discussdo abertas, plurais e de
compreensdo/aceitacdo pelas diferencas, num exercicio democratico, o qual importa generalizar
na sociedade mogambicana.

A organizacdo do evento foi motivada pela constatacdo, em varios estudos ja realizados pelas
instituicGes organizadoras, de novas dinamicas econémicas, politicas e sociais, que implicam
reconfiguragdes dos modelos de crescimento, nos padrfes de acumulagdo, em ajustamentos das
economias e sociedades locais e em novos sistemas de aliancas politicas e econémicas, sobre 0s
quais importa analisar, alargar o debate, e disseminar o conhecimento existente e a aprofundar.

As opcles de politicas acerca dos investimentos (sobre as politicas fiscais, juridicas e de
estruturacdo das burocracias) e a alocacdo econdmica, social e territorial dos recursos gerados,
levantam questdes fundamentais, com repercussdes de longo prazo, como por exemplo: (1) no
ajustamento de politicas econdmicas com as respectivas economias politicas e opcdes
ideoldgicas; (2) no padrdo de acumulacdo e de transformacdo estrutural da economia; (3) na
formacdo de um tecido produtivo que estabeleca relaces intersectoriais com uma base
econodmica e social ampliada, geradora de valor acrescentado no pais, criacdo de emprego e
fonte de receitas do Estado e de divisas; (4) na producdo de bens e servigos destinados ao
mercado interno, sobretudo no quadro da soberania alimentar; (5) em efeitos sobre o0 ambiente e
na sustentabilidade da exploracdo dos recursos; (6) na formagdo de burocracias mais
tecnocratizadas ou representativas de interesses econémicos e de instrumentalizagdo, ou ndo,
das instituicbes publicas (7) na reorganizacdo das instituicbes, com efeitos sobre aspectos de
natureza governativa e de transparéncia nos procedimentos administrativos e na tomada de
decisBes publicas; (8) na reconfiguracdo de aliangas econdmicas e politicas do poder, face a
entrada massiva do capital.

Foram apresentados 0s seguintes temas: (1) Politica econémica da abundancia; (2)
Megaprojectos e ligacdes industriais; (3) Reassentamentos e producdo alimentar: o caso de
Cateme, Moatize; (4) Ha contradicdo entre a producdo de tabaco e de alimentos?; (5)
Implementacéo do EITI e desafios da prestagéo de contas no sector extractivo; (6) Governagéo e
transparéncia do sector extractivo.



Das apresentacGes e debates, ressaltaram-se as seguintes preocupagdes. Primeiro, 0s
investimentos em megaprojectos tém sido anunciados e realizados debaixo de elevadas
expectativas ainda ndo concretizadas quanto ao desenvolvimento econémico, aumento de
receitas do Estado, geracdo de emprego (sobretudo indirecto) e beneficios sociais,
principalmente nas comunidades habitantes nos espacos onde se implantam os investimentos.
Existem sinais evidentes que necessitam ser estudados, acerca de efeitos negativos sobre o
ambiente e a degradacdo de infra-estruturas de transportes, fendmenos migratorios, crescimento
rapido de aglomerados populacionais sem a correspondente oferta de servicos e de bens
publicos essenciais, e elevada inflacdo nos locais de exploracao.

Segundo, constataram-se alteracGes fundamentais na politica econémica praticada, através de
politicas or¢camentais e monetarias expansivas com elevados riscos, considerando o crescente
endividamento interno e externo do Estado, das empresas e das familias. A sustentabilidade das
dividas foi uma preocupacao referida, o que é agravado por elevadas expectativas de receitas
orcamentais e de exportagdo ja em atraso, assim como de subestimacdo dos riscos, com
exemplos ja acontecidos.

Terceiro, a Conferéncia confirmou, através da apresentacdo de estudos, a fraca capacidade do
tecido empresarial em responder as demandas de prestagdo de servicos e de logistica aos
grandes investimentos, que exigem condi¢gbes de garantias financeiras, de organizacdo e
capacidade de oferta estavel, de qualidade e a precos competitivos. Constatou-se a existéncia de
varias estratégias das empresas locais, na tentativa de obter vantagens concorrenciais. Verificou-
se, a pouca ou nenhuma existéncia de incentivos diversos e de politicas publicas, que estimulem
a iniciativa empresarial mogambicana para aproveitamento das oportunidades de negdcios e a
criacdo de clusters.

Quarto, os reassentamentos de populacdes devido a implantacdo de projectos mineiros tém
causado efeitos sociais, sobre a producéo alimentar e nas condi¢des de vida. O reassentamento,
sendo um fenémeno em si doloroso para as familias reassentadas, tem acontecido com limitada
participacdo das comunidades, ndo sendo respeitado o principio da salvaguarda das condi¢des
de producdo e de criacdo de rendimentos (valor, riscos e diversidade fontes de rendimento),
acesso aos servicos, mercados e instituicdes, entre outros aspectos. Foram apresentadas também,
boas praticas na implantacdo de grandes investimentos em culturas de exportagdo, que importa
aprofundar e generalizar para o resto do pais.

Quinto, a Conferéncia verificou existirem grandes margens para a melhoria da transparéncia nas
decisdes publicas acerca dos grandes investimentos. Os organizadores reconhecem que tém
existido algumas melhorias e cuidados do governo e das empresas multinacionais, no que
respeita as condi¢Ges de reassentamento, da auscultacdo das comunidades, na transparéncia dos
contratos, na formagcédo de técnicos, entre outros aspectos. Porém, os passos em curso séo lentos,
e ndo é suficiente que existam melhorias qualitativas nos ordenamentos juridicos. Sao
necessarios mecanismos e procedimentos regulares de comunicagdo e interac¢do entre 0sS
agentes econdémicos e sociais envolvidos nos megaprojectos, de forma a aproximar as leis as
realidades, sendo para o efeito necessario que o Estado desempenhe eficazmente o papel de
regulacéo e fiscalizacdo competente, transparente e profissional.

Os organizadores consideraram de primeira importancia assegurar, no futuro, o principio de que
as condicbes de vida, trabalho, producdo e acesso aos servicos e mercados nos locais de
reassentamento ndo sejam inferiores aos dos locais de origem das comunidades.

Os organizadores mantém-se preocupados com a politica econdémica expansiva actual,
manifestamente assente em expectativas sobredimensionadas, riscos subestimados e com efeitos
perigosos a sustentabilidade do crescimento e a estabilidade das familias, devido aos perigos do
(sobre)endividamento ndo sustentavel. Sugere-se que a gestdo das expectativas seja mais



cautelosa e, sobretudo, assente em estudos fundamentados e ndo politizados e que existam
maiores cautelas acerca do endividamento publico, interno e externo.

Os organizadores reafirmaram que o crescimento econdmico s6 tem sentido quando se repercute
em beneficios para a maioria dos cidaddos, quando gera emprego, cria valor acrescentado
centrado em padrdes de acumulacdo dominantemente internos e de base social alargada, e esta
assente na estabilidade, sustentabilidade e modernizagcdo a longo prazo da economia e no
progresso social. Os megaprojectos, ao fim de quase 15 anos, ainda ndo contribuiram para o
combate contra a fome, nem para a melhoria das condigdes de vida das comunidades
directamente envolvidas e da maioria dos mogambicanos. Porém, existe claramente a
emergéncia de uma elite associada ao poder e aos negocios.

As trés organizacbes (CIP, IESE e OMR), reafirmaram que continuardo a trabalhar para
acompanhar a implantacdo dos grandes projectos, assim como todos 0s assuntos actuais e
relevantes para a sociedade e economia mogambicana. As trés organizacBes destacam a
importancia de trabalharem coordenadas entre si e com outras organizagdes da sociedade civil,
com 0 governo e com o sector privado, para apoiar, de forma independente, competente e com
base em estudos e evidéncias, a defesa de um desenvolvimento social cada vez mais justo,
inclusivo e a construcdo de uma sociedade crescentemente mais democratica. Conscientes das
diferencas de objectivos, I6gicas, formas de actuacdo e diferencas politicas existentes, as trés
organizacdes pensam no entanto serem possiveis pontos de convergéncia para que os ideais
apontados sejam conjuntamente desenvolvidos.



