Desafios para Mogambique 2014 sao
também desafios para a Justica'

Tomaias Timbane?

' Versdo escrita da comunicagdo apresentada na Cerimoénia de Lancamento do Livro
Desatios para Mogambique 2014, do IESE, realizada no Centro de Conferéncias das TDM,
Maputo, no dia 23 de Julho de 2014.
? Bastonario da Ordem dos Advogados de Mogambique. Mestre em Direito e Assistente
Universitario da Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane. Advogado.
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L. E, para mim, uma enorme honra ser o orador principal da ceriménia
de lancamento destes Desafios para Mogambique 2014. Dizem que se ndo ¢
possivel dizer aquilo que se quer dizer em 15-20 minutos o melhor é ir
escrever um livro. Penso que esta ¢ uma boa divisao de trabalho. Conheco o
IESE como uma das mais importantes e relevantes instituicoes de
investigacao e pesquisa do pais, onde a discussao de ideias e a diversidade de
opinides é uma imagem de marca’. E 6bvio que o que os seus investigadores
tém para dizer nao se diz em 20 minutos. E ha cinco anos que é assim, o que é
bom, pois o lancamento dum livro é sempre um sinal que nos diz que ha
alguém a pensar.

Nos anos passados, na cerimoénia de langamento destes Desafios, foram
oradoras pessoas relevantes e com obra feita em diversas areas do pais*. Esse
nao é o meu caso. Perguntei-me porque fui escolhido, tanto mais que s6 o
facto de ser Advogado e Assistente Universitario na UEM nao fazem de mim
a pessoa melhor indicada para o efeito. Suponho que seja pelo facto de ser
Bastonario da Ordem dos Advogados. Congratulo-me por isso e aproveito a
oportunidade, e a honra que me dao, para estabelecer uma relagao entre os
desafios para Mocambique e os desafios para a justica.

II. Pediram-me para ser orador principal e nao para apresentar o livro.
Por isso, nao me vou atrever a resumir o livro, porque fa-lo bem a introdugao,
nem a critica-lo, porque nao tenho competéncia para o fazer. Apesar de ser
advogado, e portanto partir do principio de que sei tudo — pelo menos é o que
de certeza muitos pensam sobre advogados — sinto que me falta autoridade e
competéncia técnica para tanto. Estou aqui para prestar testemunho ao
excelente trabalho de pensar Mog¢ambique que o IESE faz.

Estou aqui para dizer que ha complementaridade entre o vosso trabalho
e o trabalho que nds os profissionais da justica fazemos. Nao ¢ verdade que a
diferenca entre um bom advogado e um excelente advogado reside no facto
de que o primeiro — o bom advogado — conhece as leis e o segundo — o
excelente advogado — conhece os juizes. Essa diferenca nio existe. Suponho
que seja a mesma coisa entre o bom investigador e o excelente investigador.
Ambos estao comprometidos com a verdade. A verdade é o compromisso
com a justica.

* Como se refere na Introducio dos Desafios para Mocambique 2014, p. 14, a sua publicacio
tem como objectivo contribuir para a reflexao ¢ o debate sobre questoes relevantes do processo de
construgdo da sociedade mocambicana nos seus diversos aspectos.
* Narciso Matos, Samuel Forquilha, Rogério Ossemane e Sergio Chichava, todos em 2010,
Carlos Nuno Castel-Branco e Sérgio Chichava ambos em 2011, Luis de Brito em 2012 e
Lourenco do Rosario em 2013.
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Minhas senhoras, meus senhores,
Caros presentes,

1. “Boa legislacio”, disse uma vez William Gladstone’, “é aquela que
torna mais facil que as pessoas facam o que ¢ correcto, e mais dificil fazer o
que ¢ errado”. Concordo. Eu concordo como jurista e cidadao. Um pais
precisa nao so de leis, mas também de boas leis. Essa é a condicdao para que
haja justica. E justica é o que precisamos se queremos realmente construir um
pafs para todos, um Mogambique dentro do qual todos se sintam
considerados e respeitados.

Como advogado e Bastonario da Ordem dos Advogados de
Mocambique faco parte duma classe profissional que nao goza
necessariamente de muita simpatia na sociedade. As pessoas nao gostam de
advogados até ao dia em que precisarem de um — mas nem sei se a partir daf
passam a gostar. Na verdade, se ndo houvesse gente ma nao haveria também
bons advogados!

A sociedade precisa de juristas, mas os juristas também precisam da
sociedade. Ao comegar a minha alocu¢do com as palavras de William
Gladstone sobre boa legislacio e seu efeito no comportamento humano
queria realmente vincar a mensagem que gostaria de partilhar convosco hoje
por ocasiao do lancamento desta importante obra: a justi¢a precisa do tipo de
trabalho reunido nesta obra.

Deliberar ou decidir sobre um litigio apresentado em tribunal é muito
mais do que estabelecer a sua relagio com a legislacao. E, também, servir-se
de outras competéncias que ndo estido necessariamente ao alcance dos juristas
para, no momento da deliberacdo ou decisio, fazer da lei um instrumento de
justica. Os Desafios para Mocambique 2074 reinem essas competencias.

IV. Acho que vao concordar comigo se disser que aos desafios para
Mog¢ambique aqui reunidos junta-se, também, o desafio da justica. Que nao
haja duvidas a este respeito. A justica esta desacreditada; por estes dias,
transmite-se a impressio de que se vé na nomeacio de novos titulares’ uma
lufada de ar fresco, nao tanto porque os novos titulares vao revolucionar o
sector mas, sobretudo pelas novas ideias que, certamente, trazem. Sao varios
os (grandes) desafios que a justica enfrenta. Os mais faceis de indicar sao,

® Um antigo Primeiro-Ministro da Gra-Bretanha, quatro vezes entre 1864 ¢ 1892.
® Adelino Muchanga foi nomeado Presidente do Tribunal Supremo, depois de ter sido
Vice-Presidente nos dltimos 4 (quatro) anos, sendo que é advogado de carreira, enquanto
Beatriz Buchili, que era Secretaria-Geral da Procuradoria-Geral da Republica e magistrada
de carreira, foi nomeada Procuradora-Geral da Republica, tendo tomado posse a 21 de
Julho de 2014. Sao, ambos, de uma nova geragao de profissionais da justica.
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primeiro, a celeridade processual’, segundo, o acesso A justica, terceiro, os
custos do recurso a justica (encargos que o comum dos cidaddaos tem de
suportar, quarto), a debilidade das infra-estruturas, quinto, a qualidade técnica
dos actores do sistema de administracao da justica, sexto, o desconhecimento
das leis pelos cidaddos e, sétimo, a corrupgao. Se a Ordem dos Advogados
publicasse os seus Desafios para a Justica em Mogambique cada um destes
sete problemas comporia os capitulos dessa obra.

Ja me tinha debrucado sobre algumas destas questdes em Desafios da
Adpministragio da Justica em Mocambigne®. Nesse comentario disse que uma das
grandes preocupagoes dos operadores judiciarios, em particular, e dos
cidadaos, em geral, relacionava-se com a morosidade processual. Esta
morosidade  traduz-se em  processos demasiadamente demorados,
procedimentos excessivamente burocraticos e incompreensiveis para o
comum dos cidadaos. Muitas vezes, temos estes problemas todos porque
usamos legislacdo que nio toma em consideragao a realidade do pais, quer por
auséncia de trabalho de campo, quer por o pouco trabalho de investigagao que
¢ realizado, ndo ser tomado em conta’. E por esta razio que vejo muito
mérito e complementaridade no trabalho feito pelo IESE. Na verdade, o
verdadeiro desafio que todos nés enfrentamos é o de expor os problemas
duma forma que nos permita atinarmos com a solugao.

V. Desafios para Mogambique 2014 faz isto. Em cada uma das quatro
partes que compdem a obra sao apresentados problemas que me permitem,
pelo menos para os desafios que vejo na justica, comegar a pensar nas
solucdes. Posso ilustrar isto com as partes que se referem a politica, a
sociedade e a economia.

A parte I que se debruga sobre a politica define o desafio como sendo o
problema da inclusio e do fortalecimento de cidadania contra uma légica
partidaria de actuacdo que ¢é hostil a esses bens (inclusio e cidadania). A
inclusiao, o fortalecimento da cidadania e um eficaz exercicio dos direitos
individuais e colectivos s6 se consegue com institui¢oes judiciais fortes que
tratem os cidaddaos de forma igual, usando procedimentos que permitam, de
forma rapida e eficaz, a realizacio da justica'’.

" Foi este o grande desafio referido pelo Presidente da Republica na ceriménia de tomada

de posse dos Presidentes dos Tribunais Supremo, Administrativo e Procuradoria-Geral da

Republica, no dia 21 de Julho de 2014, publicado no site www.oam.org.mz.

® Comentarios a intervencio de Filipe Sit6i, numa palestra proferida no dia 19 de Setembro

de 2012, no Seminario subordinado ao tema Os Desafios da Administragio da Justica em

Mogambique, organizado pelo Gabinete de Estudos da Presidéncia da Republica.

’ Relativamente a auséncia de seguimento de trabalhos de investigacdo para a elaboracio de

leis, pode ver-se JOAO CARLOS TRINDADE, Constituicio e Reforma da Justica in

Desafios para Mocambique 2010, IESE, Maputo, 2009, Marimbique, pp. 243 e ss.

' Segundo o Presidente da Republica, na ceriménia de tomada de posse dos Presidentes

dos Tribunais Supremo a celeridade processual e a melhoria constante da qualidade das decisoes
4




A qualidade dos profissionais da justi¢a revela-se, mais do que nunca,
importante nos dias de hoje em que o investimento estrangeiro ganha corpo
no pafs e a pressiao por servicos juridicos de qualidade esta sempre presente.
Do ponto de vista econémico, da parte II do livro, constata-se que o desafio
que o pafs enfrenta é o da articulagdo da actividade econémica dentro dum
contexto em que a economia serve a sociedade, e ndo o contrario. Eis aqui
mais uma solu¢do possivel. Precisamos de profissionais com qualidade para
que, por exemplo, as instituicdes nacionais sejam melhor servidas e possam,
de forma consciente, discutit as melhores formas e estratégias para o
desenvolvimento do pais através de boas leis.

Os desafios indicados na parte III (sobre a sociedade) nao tém um
denominador comum (traumas da guerra, protec¢ao social e ensino supetior).
Nao obstante, podemos apontar como um desafio inerente a todos eles a
necessidade de uma coesao social mais forte. Tendo em conta o clima eleitoral
e de violéncia politica que o pais vive, a justica deve contribuir para que os
traumas da guerra, os conflitos eleitorais'’, a auséncia de protecgio social aos
desmobilizados ou desempregados que se envolvam em crimes permitam uma
melhor reintegracio na sociedade)'.

Minhas senhoras, meus senhores,
Caros presentes,

VI. Mark Twain, o grande satirista americano, uma vez definiu obras
classicas como sendo aqueles livros sobre os quais toda a gente fala bem, mas
poucos leram. Desafios para Mocambigne 2014 nao merece essa sorte, ainda que
toda a coleccdo reuna todas as qualidades para ser considerada como um
classico no bom sentido do termo. Sabem, a evolu¢do de um povo bem como
a sua riqueza medem-se também pela quantidade de livros que 1¢ e publica.
Ora, para o nosso caso, o ritmo de publicacdes de obras cientificas poderia ser
melhor do que é agora. As nossas instituicdes de ensino superior vivem do
saber universal. As consequéncias logicas desta situagdo tornam as nossas
instituicdes do ensino superior e o discurso publico mais pobres, generalizado

Judiciats, continuarao sendo, entre outros, os grandes desafios que os tribunais e o Ministério Piiblico terao
pela frente.
" A legislacdo eleitoral aprovada por consenso entre a Frelimo e Renamo atribuiu, pela
primeira vez, competéncia para a resolucao de litigios eleitorais aos tribunais judiciais de
distrito, devendo durante o processo eleitoral a ter secgOes eleitorais. Para além da
necessidade de uma rapida aprendizagem da legislacdo eleitoral, o julgamento rapido de
ilicitos eleitorais ¢ um desafio muito grande para a justica.
"> A provavel aministia aos homens armados da Renamo, das deten¢des de Jerénimo
Malagueta e do Conselheiro de Estado Anténio Muchanga que sao o prego que a sociedade
pode ter de pagar para alcangar a coesao social. Em todo o caso, ndo se pode perder de
vista que os alicerces de um Estado de Direito estdo, justamente, na obrigatoriedade do
cumprimento das leis existentes.
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e superficial. Preencher esta lacuna exigira da comunidade académica maior
empenho em relagdo a publicagdo, algo que — apraz-me dizer — o IESE tem
tentado corrigir.

E comum dizer-se que o avanco e riqueza de um pais se medem
também pela ciéncia que produz e pela rapidez com que essa ciéncia entra nos
dominios da aplicagao concreta. E para este dltimo ponto que gostaria de
chamar a atencdo dos presentes. A velocidade com que o conhecimento
cientifico produzido sobre Moc¢ambique entra no dominio da aplicagao
concreta é bastante lento e, por vezes, desencorajador.

VII. Vio longe os tempos em que o conhecimento cientifico era tido
como um ghetto intelectual, feito para o deleite dos seus autores. Nos ultimos
anos, o IESE tem provado que é possivel produzirmos um conhecimento
plural e relevante para o avango da nossa sociedade. Mas até que medida este
conhecimento entra no dominio pratico, isso é ja da responsabilidade de
decisdes politicas. Como diz o socidlogo portugués Boaventura de Sousa
Santos, “conhecimento cientifico pés-moderno sé se realiza na medida em
que se converte em senso comum”. Se toda a producdo cientifica sobre
Mogambique e pelos mogambicanos tivesse sido transplantada para a
aplicacdo concreta, provavelmente terfamos muito menos problemas dos que
temos hoje.

Precisamos da ousadia do conhecimento. Precisamos de saber onde
ficam os recursos naturais; precisamos também de saber como melhor
distribui-los. Precisamos, acima de tudo, de fazer uso do conhecimento que
produzimos para apreciarmos devidamente as varias alternativas inclusivas
existentes para o bem maior. E o bem maior ¢ a justica. A justica que se funda
numa boa legislagio e, por conseguinte, numa sociedade justa, passe a
redudancia.

Vejo um potencial inestimavel das publicagoes do IESE para o debate
intelectual. A riqueza e multiplicidade de ideias que o livro tras poderia ser
maximizada se cada uma das ideias fosse extensivamente discutida e desta
discussao brotassem outros livros. S6 assim é que melhor poderemos emular
o trabalho do TESE. Nio se trata do apelo aos que ja contribuiram. E um
apelo aos outros, a nds, a comunidade académica, a necessidade de darmos
continuidade ao debate proficuo sobre Mogambique. Podemos transportar
esta realidade para a justica onde os poucos exemplos que existem, permitem
perceber que ha uma certa resisténcia em seguir esse caminho, em olhar para
os trabalhos de campo existentes e transforma-los em leis.

IX. O caso do Cdédigo Penal recentemente aprovado ou da Lei das
Sucessoes, ainda em discussao na Assembleia da Republica, sao disso exemplo.
S6 depois da pressao publica das organizagdes da sociedade civil é que alguns
tipos legais de crime (adultério, mendicidade, embriaguez, sujeita a 24 h de
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detengao) foram removidos da versio que foi submetida a aprovacao. Um
Codigo que vigorava ha mais de 120 anos foi, em 4 anos, de forma muita
retalhada, pouco estruturada e sem um trabalho de base que sustentasse as
alteracoes que acabaram sendo feitas, alterado.

Minhas senhoras, meus senhores
Caros presentes,

X. Niao quero escrever nenhum livro, tanto mais que tenho consciéncia
de que para muita gente a melhor prova de que esta a ler algo escrito por um
jurista é quando apesar de se esfor¢ar nao entende o que esta a ler. Tenho que
ficar dentro dos 20 minutos que me foram concedidos. Desafios para
Mogambigue 2014 é uma forte intervengdo civica que reflecte o compromisso
do IESE com a nossa terra. Mogambique ficard ainda mais nossa terra se cada
um de nos se inspirar no exemplo do IESE para formular os desafios que nos
separam ainda dum pafs justo e inclusivo. Costuma-se dizer que um livro que
a gente nao pode conseguir reler mais vezes nao merece ser lido uma tnica
vez. BEu vou reler Desafios para Mocambique 2014 porque ele contém os
subsidios que a justi¢a precisa para produzir boa legislacio. Essa ndo ¢ a unica
razdo para ler a obra. Ha mais. E preciso ler o livro para descobrir as outras.

Parabéns por esta publicaciao. Ainda bem que o nosso pafs nao para de
produzir desafios.

Muito obrigado.



