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1. Introducdo

Teve lugar em Maputo, no dia 31 de Marco de 2015, uma conferéncia subordinada ao titulo “Economia e
Governacdo: Desafios e Propostas”, organizada conjuntamente pelo Centro de Integridade Publica (CIP),
pelo Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos (IESE) e pelo Observatério do Meio Rural (OMR).

A conferéncia aconteceu num contexto politico particular, marcado pelo discurso de tomada de posse do
Presidente Filipe Nyusi, em 15 de Janeiro deste ano, que deu um sinal de grande abertura, nomeadamente
em relagdo a sociedade civil e & academia.

A conferéncia pretendeu ser uma resposta ao espirito de inclusdo, didlogo e consulta anunciado pelo
Presidente e trouxe para o debate quatro temas centrais.

2. O primeiro tema dizia respeito a “Produciio e seguranc¢a alimentar”. O debate realgou:

A agricultura e em particular os pequenos produtores e a producdo alimentar ndo tém merecido a prioridade
e a aplicacdo de politicas econdmicas e agrarias correspondentes a sua relevancia na economia e na
sociedade, sob diversas perspectivas. Consequentemente, o desempenho do sector no desenvolvimento tem-
se revelado ineficaz. A producdo per capita de alimentos tem tido uma tendéncia decrescente a longo prazo,
a produtividade ndo aumenta, os rendimentos dos produtores, a pobreza e muitos indicadores sociais
mantém-se reveladores dessa realidade.

A evolucdo agricultura implica a sua integragdo no padrdo de desenvolvimento global da economia,
considerando a transformacéo sectorial, da economia e da sociedade. Estas transformacdes de longo prazo
deverdo estar assentes em sectores competitivos de produtividade elevada, ser ambientalmente sustentavel,
considerar as mudancas climaticas, a demografia e alteraces das dietas alimentares, a emergéncia de
sociedades grandes consumidoras com efeitos sobre 0s pregos e mercados internacionais.

Considerando a baixa competitividade da agricultura comparativamente com outros sectores internos e com
as importac6es de bens alimentares, 0s riscos acrescido do sector e 0 contexto internacional existe um
consenso alargado que apenas os mercados ndo sdo suficientes para assegurar o crescimento do sector
agrério e a sua transformacdo estrutura. A agricultura, por diferentes razdes, incluindo de seguranca e



estabilidade politica e social, exige niveis de compromisso entre o Estado e o sector privado, entre o
planeamento e 0s mercados, entre a maximizacdo do lucro e da competitividade com objectivos nédo
estrictamente econdmicos. Varios estudos confirmam a importancia da concepgdo de um desenvolvimento
rural integrado gque dinamize as relagdes intersectoriais locais e destas com padrdes de acumulacdo
articulados entre niveis espaciais num processo de transformacéo estrutura do conjunto da economia onde
aagricultura é um dos seus componentes. Este modelo de desenvolvimento exige a qualificacéo e eficiéncia
dos recursos publicos (orcamento corrente e de investimentos) nas areas com maiores efeitos
multiplicadores sobre a producdo e produtividade (investigacdo, extensdo, servicos a producdo e
infraestruturas produtivas), a revisdo das politicas cambiais e alfandegarias, reflectir acerca de subsidios,
fiscalidade e linhas de crédito, repensar a politica de comercializacdo, mercados e precos e implementar
medidas anti risco (calamidades naturais, volatilidade dos precos internacionais, etc.). No quadro do
desenvolvimento rural integrado estudos revelam efeitos significativos da educacgdo, salde, da rede
comercial rural e de infraestruturas de comunicagdes.

Compete ao Estado, através de politicas ajustadas e intervencdes directas, promover esse desenvolvimento
e facilitar a emergéncia de um tecido empresarial e de pequenos produtores competitivos, simultaneamente
que aprofunda as suas funcdes regulatdria e fiscalizadora.

3. O segundo e terceiro temas, tratou de “Questdes de sustentabilidade e transformacao
macroeconomica e desafios de politica publica” e “Dimensfes multifacetadas de ligagdes em
economia extractiva e politica publica: empresas, recursos e sectores”. Os assuntos destacados
foram as seguintes:

Embora a economia de Mogambique tenha expandido rapidamente e se tenha tornado numa das trés mais
atractivas para fluxos externos de capital privado na Africa Sub-Sahariana, a sua efic4cia na reducéo da
pobreza diminuiu significativamente e o endividamento publico tornou-se uma das suas mais importantes
dindmicas de crescimento e de crise. Cerca de trés quartos da taxa de crescimento do PIB e das exportacdes
séo determinados por uma dezena de grandes empresas intensivas em capital. Por outro lado, a pressao para
a agricultura familiar absorver a forca de trabalho e garantir a sua reproducdo aumentou. Isto quer dizer que
as actividades mais intensivas em trabalho ndo lideram o crescimento e transformagéo da economia, e as
actividades lideres sdo intensivas em capital e ndo em trabalho. Emprego rural, sobretudo em torno da
producdo de commaodities, é dominantemente eventual, mal remunerado e em dificeis condi¢des de trabalho
e de vida para os trabalhadores. Além de que tal economia se torna mais ineficaz a reduzir pobreza, mesmo
gue a taxa de crescimento acelere, o crescimento fica dependente da demanda externa por commaodities, 0
que o torna volatil. Ha, pois, indicios de bolha econémica em Mocambique, isto €, de rapida expansao
(insustentavel) da economia com base em divida e especulagdo, derivadas das estruturas, estimulos e
inventivos da economia extractiva e da porosidade econémica. A bolha econdémica em expansdo cria
incentivos especulativos que dificultam a mudanca de estruturas e estimulos econémicos, contribuindo para
a volatilidade do crescimento econémico, reproducao da pobreza e desigualdade, e a possibilidade de crise
econdmica.

Romper com esta tendéncia de transformar o crescimento da economia nacional numa bolha especulativa
é, pois, fundamental. Esta ruptura requer varias mudancas na abordagem da economia nacional. Primeiro,
travar o crescimento da divida publica, quer por via da mobilizagdo doméstica de recursos sobretudo por
via da renegociacdo dos contratos dos grandes projectos que ja produzem rendimentos tributaveis, quer por
via da revisdo da qualidade e da alocagdo do investimento publico, saindo das areas mais caras e de menor
impacto social e econémico para as que mais facilmente possam reproduzir efeitos multiplicadores
positivos na melhoria das condig¢des de vida da grande massa da populagcdo mogambicana. Segundo, focar
a politica econémica nos problemas a resolver em vez de nos recursos existentes. Recursos e meios sao
uma funcdo das opgbes econdmicas. Neste contexto, parece ser fundamental focar na capacidade de



produzir e circular bens e servicos basicos de consumo a baixo custo, que permitam reduzir o custo de
subsisténcia e melhorar a qualidade de vida dos trabalhadores, multiplicar oportunidades de emprego
diversificado e aumentar a produtividade do trabalho a escala nacional. Terceiro, diversificar e articular a
base produtiva, quer para gerar mais oportunidades e reduzir a volatilidade da economia, quer para reduzir
a dependéncia da economia na monocultura e no complexo mineral-energético, e ainda para substituir
importacOes por via de ligacGes a montante e jusante. O desenvolvimento do mercado doméstico podera
ajudar a economia a sair da sua dependéncia em relacdo a dindmicas de crescimento impostas de fora.

4. Em relacdo ao quarto e ultimo tema, “Governacéo e Integridade em Mocambique: avancos para
a transparéncia”, ressaltou-se:

Na area de governacgdo e integridade numa perspectiva de transparéncia e combate & corrupgdo, houve
importantes avancos, nos Ultimos anos, sob o ponto de vista legal, com destagque para a aprovacao da lei
das parcerias publico-privadas, das leis de minas e petréleo e respectivas leis fiscais. Mas a transparéncia
dos contratos € ainda bastante limitada. Na verdade, é em todo o sector de neg6cios do Estado incluindo as
concessdes e particularmente as parcerias publico-privadas que operam num quadro de total falta de
transparéncia. Portanto, a transparéncia dos contratos se imp8e ndo somente no sector extractivo mas em
todo o sector de negdcios do Estado.

Em termos legais, ha ainda importantes lacunas por serem preenchidas para a promocao de transparéncia
na governacao. Particular destaque vai para a funcéo reguladora e fiscalizadora do Estado, por exemplo, no
sector energético — onde ao invés de uma entidade reguladora, o governo criou pela Lei n.° 21/97, o
Conselho Nacional de Electricidade, como um érgdo consultivo do governo e de defesa do interesse
publico. Este 6rgdo ndo satisfaz os desafios de conciliar a competitividade — com a entrada de actores
privados — e a defesa do interesse dos consumidores.

Mas as leis ndo so devem existir como também carecem de uma aplicagdo coerente e completa, havendo
casos onde o quadro legal é simplesmente ignorado, como por exemplo, a Lei 16/2012, que proibe
actividades partidarias nas instituicdes do Estado. Em certos casos, a deficiente aplicacdo de leis resulta de
fracas capacidades e/ou falta de recursos, mas frequentemente, se identificam também problemas de
praticas e de visdo sobre o que constitui uma boa governagéo. Exemplos disso séo 0s casos onde as parcerias
publicas-privadas e empresas publicas parecem servir interesses privados em vez do interesse publico.

Portanto, a falta de aplicacdo da legislacdo ndo resulta necessariamente dum défice técnico mas muitas
vezes dum défice institucional que tem que ver com a vontade da lideran¢a. Ja é lugar-comum que o
procurement publico é a area de viabilizacdo de interesses financeiros e empresariais da elite dirigente do
Governo e da Administracdo Publica, onde o trafico de influéncias e conflito de interesses sdo a nota
dominante, num contexto onde o Tribunal Administrativo e o Parlamento ndo exercem adequadamente o
seu poder de entidades fiscalizadoras.

A aprovacédo do pacote anticorrupgao representa um significativo avanco no combate & corrupgao que, no
entanto, ndo tem conhecido grandes avancos por causa do enquadramento institucional do Gabinete Central
de Combate & Corrupgio (GCCC). E que pelo actual figurino o GCCC n&o é uma entidade independente
para combater a corrupcédo, por ser um 6rgdo do Ministério Publico e o seu Director ser designado pelo
Procurador-Geral da Republica (PGR), que é nomeado pelo Presidente da Republica e a este deve prestar
contas como prevé a constituicdo. Como tal, o Director do GCCC ndo tem garantias para o exercicio do
cargo podendo a qualquer altura ser removido do mesmo se ndo actuar segundo as ordens do PGR que
presta contas ao PR. Igualmente, 0 PGR também néo tem garantias constitucionais ou legais para o exercicio
do cargo e a sua permanéncia no mesmo deve depender de lealdades politicas.



5. Consideragao final

Embora os temas debatidos na conferéncia sejam fundamentais para o desenvolvimento nacional, foi
apontado um outro desafio, ainda mais basico e importante, que se coloca no momento actual: o das
condicBes para a convivéncia pacifica entre todos os Mogambicanos. Existe uma consciéncia de que o
espectro da violéncia armada por razGes politicas ainda ndo esta totalmente afastado do nosso horizonte
préximo e que, por isso e porque o problema é de toda a sociedade, seria desejavel que as partes em conflito
criassem as condicdes para uma participacdo ampla de todos na procura das melhores solucGes para uma
paz efectiva, condigdo necesséria para o desenvolvimento.



