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Estrutura da Apresentacao

e Introducao

« Argumento sobre o afunilamento da base produtiva

» Descontinuidade nas ligag0es empresariais

» Descontinuidade no emprego, remuneragao e modos de vida

* Implicagdes para politica publica



Introducao

Rapido crescimento econdmico T Capacidade de atrair de investimento;

Entretanto,
 Concentracao na producéo de commodities para exportacéo;
» Limitada eficacia em reduzir pobreza ;

* Produzir para consumo interno e gerar emprego decente;

Importancia da analise desagregada;

Esta apresentacéo pretende levantar questdes de politica a partir da analise das
caracteristicas fundamentais da economia (os padroes de producédo, comeércio e
investimento) e suas implicagdes para as dinamicas nas ligagcdes empresariais e no
emprego. E argumentado que a natureza extractiva, afunilada e concentrada da
economia gera descontinuidades no desenvolvimento da base produtiva.



Dinamicas do Crescimento e Composicao Sectorial do PIB

Entre 2005-2013, os sectores que mais cresceram:

T

* Industria Extractiva (21%)
 Transportes e Comunicacdes (12%)
 Servigos Financeiros (10%)
 Agricultura (8%)

 Construcao (8%)

—

70% da taxa média anual do
crescimento do PIB, em média.

Crescimento da economia — industria extractiva e commodities agricolas +

servicos associados e adjacentes (transportes e comunicacoes, financas e

construcao).




Sistema Extractivo da Economia
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Dinamicas do sector industrial

« Crescimento da producdo industrial concentrada em torno de um pequeno leque
de produtos primarios ao longo do tempo;

« Concentragédo acentua-se a medida que entram em funcionamento novos grandes
projectos (aluminio, gas natural, areias pesadas e carvao);

« Desaparecimento gradual das industrias de substituicdo de importacoes;

« Aumento do grau de concentracdo dos subsectores da industria num pequeno
numero de produtos primarios, envolvendo menor grau de processamento;



Grafico 1: Evolugao do produto industrial total incluindo e excluindo aluminio, gas, carvao e outros
minerais (milh6es de meticais a pre¢os constantes de 2009)
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Grafico 2: Composicao sectorial da producao industrial em Mogambique -
principais produtos (em % da producao industrial total)
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Tabela 1: Concentracao da producgao nos principais subsectores da industria

(1961), plasticos (1966)

(1992)

. . Produtos T ~ % da produgao do % da produgao
Subsector Produdt::(;r;t:gg;mdos "descontinuados" Prrlgg:ﬂzf Valoer(:: I()(;ggu I\%I?I'c)) M subsector em 2004- | industrial total em
entre 1959 e 2013 P 2013, média 2004-2013, média
Alimentar, bebidas e Nenhum Cajli processado (1994)| Agucar farinha, 22,698,743 78% 18%
tabaco cerveja, tabaco
Téxteis, vestuario e Nenhum Sisal (1992) e Copra | Agodao, f|os e 1497.974 85% 1%
produtos de pele (2000?) sacaria
S . Ceramicas (1966) e vidro | Ceramicas (2002) e . 0 0
Minerais ndo metalicos (1966) vidro (1997) Cimento 4,751,849 92% 5%
Metalurgia Aluminio (2000) Ferro e ago (1999) Aluminio 31,527,714 99% 58%
Ii(lqzépt)reilge(r;tgoqe)lo Produtos metélicos
Produtos metalicos Nenhum : L variados para 826,201 93% 0.2%
equipamento eléctrico consumo final
(2003)
Gas natural (2004), Derivados de petréleo
Gas Natural e petroleo |  derivados de petroleo P Gas natural 8,988,628 100% 7%

Nota: exclui a producao de carvao, que s6 esta disponivel para 2013

Fonte: INE




Dinamicas do Comeércio Internacional

Dominio das exportacdes de bens pelo nucleo extractivo :
« O complexo mineral-energético (aluminio, carvao, areias pesadas, energia e gas);

«  Commodities agricolas fundamentais (tabaco, banana, agucar e madeiras);



Grafico 3: Composicao das exportacoes de bens
exportagoes totais

por principais produtos 2005-2012,
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Grafico 4: Composicao das exportagées de bens por principais produtos 2005-2012, % das
exportacoes totais
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Dinamicas do Comeércio Internacional

Evolucéo da estrutura das importagoes de bens:

« Consumo de produtos alimentares;

« Necessidades dos grandes projectos do complexo mineral-energético (equipamentos,
pecas, produtos metalicos e materiais de construcao);



Grafico 5: Composicao das importagées de bens (média de 2005-2012), e % das importacoes totais
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Dinamicas do Investimento Privado

* Fluxos de investimento sao irregulares;

 Os picos de investimento coincidem com grandes projectos minerais
e energeticos e as industrias de commodities agricolas;



Grafico 6: Investimento privado aprovado em Mocambique por fonte e por ano
(em US$)
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Questoes especificas do afunilamento da base produtiva

A esséncia primaria e concentrada da economia ndo se alterou significativamente ao
longo do tempo, com tendéncia do afunilamento tornar-se mais acentuado:

» A economia produz e exporta produtos primarios em forma ndo processada ou semi-processada e
importa para satisfazer necessidades de consumo basicas e dos grandes projectos de IDE.

» A economia ndo so6 esta a perder capacidades produtivas em algumas areas, como nao esta a criar
capacidades novas

Investimento e a produgdo em produtos primarios (sectores que nao estéo associados,
isolados uns dos outros) — ndo se criam mercados suficientemente amplos para
gerar crescimento continuo e sustentavel & Volatilidade do crescimento dada a
dependéncia dos mercados externos;

— Limita-se a capacidade de gerar ligacOes entre sectores — 0 que gera
desarticulacdo de actividades + descontinuidade no processo de acumulagcdo na
economia.



Implicagoes

« Os arranjos entre o grande capital (nacional e multinacional) e 0 governo séo cruciais para
projectar o futuro padrao de crescimento de Mogambique

« Usar as dindmicas extractivas de acumulagédo para atingir objectivos de transformacao -
criar uma base produtiva diversificada e alargada e gerar emprego decente;

Dois casos de problematicas de descontinuidade derivadas das caracteristicas da economia:

« Descontinuidade no desenvolvimento das capacidades produtivas, em particular as ligacdes
empresariais;
» Descontinuidades no emprego, remuneragao e modos de vida.



Descontinuidades nas ligacoes empresariais

Como mostrou a analise da estrutura produtiva, a economia mogambicana € afunilada
a volta dos grandes projectos orientados para as actividades primarias, e isso gera
limitadas oportunidades de ligagGes para as empresas locais.

A analise a nivel das empresas nacionais, por sua vez, mostra que:

« existem dificuldades, induzidas pelo desfazamento entre as capacidades das
empresas nacionais e a procura dos grandes projectos, de as empresas
nacionais ligarem com os grandes projectos;

* as empresas nacionais que ligam com os grandes projectos tém dificuldade de
ter uma expansao continua de oportunidades.

A tendéncia de crescimento descontinuo das empresas nacionais se deve:
 vulnerabilidade no crescimento das empresas nacionais;

« diversificacao de actividades das empresas que dificultam a especializacédo
industrial

Esta tendéncia de crescimento descontinuo levanta algumas questoes a serem
consideradas na estratégia de industrializacao



Mecanismo que explica a descontinuidade no crescimento dos
fornecedores nacionais
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Descontinuidade no crescimento das
empresas

Causas da concentracao:

v Os mercados de grandes projectos sdo dos poucos
mercados dinamicos na economia;

v’ Escala de operagéo das empresas nacionais € menor
face aos volumes de contratos nos grandes projectos;

v" Existéncia nos grandes projectos dos requisitos de
qualidades implica ajustes na estrutura de custos das
empresas nacionais, que torna as empresas pouco
competitivos nos mercados que nao tém as mesmas
exigéncias.



Concentracao do volume de negodcios nas empresas

Grafico 7: Relagado entre a concentragdo do volume de negécios no principal cliente e crescimento nas empresas
industriais com experiéncia de ligagdes com grandes projectos (referente aos anos 2012-2013)
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Descontinuidade no crescimento das empresas

A concentragéo do volume de negocio ameaga a continuidade de crescimento das empresas
nacionais num contexto de vulnerabilidade das suas ligagdes com grandes projectos.

As fontes da vulnerabilidade:

« Acurta duracdo dos contratos entre os grandes projectos e os fornecedores nacionais, sem
garantia da sua renovagao. A curta duragéo dos contratos é condicionada por:

v Ciclos de vida dos projectos (alguns servigos, como a manutencao industrial, tém
procura continua, outros - sdo requeridos esporadicamente ou s6 nas fases
especificas, por exemplo, de construcao)

v Necessidade de ajustes nos custos dos grandes projectos face a volatilidade dos
seus mercados.

v Espaco para os grandes projectos manterem o poder negocial e exigéncias de
qualidade;

» Tipo de servicos que os fornecedores nacionais fornecem - 0s servigos basicos e nao
essenciais, que sofrem os maiores cortes quando um grande projecto enfrenta dificuldades
no seu negocio. Isto é verificado nas mineradoras em Tete, onde a maioria dos
fornecedores locais fornecem bens ndo essenciais numa base esporadica.




Padrao de crescimento das empresas induzido pela
vulnerabilidade

Grafico 8: Evolugao do volume de negdcios de uma empresa do ramo industrial — empresa
B (milhGes de meticais)
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Padrao de crescimento das empresas induzido pela
vulnerabilidade

Grafico 9: Impacto da concentra¢ao do volume de negdcios num cliente no crescimento
de uma empresa do ramo industrial — empresa K (milhdes de meticais)
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Descontinuidade na acumulacao de capacidades nas empresas industriais

A vulnerabilidade no crescimento afecta particularmente as empresas industriais, dado que
a actividade industrial exige um maior investimento inicial, e o risco de negdcio aumenta a
medida que aumenta a exigéncia sobre 0 montante de investimento inicial.

Neste contexto, de mercados limitados, vulneraveis e sujeitos a competicdo com as
importacGes, as empresas industriais adoptam diversas estratégias para lidar com a
vulnerabilidade decorrente da concentragdo do negocio nos poucos grandes projectos:

1) recorrem ao Estado como um grande cliente, para amortizar o risco;

2) procuram as actividades de menor risco, menores requisitos de investimento inicial
e geracao mais rapida das rendas, como os servicos financeiros e de investimento,
imobiliaria, construcdo, e comércio. Como resultado desta orientagcdo, as empresas
industriais:

»  Especializam em servicos basicos nas fases finais da cadeia produtiva,
dependentes de importacdes;

 Diversificam para as actividades né&o industriais, muitas vezes de natureza
rendeira.



Descontinuidade na acumulacao de capacidades nas empresas industriais

Exemplo 1: Empresa A comegou com a sua ligagédo com a Mozal como um fornecedor de equipamento
informatico e conseguiu rapidamente fazer upgrading nos padrdes de seguranca e qualidade de
trabalho para fornecer ao projecto os servigos industriais basicos. Posteriormente sustentou o seu
crescimento com os servigos de informatica para o sector publico, dependendo das parcerias com as
empresas estrangeiras para fornecer a componente tecnoldgica. A aposta nas parcerias com as
empresas estrangeiras sustentou a sua posterior expanséo para as areas da limpeza industrial,
transportes, fabrico de polietileno a partir da matéria prima importada (cuja importagéo na fase
posterior ndo € competitiva) e comércio de medicamentos. Somente o fabrico de polietileno exigiu um
volume relevante do investimento.

Exemplo 2: Empresa B comegou como uma empresa de equipamento agricola com todas fases de
produgao, no entanto actualmente especializa em servigos , como a manutengao industrial, gestéo de
projectos e revenda do equipamento mineiro aos grandes projectos. Ao mesmo tempo a empresa
entrou, por via de aplicagdes financeiras, em actividade financeira, servi¢os de intermediacédo, de
investimento e de comércio.

Exemplo 3: Empresa O, inicialmente de metalo-mecénica, actualmente tem forte presenca de actividades de
comercio a retalho, construcdo e imobiliaria.



Descontinuidade na acumulacao de capacidades nas empresas industriais

Resultados decorrentes para a base produtiva nacional:

v Desaparecimento das diversas fases de producdo com a reducéo de
competéncias correspondentes e possibilidades de gerar valor adicional gerado
na economia;

v Dificuldade de alcancar economias de escala;
v" Menos oportunidades para articular ligagdes na economia.

Questoes especificas de politica:

v Necessidade de servigos de apoio direccionados ao investimento industrial, em
particular na fase inicial, para permitir a diversificacdo e alargamento da base
produtiva nacional;

v Disponibilidade de informac&o especifica e atempada sobre as padrdes de
procura na economia, como um modo de reduzir o risco e permitir a planificagdo
do investimento industrial:

v Papel do Estado na coordenacao de diferentes mercados para diversificar as
fontes de procura das empresas nacionais e facilitar as economias de escala.



Descontinuidade no emprego, remuneracao e modos de vida

» Ageracao de emprego via producdo de commodities, em si, ndo reduz pobreza.

— A base de rentabilidade das empresas depende da remuneracdo da forca de
trabalho abaixo dos seus custos sociais de reproducao.

» Ha uma relagao organica entre este emprego criado e a producao para auto consumo;

— Plantagbes de monocultura geram empregos temporarios (sob formas sazonais e
outras eventuais).

« Nos actuais moldes da base de rentabilidade assente na precariedade do emprego, e
associado a natureza das plantagbes de monocultura, a geracao de emprego nao reduz
pobreza, ao contrario pode reproduzir a pobreza.



Descontinuidade no emprego, remuneragao e modos de vida

Tabela 2. Plantac6es de monocultura: Caso das plantag6es da cana de acliicar em Xinavane e
plantacoes florestais em Niassa

Cana-de-Aclicar

Florestas

Estabilidade
de Emprego

Monocultura

Maior recrutamento de forga de trabalho nos
periodos de pico (eg. na época de corte de
cana; Maio-Dez);

Maior parte de trabalhadores € sazonal.
Sistema de trabalho baseado em metas.
Conflito nos periodos de pico entre trabalho
nas plantacbes e na producdo familiar para
autoconsumo.

Monocultura

Emprego recrutado, na maioria, nos periodos de pico
(eg. na época de plantio; Nov-Abril);

Emprego sazonal e outras formas eventuais;
Contrato de trabalho curto prazo;

Rupturas da procura e da oferta de emprego;
Sistema de trabalho baseado em metas.

Overlap entre calendario agricola e florestal nos
momentos de pico.

Condigoes de
Remuneragao
e de trabalho

Irregularidade do rendimento;

Dificuldades no cumprimento de metas;
Sistema de trabalho ndo é saudavel
colocando em causa este modo de
acumulagéo.

Irregularidade do rendimento;

Dificuldades no cumprimento de metas;

Sistema de trabalho nédo é saudavel com implicagdes
na reproducdo social da forca de trabalho,
produtividade e qualidade do trabalho;

Condicoes de
Vida

Destruicdo da base para producdo de
alimentos;

Limitag&o de actividades alternativas para
obtencéo de rendimento sem providenciar
alternativas de emprego.

Falta de fontes alternativas de emprego; Limitacdes
para actividades complementares como de
autoconsumo.

A expropriagdo em larga escala pde em causa a
sustentabilidade neste modo de acumulagéo.




Numero de Trabalhadores

Ruptura na continuidade do emprego

Grafico 10. Recrutamento de trabalhadores ao longo do ciclo de produgédo na plantagao florestal,
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Descontinuidade no emprego, remuneracao e modos de vida

» Uma estratégia de expansdo de commodities que é analisada separadamente dos
mercados de trabalho ndo vai gerar emprego decente e sustentavel e nem vai
reduzir pobreza.



Implicagoes de Politica

Problemas ndo sao isolados uns dos outros — necessidade de entender a
natureza e a relacdo entre os problemas para identificar quais os pontos vitais
sobre 0s quais intervir — uma abordagem integrada.

» Mercados em si ndo geram dinamicas de transformagao - necessidade de uma
estratégia de diversificacao explicita e deliberada;

 Producdo de emprego, via commodities, nao vai reduzir pobreza e pode a
reproduzir, nesta base de rentabilidade das empresas e actividade de
monocultura.

 Geracao de emprego que melhora a qualidade de vida, implica necessidade de
ter um emprego competitivo para as empresas e 0s salarios reais decentes para
os trabalhadores — Importancia de disponibilizagao de bens e servigos basicos
de consumo (em especial alimentos) a baixo custo e aumento de produtividade
de trabalho em toda economia.



Obrigado!



