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1. Nota Introdutéria

A estrutura do relatério de auto-avaliagcdo inclui analises e planos de ac¢do nas seguintes
areas: a) democracia e governacdo politica, b) governacdo e gestdo econOmica, e c)

governagdo corporativa e desenvolvimento sdcio-econémico.

Em principio, o relatério deve ser fruto de uma metodologia participativa, que busca colocar
0 governo e os cidadaos em dialogo, permitindo, a avaliacdo do grau de empenho daquele na
efectiva implementacdo de praticas e padrdes considerados ideais pelos paises-membros da
Unido Africana. As directrizes gerais que orientam o exercicio de auto-avaliacdo previsto no
MARP foram definidas pelo NEPAD, mas podem ser adaptadas pelos paises em avaliacao de

acordo com o contexto nacional, o que poderia ter sido Util no caso mogambicano.

No presente comentario, procuramos analisar até que ponto o relatério, na area referente a
democracia e governacdo politica, apresenta uma andlise fazendo jus ao espirito critico que
se encontra na raiz do MARP, reflecte a pluralidade de opiniGes existentes no pais e as
contextualiza, discutindo as suas implicagdes e procurando identificar areas e desafios de um

futuro plano de agdo para melhorar a democracia mogambicana.

O comentario baseia-se numa versdo do Relatorio circulada em Fevereiro de 2008.
Esperava-se que uma versdo revista do mesmo fosse preparada e submetida a consideracao
dos interessados, depois de terem sido resolvidos alguns dos mais evidentes problemas de
forma e de conteddo que foram imediatamente apontados por varias vozes. 1sso teria aberto o
caminho para um debate mais claro sobre questdes de fundo, mas ndo foi o que aconteceu e

aparentemente uma nova versdo que desconhecemos foi submetida recentemente ao Férum

* Nao nos foi possivel ter acesso a versdo final, recentemente submetida ao Forum do MARP. As
paginas indicados no texto remetem, pois, a essa versao do relatério. Note-se que se tratava de uma
versao electronica e que, dependendo, dos parametros definidos na aplicacdo usada para a sua leitura,
pode haver uma ligeira ndo-correspondéncia entre as passagens referenciadas e 0s respectivos
nameros de pagina.



do MARP, que a aprovou. Nestas condicdes, decidimos dar a nossa contribuicdo referindo-
nos a versdo a que tinhamos tido acesso, mesmo correndo o risco de eventualmente estarmos
a questionar alguns problemas entretanto resolvidos. Considerando a extensédo do documento
em analise, centraremos a analise na parte analitica do documento, sem entrar na analise das
recomendacdes, cuja qualidade, hierarquizacdo e oportunidade dependem essencialmente da

qualidade e correccao da andlise.

O presente comentario comeca com algumas consideracdes gerais, logo seguidas de uma
analise sobre algumas questdes relativas a linguagem e a metodologia do relatorio. As
restantes seccles abordam assuntos relativos ao conteddo de cada um dos capitulos que

constituem o relatorio, pela ordem em que aparecem no mesmo e usando 0s seus titulos.

2. Algumas considerac0es gerais

Em primeiro lugar, cabe destacar que o relatério possui inimeros méritos, ndo s6 pelo esforco
dos pesquisadores em realiza-lo, como também, e principalmente, pela sua coragem em
enfrentar certas questfes abertamente, como 0s casos, por exemplo, de corrup¢do publica e
privada e a questdo da partidarizacdo das instituicGes publicas. Existem no entanto algumas
partes que comprometem a qualidade do mesmo e, por acreditarmos no papel essencial que a
critica pode desempenhar no desenvolvimento de melhores idéias, o presente comentario
centrar-se-a nas omissdes, contradicdes e problemas que identificAmos no trabalho. Nao se
trata de uma andlise exaustiva, mas somente de apontar o tipo de problemas que

comprometem o rigor e a qualidade que seriam desejaveis neste tipo de empreendimento.

3. Alinguagem

Antes de entrar na discussdo dos temas realmente pertinentes, uma nota € necessaria acerca

da linguagem usada no relatorio.

H& longas passagens do texto que sdo repetitivas e estdo pessimamente escritas, seja em
termos de estilo e clareza, seja em termos de correcdo ortografica e gramatical. Em

comparacdo com questdes metodologicas e de contetdo, este aspecto € obviamente menos



importante, mas ele denota falta de cuidado na producdo do documento, o que é motivo de

preocupacéo.

A linguagem utilizada é por vezes simplista e aproximativa, como se pode constatar logo no
inicio do relatério: “A democracia revela-se ser, simultaneamente, discurso ideoldgico e
técnica por que os governados legitimam a estruturacdo do poder politico e se definem os
principios, valores que regulam o funcionamento do sistema de governacdo” (p. 1). Algumas
vezes tende a ser tecnicista e obscura: “As entidades do Estado, entrevistadas no ambito
deste estudo, apoiam-se no modo institucionalista e legalista de pensar e de interpretar a
estruturacdo e a articulacdo dos poderes do Estado” (p. 126), e “(...) h& uma série de
constrangimentos de ordem filosofica que fazem com que 0s processos sejam anormais (...)”
(p. 44). A confusdo entre “direitos das mulheres” e igualdade de género (p. 223) parece-nos

indicar, mais que um problema de linguagem, um tratamento superficial e formal do assunto.

N&o se compreende também a razdo de gastar varias linhas a discutir o significado de termos
como “infancia” (p. 231) e “prostituicdo” (p. 236), que séo razoavelmente entendidos por
qualquer pessoa, enquanto, por exemplo, uma categoria mais complexa como é o caso de
“sociedade civil” é usada com muita frequéncia no relatério sem que mereca nenhuma

clarificacdo conceptual.

4. A metodologia

Mocambique é um pais bastante diverso em termos de tradi¢Ges, habitos e opinides politicas

e produzir um trabalho que dé expressao a esta diversidade néo é tarefa facil.

Cabe ao pesquisador identificar e tratar assuntos e problematicas que reflictam a opinido de
grupos sociais especificos e o0s seus problemas principais (por exemplo, a questdo da
violéncia doméstica, do acesso a terra, ou os problemas enfrentados pelos refugiados e
exilados), bem como analisar areas em torno das quais a diversidade das opinides pode ser
sistematizada com sentido em forma de dados agregados (por exemplo, questdes relativas a

emprego, direitos humanos, corrupgédo ou criminalidade).

Se é verdade que se deve dar atencdo particular a posigdo daqueles que sdo mais directamente
envolvidos nos assuntos (mulheres, camponeses, refugiados), isso ndo nos parece suficiente.

Por essenciais que sejam as opinides, é dever do pesquisador, em busca de um real
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entendimento da realidade, articular inquéritos de opinido com dados estatisticos, analises
contextuais e outros estudos e materiais disponiveis, comparando e sistematizando a
variedade de dados existentes. No caso do MARP, que tem entre 0s seus objectivos o de
capturar a diversidade de posi¢des sem, contudo, perder o foco necessario a acdo politica, tal

tarefa mostra-se ainda mais necessaria.

O relatorio aqui em discusséo, infelizmente, ndo respeita este principio. Ao longo do texto,
dezenas de opiniBes e entrevistas sdo citadas nos diversos tdpicos, geralmente divididas em
trés categorias: “sociedade civil”, “entidades do Estado” e “partidos politicos”. Outras
categorias emergem de vez em quando, como o “poder judiciario” ou a “policia”. Os critérios
adoptados para a escolha destas categorias ndo séo claros. Como foi dito acima, a categoria

“sociedade civil”’sequer é explicada.

Apresentardo os membros da sociedade civil opinides homogéneas e congruentes que facam
deles uma categoria uniforme com uma linha de pensamento comum, como se de um partido
se tratasse? Frases como: “(...) Para a sociedade civil (...)” (p. 44) ou “(...) A oposi¢cao
problematiza a questdo da participacdo (...)” (p. 56) fazem tdbua rasa da diversidade de
opinides que certamente foi apresentada aos investigadores. Ficamos sem saber quem foram
as partes contactadas, quem foi incluido na sociedade civil, quem representa as entidades do
Estado e a oposic¢do. Principalmente, ficamos sem saber das divisdes e tensfes existentes
dentro da sociedade civil, do Estado e dos partidos. No referente a assuntos especificos, em
areas em que ha organizagdes da sociedade civil especializadas, ndo somos informados se
estas foram consultadas e se suas posi¢des foram consideradas e analisadas. Muitas dessas
organizacBes produzem estudos, relatorios e outros documentos com informacdo e com 0s
seus posicionamentos e opinides, que deveriam ter sido usados na elaboracdo do relatorio, o
que parece ter acontecido apenas esporadicamente. Por exemplo, o Forum Mulher é citado na
seccdo referente aos “direitos das mulheres”, mas ndo se sabe se 0 mesmo foi consultado
quando da formulagdo das recomendagdes. por exemplo, sobre a violéncia doméstica, um
tema ha muito debatido e em relagdo ao qual existe muita pesquisa feita e publicada por
organizacgdes ligadas ao Forum Mulher, ha somente uma referéncia (p. 223), sem qualquer
mencdo a essas pesquisas. O Centro de Integridade Publica (CIP), uma das poucas

organiza¢Ges mocambicanas dedicadas a promogéo da transparéncia e combate a corrupcao, é



citado trés vezes ao longo de todo o relatério, mas, a considerar-se seu recente

pronunciamento?, as suas opinides parecem néo ter sido devidamente consideradas.

Extratos de entrevistas e opinides pontuam todo o texto, sendo muitas vezes comparadas a
um inquérito de opinido aparentemente realizado pelos pesquisadores. Dado que ndo existe
nenhuma indicacdo sobre o inquérito em causa (questionario, metodologia de amostragem,
etc.) é impossivel avaliar a sua validade. No entanto, a forma como os dados sdo apresentados
deixa davidas sobre o respeito das regras que orientam a realizacdo de inquéritos deste tipo e

sobre a representatividade da amostra usada.

Ainda em relagdo ao inquérito de opinido, mesmo supondo que os dados tenham sido obtidos
adequadamente, estes sdo utilizados de maneira inconsistente, levando, por vezes, a
conclusbes ndo permitidas pela sua natureza. Na discussdo sobre acesso a justica, um dos

mais delicados e importantes assuntos do relatério, o texto afirma (p. 98):

“(...) Segundo os resultados apurados no inquérito realizado, o acesso a justica é
relativamente facil. Constata-se a existéncia de Tribunais Judiciais nos Distritos e 0
seu funcionamento é relativamente bom. No que concerne a existéncia de Tribunais
Comunitarios, nota-se a existéncia de um grande nimero dos mesmos € O Seu
funcionamento é considerado bom pela maioria dos inquiridos (...).”

Neste caso, curiosamente, os dados do inquérito ndo séo apresentados. Ora, é conhecido que
numerosos trabalhos anteriores apontam exactamente na direccdo oposta, ou seja, tém
mostrado graves problemas no funcionamento do sistema judiciério. Para além disso, é bem
conhecido que sucessivos Procuradores-Gerais da Republica e outras autoridades judiciais
tém referido como uma das dificuldades do sistema o nimero exiguo de juizes e de tribunais
no pais. Parece-nos, pois, que este é outro indicio de que o inquérito ndo foi bem desenhado e
aplicado ou que seus resultados nao foram devidamente interpretados.

Em termos gerais, é critico o facto do relatdrio ser extremamente pobre no uso do numeroso
material bibliografico, dados estatisticos e outros resultados de pesquisa que esta disponivel
sobre uma boa parte dos assuntos nele tratados, para complementar e aprofundar as suas
abordagens. Ao longo do texto, ndo ha revisdo bibliografica séria acerca de nenhum dos
assuntos abordados; os poucos trabalhos citados séo, em geral, para clarificacbes conceptuais,

e, NOS poucos casos em que se usa O Sseu material analitico sdo citados extensamente e

2Centro de Integridade Publica, ‘Relatério do MARP néo deve ser aprovado sem uma revisdo
profunda’, transcrito integralmente em http://oficinadesociologia.blogspot.com/2008/03/relatrio-do-
marp-no-deve-ser-aprovado.html acedido em 29 de Abril de 2008.




literalmente, sem qualquer discussdo. Os diversos trabalhos produzidos por investigadores,
mocambicanos e estrangeiros, organizagdes internacionais e pelo governo acerca dos assuntos
abordados no relatorio sdo raramente mencionados, com um claro desperdicio do esforgo
intelectual que todos tém feito para entender o pais. Com a excepcao de inquéritos realizados
pela UTRESP e USAID acerca da corrupgdo no pais, 0s inqueéritos ja numerosos inquéritos de
opinido realizados no pais ao longos dos ultimos dez anos, como por exemplo o
Afrobarometer, estdo ausentes. Estatisticas, sejam elas governamentais ou de organizagdes

internacionais, também ndo sdo sistematicamente utilizadas.

5. Questdes de contetdo
5.1. Questdes Gerais

A falta de equilibrio na abordagem das diferentes teméticas é notéria, sem que para isso se
percebam a justificacdo. Por mais que entendamos que o tema da prevengdo e reducdo de

conflitos seja extremamente relevante, os autores do relatorio consideram que as

possibilidades de conflito violento sdo poucas [“(..) a paz tornou-se numa realidade

irreversivel (...)”, (p. 5), ou*(...) A paz alcancada em 1992 continua a apresentar sinais
seguros de durabilidade (paz duradoira), embora se reconheca que ndo € ainda a que seria
de desejar. Com efeito, o pais se ressente de espectros de violéncia fisica e estrutural que

impedem que todos mogambicanos consigam desfrutar a paz da mesma maneira do Rovuma

ao Maputo (...)”, (p. 37)], e por isso seria mais razoavel dedicar maior espaco a outras

questBes, em relacdo as quais parece haver menos certeza sobre as suas dimensdes e
contornos, como, por exemplo, a “promocdo e defesa dos direitos das mulheres” ou a

““corrupcao”.

5.2. Questdes especificas

Abordaremos agora, para cada um dos capitulos do relatério, algumas das principais

omissdes, contradi¢des e problemas que vemos no documento.



5.2.1. Introducéo

O cartdo de visitas do relatdrio € pouco convidativo. Para introduzir as restantes 267 paginas,
o0 relatério dispGe de apenas duas paginas, as quais tem como poértico uma definicdo de
democracia deveras peculiar (ver acima). A preferéncia por aquela a outras definicbes mais
precisas, claras e acessiveis, € um indicio da fraqueza da analise que o relatério desenvolve
sobre o processo politico mogambicano. Na sequéncia, para apresentar os principios-chave da
(nova) democracia mogambicana, os autores preferiram citar a Agenda 2025, um documento
importante mas ndo vinculativo do Estado, ao exposto na Constituicdo da Republica de 2004,

que € o elemento fundamental do sistema juridico-politico mogambicano.

A questdo da democracia em Mogcambique é uma dos pontos mais salientes de debate e
divisdo no seio da sociedade mocambicana. Os autores evitam enfrentar o problema
advogando uma interpretacdo linear que evacua o problema e segundo a qual a
democratizagdo mogambicana comegou com a independéncia do pais, representando a
Constituicdo de 1990 apenas 0 marco da instituicdo duma nova forma de democracia, a

“democracia liberal”.

5.2.2. Prevencdo e reducdo de conflitos intra- e inter-estatais

Guerras e conflitos tém estado entre os maiores travdes ao desenvolvimento dos paises
africanos. Desde o inicio da luta pela independéncia (1962) até 1992, a maioria dos
mocambicanos viveu os efeitos da guerra no seu quotidiano. Centenas de milhar de pessoas
morreram, as actividades produtivas e infra-estruturas foram seriamente comprometidas.
Nesta perspectiva, o relatério faz bem em destacar a importdncia e esperanca que O0S
mocambicanos depositam na manutencdo da paz. Contudo, as guerras e conflitos raramente
se iniciam por plebiscito, mas sim porque determinados grupos se mobilizam através de
formas violentas, por exemplo, em torno de desigualdades estruturais (riqueza, renda, acesso

a recursos naturais) ou de questdes identitarias.

O capitulo € bastante contraditério, oscilando entre o tom celebratorio da paz (p. 5) e a
cautela sobre o futuro (pp. 12 e 15). Assim, pode-se ler que “Privilegia-se o dialogo na busca

de solucbes das diferencas, divergéncias de opinido e tensdes politicas (...)” (p. 5), para

7



algumas paginas depois se apontar como um dos factores podendo p6r em causa a paz a “(...)

auséncia de didlogo permanente entre varios actores politicos (...)” (p. 12).

O relatério enumera quinze possiveis factores de ameaca a paz no pais (pp. 12-13), dentre o0s
quais questdes como desigualdades regionais e de riqueza, pobreza, desemprego, corrupcao,

expropriacdo das terras e acesso a recursos naturais.

A exclusdo social, 0 acesso a agua, 0 modelo de desenvolvimento, os “homens armados” da
RENAMO, o desemprego e os desequilibrios regionais foram escolhidos para debate. Porém,
este mostra-se curto e fraco. Diz o texto que todos, elites (quais foram as elites
entrevistadas?) e entrevistados (comuns, supde-se), consideram a exclusdo social um
problema que deve ser seriamente tratado. Ndo ha nenhuma analise, nem dados, sobre a
exclusdo social, as suas especificidades e contornos. No caso do acesso a agua (p. 14), diz-se
que a agua é fonte primaria da vida, que tem sido uma das causas primarias de conflitos intra
e inter-estatais (exemplos ndo sdo citados), 0 mesmo ocorrendo em Mogambique (afinal, esta
0 pais em paz ou ha conflitos frequentes?). Quando se espera um aprofundamento da analise,
o relatorio passa para o problema seguinte, 0 modelo de desenvolvimento. Ndo obstante a
grande quantidade de literatura disponivel sobre o assunto, o texto é superficial, com
afirmacoes simplistas (“tudo estd mercantilizado) e frases pouco claras como, por exemplo,
“uma tendéncia crescente de liberalizacdo da maioria das actividades publicas” (p. 14).
Teria sido talvez intencdo dos autores reclamar da privatizacdo de empresas estatais ou algo
parecido, mas é de sublinhar aqui a frequente falta de rigor na apresentacdo das ideias ao

longo do relatorio.

As demais ameacas a paz sdo também tratadas sumariamente e no final do capitulo o tom
celebratério e profético retorna: nos préximos 50 anos ndo ha espago para a guerra no pais, a
ndo ser que tal se dé por motivacdes de forcas externas e na Africa Austral ndo ha espaco

para conflitos armados (p. 16).



5.2.3. Democracia constitucional, incluindo competicdo politica periddica e oportunidade de

escolha, Estado de Direito, direitos dos cidaddos e supremacia da Constituicio

A segunda tematica do relatorio avanca uma discussdo sobre as instituicdes formais da
democracia mogambicana, 0 texto constitucional, os processos eleitorais e o Estado de
Direito.

O capitulo apresenta o quadro legal do pais, ou melhor, lista alguns direitos fundamentais
assegurados na Constituicdo, assim como enumera as instituicbes responsaveis pela sua
protecdo (tribunais, Ministério Publico). No entanto, ndo ha referéncia aos varios acordos

internacionais assinados por Mogambique.?

No topico referente as expectativas dos cidaddos em relacdo a governacdo democratica,
listam-se, novamente, opinides sobre o assunto (quadros do Estado ligados ao sector da
justica e um representante do Estado). Mencionam alguns as dificuldades de se gerir um
sistema politico importado (a democracia), ao que o0s autores do texto respondem (Supomos,

pois ndo é claro quem esta opinando), de maneira um tanto peculiar:

“(...) Numa reflexdo comparativa, e por outro lado, o cidad&do sente que os principios
da vida individual e colectiva do modo de ser e estar do Africano sédo mais inclusivos
que do mundo Ocidental, pois pressupdem um direito que pode ser mais abrangente
num sistema onde existe 0 espaco para “eu, ele e nds”, onde 0s recursos naturais,
como a terra e as aguas, constituem um bem comum que ndo pode ser privatizado
para uso de poucos; enquanto que os principios do sistema Ocidental sdo exclusivos,
“ou eu ou ele”(...)” (p. 43).

Sendo embora este um terreno sobre o qual seria interessante aprofundar a discusséo, a
abordagem veicula numa versdo elementar e esterotipada sobre uma natureza essencial (e
essencialmente distinta) das sociedades “africana” e *ocidental”, abolindo toda a sua
realidade historica e social. E neste contexto que a Constituicdo de 2004 é apontada como
seguindo um modelo mais africano, pois nalguns dos seus artigos reconhece as autoridades
tradicionais. Ora, a inclusdo das autoridades tradicionais na governacao do pais € assunto ha
anos debatido e ha muitas vozes discordantes acerca de qudo “africano” € tal processo. A
oposicdo entre o tradicional e o externo-importado desde hd& muito cedeu espaco a
consideracdes acerca de como os dois elementos tém interagido ao longo dos anos e como

determinados grupos se tém aproveitado da situacdo para beneficio préprio. O relatério

% Para detalhes, ver o relatdrio da AfriMAP, Democracia e Participacdo Politica em Mogcambique,
Maputo, CEDE/OSISA, (no prelo).
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assume uma posicdo de principio, evitando a analise das dindmicas historicas, da

confrontacdo de conflitos e interesses de diferentes grupos sociais.

O texto segue citando uma série de opinides onde se refere a existéncia de instituicoes
democraticas no pais (leis, tribunais, partidos, etc.), mas ao mesmo tempo se aponta para o
seu funcionamento precario. Neste contexto, pouca atencdo € prestada aos aspectos
institucionais, uma vez que o problema ndo seria institucional, mas pratico: “(...) Do ponto de
vista normativo, o sistema politico corresponde ao que se espera do sistema
democrético(...) (p. 45). No entanto, é sabido que as prdprias instituicbes formais que
articulam a préatica democratica em Mocambique ndo séo perfeitas e que haveria necessidade
de uma série de reformas legais necessarias.* O tom do relatorio pode induzir a pensar que as
instituicbes formais ndo importam, o que seria um equivoco, ndo s6 normativo como técnico,
uma vez que se conhece o importante papel que as instituigdes, formais e informais, tém no

processo de desenvolvimento e de democratizagao.

O relatério aborda um aspecto muito importante, o sistema eleitoral vigente no pais, baseado
em representacao proporcional e listas partidarias, e avanca gque este estaria por detrds de uma
parte da abstencao observada nas Ultimas elei¢cdes. Contudo, a discussdo que se segue € nula.
N&o ha referéncia a necessidade de eventuais mudangas (representacdo proporcional em listas
vs. representacdo uninominal, ou vs. sistema misto), mas somente uma explicacdo do sistema.
N&o é discutida a possibilidade de se mudar o sistema e, mais importante ainda, ndo €

abordado o que pensam os partidos politicos e os cidaddos sobre o assunto?

Ainda discutindo a abstencdo, um dos mais preocupantes problemas que afectam a
democracia mocambicana, 0s autores listam vinte e uma hipdteses para explica-la, todas
extraidas de um trabalho da antropdloga Iraé Lundin.® De facto, a extenséo da citacdo chega a
ser constrangedora, uma vez que, no livro publicado, o trecho ocupa quase sete paginas.
Embora seja digno de elogio o facto dos autores terem feito uso de literatura especializada, o
que ndo é frequente no relatdrio, seria no entanto de esperar uma maneira mais adequada de

fazer a utilizacdo da referéncia, para ndo dar a ideia de uma simples e preguicosa colagem.

“Ver o relatério da AfriMAP, Democracia e Participacéo Politica em Mogambique, Maputo,
CEDE/OSISA, (no prelo).
® Iraé Baptista Lundin, “Elei¢cdes Gerais 2004 — Um Eleitorado Ausente”, in Brazdo Mazula (dir).
2006. Mogambique: Elei¢bes Gerais 2004, Um Olhar do Observatorio Eleitoral, Maputo, Imprensa
Universitéria, pp. 91-97.
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O texto esta errado ao dizer que a necessidade de os partidos obterem, no minimo, 5% dos
votos expressos a nivel nacional para terem direito a assento na Assembleia da Republica foi
substituida por uma clausula de barreira de 2% (p. 48), quando o que se verificou foi a total
abolicdo da clausula de barreira (arts. 161-165, Lei n.° 7/2007, de 26 de Fevereiro).

Quando se refere ao Observatorio do Desenvolvimento (antigo Observatério da Pobreza), o
relatorio diz que o mesmo, criado pelo Governo, foi uma conquista da sociedade civil, o que
nos parece um tanto ildgico. Depois, o texto fala do G-20 sem o relacionar com o
Observatdrio, quando resta patente que seu nome deste grupo de organizagdes da sociedade
civil deriva dos 20 lugares atribuidos & sociedade civil no Observatério (onde esta é
acompanhada por 20 membros do Governo e 20 membros dos parceiros de cooperacdo). Por
importante que o Observatdrio seja para a monitoria da governacdo, 0 mesmo tem sido
criticado®, mas estas criticas ndo foram tomadas em consideracdo no texto, que nada diz

acerca do potencial e limites desta organizagao.

No topico referente & garantia do Estado de Direito e supremacia da Constituicdo ha uma lista
de artigos das duas Ultimas constituicbes do pais e assegura-se que a supremacia da
Constituicdo é clara no pais. Porém, a relevancia dos tratados internacionais no quadro
juridico do pais é ignorada. Ora, 0 art. 18, n°1, da Constitui¢do afirma que “(...) Os tratados e
acordos internacionais, validamente aprovados e ratificados, vigoram na ordem juridica
mogambicana apos a sua publicacdo oficial e enquanto vincularem internacionalmente o
Estado de Mocambique (...)”, enquanto que o n°2 do mesmo refere que “(...) As normas de
direito internacional tém na ordem juridica interna o mesmo valor que assumem 0s actos
normativos infra-constitucionais emanados da Assembléia da Republica e do Governo,
consoante a sua respectiva forma de recepcdo”. A omissdo torna-se mais grave quando
vemos que 0 proprio texto constitucional estipulou excepcdo a essa hierarquia,
nomeadamente em relagdo a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e a Carta Africana
dos Direitos do Homem e dos Povos, as quais foi consagrado status de normas fundamentais
do ordenamento juridico mogambicano, verdadeiras pedras de toque da ordem juridica do
pais. Assim, o art. 43 da Constituicdo estabelece que “(...) 0s preceitos constitucionais
relativos aos direitos fundamentais séo interpretados e integrados de harmonia com a

Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e a Carta Africana dos Direitos do Homem e

& Antonio Francisco e Konrad Matter, Poverty Observatory in Mozambique,
http://www.iese.ac.mz/lib/af/POMOZ_Phase3 Finalreport 30April2007.pdf, acedido em 5 de Maio
de 2008.
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dos Povos”, ao passo que o n°2 do art. 17 fixa que “(...) A Republica de Mogambique aceita,
observa e aplica os principios da Carta da Organizacdo das Nacdes Unidas e da Carta da

Uniao Africana”.”

Na discussdo sobre a descentralizacdo, em suas vertentes desconcentradora e de devolugédo
politica, a discussdo comete alguns erros. De inicio, o texto informa de forma algo confusa
que “(...) o que é comumente chamado de descentralizacdo em Mocambique € avaliado pelo
cidadao pelas duas vertentes (descentralizacdo e desconcentracdo), que se interligam, no
ambito da definicdo de conceitos, criando alguma confusdo para uma andlise mais cientifica
(...)” (p. 73) e propOe-se a trazer alguma luz ao assunto. No entanto, tal ndo é o caso.
Primeiro, os autores afirmam que as autarquias sao tuteladas politicamente, 0 que nos parece
ser incorrecto. Depois, dizem que a “(...) a descentralizacdo, como devolucdo de poderes,
criou em Mocambique os érgdos locais (...)” (p. 74), o que € igualmente incorreto, pois 0s
6rgdos locais do Estado existem desde a Independéncia. O que o processo de devolugdo em
curso no pais criou foi o poder local, as autarquias, politicamente autdbnomas do centro do
poder politico nacional, e ndo a representacdo do poder central nas esferas locais. Ao longo
do texto, por varias vezes h& confusdo entre o poder local (uma nocdo que deveria ser

reservada ao poder localmente eleito) e os 6rgdos locais do Estado (p. 76 e ss.).

Os autores referem que o principio da legitimidade ao nivel do poder local esta “(...) assente
no facto de todos os cidaddos dentro dos limites da municipalidade terem o direito de
participar no processo de eleger e ser eleito.” (p. 76) e continuam afirmando que “O direito é
universal, directo, igual e pessoal, através do voto secreto (...)” (sublinhado nosso) (p. 76).
Ora, um direito universal nos limites da municipalidade parece estranho... Pelo contrério, o
que tem acontecido em Mocambique — e isso é que deveria ser salientado pelo relatorio - é
que alguns sdo “mais cidaddos” que outros, ou seja, possuem direitos politicos mais amplos.
Na verdade, alguns (os que vivem nas poucas areas definidas como municipios), dispem do
direito de voto nas elei¢cBes nacionais, provinciais e locais, ao passo que um grande nimero
de cidadaos mogambicanos esta privado do direito de eleger os seus representantes locais. Tal
é, de imediato, a consequéncia légica da adopgédo do principio do gradualismo na formacéo

dos municipios, que implica uma extensdo gradual e ndo imediata de direitos politicos.

"De notar que o art. 17, n° 2, da Constitui¢do de 2004 reproduz um artigo constante ja da Constituicdo
de 1975, que assim afirmava em seu art. 23 “A Republica Popular de Mocambique aceita, observa e
aplica os principios da Carta da Organizacdo das Naces Unidas e da Organizacdo da Unidade
Africana”.
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Porém, o problema é mais grave — e aqui se colocaria mesmo uma questdo de
constitucionalidade — pois, com as actuais disposic¢des legais sobre a formacéo das autarquias,
uma parte dos cidaddos ficaria sempre privada do acesso a esta forma de poder local e aos
direitos que lhe estdo associados.

5.2.4. Promocdo e defesa dos direitos econdmicos, sociais e culturais, e dos direitos civis e

politicos, conforme estipulado nos instrumentos africanos e internacionais de direitos

humanos

Este capitulo comeca com uma lista (um tanto confusa) de varias possiveis definicdes de
direito, a qual, contudo, a ser incluida no relatério, deveria sé-lo no capitulo anterior, onde a
discussdo do sistema juridico mogambicano se iniciou. Depois, passa-se a discutir 0s varios
direitos humanos constantes da ordem juridica mogambicana, verificando-se se 0s
mocambicanos, afinal, conhecem seus direitos. Os instrumentos africanos e internacionais de

direitos humanos, supostos objetos do capitulo, sdo discutidos somente marginalmente.

A discussdo também € breve em relacdo aos varios direitos civis, politicos, econdmicos,
sociais e culturais, e pouco acrescenta ao que ja é de conhecimento geral. Por exemplo, se o
relatério regista a questdo da superlotacdo das cadeias, ndo presta nenhuma atengdo as
péssimas condicdes de higiene e salubridade, que caracterizam o sector prisional em
Mocambique e que tém graves implicacdes na area da salde e nomeadamente do HIV-SIDA.
Igualmente, se o relatorio fala da corrupcdo da policia, ja ndo foca os inimeros casos de
prisdo e detencdo arbitraria de cidaddos por elementos da policia que tém sido reportados na
imprensa, assim como pelas organizacfes dos direitos humanos. Aqui, o relatorio da Liga

Mocambicana dos Direitos Humanos (LDH) de 2007 teria sido de grande utilidade®.

8\er http://portuguese.maputo.usembassy.gov/uploads/images/I2KjI9RF856V L 2SzEp7-
iQ/mdireitosh2007.pdf, acedido em 5 de Maio de 2008. Para detalhes sobre a Liga, consultar a sua
pagina na internet http://www.Idh.org.mz.
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5.2.5. Manter a separacdo de poderes, incluindo a defesa da independéncia do poder judicial e

do poder legislativo eficaz

O capitulo, depois de um introducdo algo problematica sobre alguns aspectos do direito
internacional e da sua relagdo com a ordem juridica interna, avanca para a discussdo desta
altima. Novamente, hd uma extensa lista de artigos de lei, detalhando as definicGes,
competéncias e composicdo das diversas instituicdes democraticas do pais. No final da lista
(de quase 10 paginas), hd meia pagina de comentarios onde pouco é dito. Faltou, por
exemplo, um debate mais aprofundado acerca do que alguns consideram o excesso de
poderes concedidos ao Presidente da Republica, com grandes implicacfes nas relacdes entre

0 poder executivo e o legislativo.

Na sequéncia, contudo, ha um aprofundamento do debate, e digno de nota positiva é o espaco
dedicado a discussdo acerca da interferéncia do poder executivo nas actividades do poder
judiciario (pp. 128-140). De facto, o sector da justica recebe um tratamento condizente com
sua importancia nas paginas que se seguem (pp. 140-145). Finalmente, no final do capitulo, a
Assembleia da Republica recebe atencéo, e varias criticas sdo tecidas aos deputados, seu
potencial e empenho. Infelizmente, ndo hd no capitulo referéncia a entrevistas com
deputados, mas somente as usuais “entidades de Estado” e “entidades da sociedade civil”.
Aqui, recupera-se a discussao acerca do sistema eleitoral vigente, principalmente no tocante
as listas partidarias, que afastariam os deputados de seus eleitores e 0s prenderiam aos
aparelhos dos partidos. Novamente, no entanto, ndo se debatem as alternativas ao presente

modelo.

5.2.6. Assequrar entidades e funcionarios publicos responsaveis, eficientes e eficazes

Afastando-se da discussdo propriamente politica, o presente capitulo discute aspectos
relacionados com o funcionamento da maquina estatal, da administracdo publica e da
provisdo de servigos publicos. H4, de inicio, um debate um tanto estéril acerca de vérias
teorias que discutem a administracdo publica, pois € pouco importante e de pouco uso na
discussdo que se segue. Esperava-se que 0s padr@es e praticas a luz dos quais a administracao
publica mocambicana deveria ser julgada, pelo menos no caso do Mecanismo Africano de
Revisdo de Pares, seriam encontrados ndo em teorias, mas nos tratados e documentos

regionais e internacionais assinados pelo pais, assim como na legislacdo nacional. Nesta
14



perspectiva, a introducdo de teorias sobre a administracdo publica parece pouco adequada e

produtiva.

Felizmente, no correr do texto, sdo as normas e padrdes internacionais e nacionais que
dominam o relatério, com o quase total esquecimento das teorias anteriormente referidas. O
texto cita os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio e o NEPAD, assim como a
Convencdo das Nacdes contra o Crime Organizado Internacional. Inatil repisar que discussao
ndo houve, mas citacdo de alguns dos artigos presentes na Convencédo (pp. 159-163). Como
se carecesse 0 texto de listas, seguem-se mais enumeragdes, a saber: a) dispositivos que
constam da estratégia de reforma do sector publico; b) principios constantes do Decreto n®
30/2001, de 15 de Outubro, que estabelece as normas e principios de funcionamento da
administracdo publica; c) estruturacdo (definicdo, competéncias, composi¢do) dos 6rgaos
locais de Estado (no caso, provincia, distrito, posto administrativo e localidade); d)normas

que regulam o processo de desconcentracao.

No final do capitulo, ha referéncia as dificuldades enfrentadas nos processos de
desconcentracdo e descentralizagdo e comentam-se alguns problemas, como a falta de
recursos humanos e materiais nos municipios e distritos, assim como a falta de capacitacédo
adequada. Mais adiante, fala-se também das dificuldades e melhorias observadas nos servi¢os
publicos, discussdo esta que € de consideravel abrangéncia e qualidade em comparacdo com o

restante do documento.

5.2.7. Corrupgéo

Este é um dos mais importantes topicos do relatério, pois ha muito se discute quais seriam as
caracteristicas, 0 impacto e a extensdo de praticas corruptas no pais, com debates sempre
acalorados sobre o assunto. De inicio, o relatorio afasta-se de discursos negacionistas, que
afirmam ndo haver corrupcdo no pais (argumento que se funda na auséncia de casos de
corrupgéo julgados...), observando que “(...) Em Mocambique, a pequena corrupgao observa-
se mais naqueles sectores que lidam directamente com o puablico, com destaque para 0s
sectores da educacdo, saude, policia de transito e justica. (...) Por seu turno, a grande
corrupcdo envolve pessoas influentes que lidam com ‘dossiers’ (p. 197). Corrupgdo ha,
portanto, e cabia ao relatério discuti-la. E o texto é parcialmente bem-sucedido neste topico,

principalmente se comparado ao restante do relatorio. Primeiramente, diferentemente de
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outros topicos, o texto menciona duas das mais conhecidas pesquisas sobre 0 assunto, um
inquérito de opinido publica conduzido pela UTRESP, e outro estudo semelhante conduzido
pela USAID. Em nota de rodapé, mostra que sabe da existéncia e dos estudos publicados pelo
Centro de Integridade Publica (CIP). Em segundo lugar, os autores mencionam e listam, de
maneira organizada e sistematica, a legislacao nacional e os tratados internacionais que fazem
parte do ordenamento juridico mogambicano sobre corrupc¢do, assim como discutem se tal
legislacdo tem sido aplicada. Também, debatem as instituicdes de combate a corrupgdo

existentes, seus limites e potenciais.

O texto sublinha que existem poucos estudos sobre o fendmeno e destaca a falta de rigor
cientifico de muitas pesquisas. Infelizmente, apesar de haver uma nota de rodapé bastante
elogiosa sobre o CIP, as suas varias pesquisas nao sdo usadas, nomeadamente varios estudos
recentes sobre corrupcdo sectorial (nas alfandegas, no sector da Justica, no sector da
Educacdo, no sector da Saude®) e a analise critica feita a Estratégia do Governo de Combate a
Corrupcdo®™. Em todos estes estudos, ha dados bastante relevantes, assim como
recomendacdes e propostas, que poderiam ter sido aproveitados pelos autores do relatério,
principalmente porque o texto aborda explicitamente a corrupgdo em varias destas areas ja

pesquisadas pelo CIP.

5.2.8. Promocdao e defesa dos direitos das mulheres

Como destacado anteriormente, a questdo da igualdade de género recebeu um tratamento
muito precério no relatério. A equipa reconheceu a importancia do assunto, mas demonstrou
desconhecimento sobre os debates que se desenvolvem em torno dele. Em termos legais, o
texto cita os dispositivos constantes na Constituicdo da Republica, mas esquece-se de debater
as normas ainda validas que discriminam as mulheres, principalmente aquelas constantes no
Cddigo Penal e na Lei das Sucessdes. Em termos de direito internacional, ha total auséncia de

informacdo, e o relatério ndo cita que o governo ratificou a Convencéo para a Erradicacao de

® Marcelo Mosse e Edson Cortez, 2007. Corrupcao e Integridade nas Alfandegas de Mocambique,
Uma avaliagd@o das boas praticas, Documento de Discussdo n° 5, CIP; Adriano Nuvunga, Marcelo
Mosse e César Varela, Relatorio do Estudo sobre Transparéncia, Areas de Riscos e Oportunidades de
Corrupcéo em Seis Autarquias Mogambicanas, Maputo, CIP; Marcelo Mosse, 2006. A corrupg¢éo no
Sector da Justica em Mocambique, Maputo, CIP; Marcelo Mosse e Edson Cortez, 2006. A Corrupcéo
no Sector da Satde em Mogambique, Maputo, CIP; Marcelo Mosse e Edson Cortez, 2006. A Pequena
Corrupcéo no Sector da Educacdo em Mogambique, Maputo, CIP.
10 Marcelo Mosse, 2006. Breve Andlise a Estratégia Anti-Corrupgdo do Governo, Maputo, CIP.
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Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), tendo, recentemente,
apresentado seu primeiro relatério (com atraso) ao 6rgao responsavel pela monitoria da
Convencdo. Na esteira deste relatorio, a WLSA (Women and Law in Southern Africa)
manifestou-se em relatério-sombra, no qual debate as caréncias do texto apresentado pelo
Governo de Mocambique. Ambos os documentos sdo ricos em informacao, e deveriam ter
sido consultados. O texto ndo fala sobre o Anteprojeto de Lei contra a Violéncia Domeéstica,
cuja aprovacdo vem desde h& muito sendo defendida pelo Férum Mulher e por outras
organizac0es, e a discussao sobre a violéncia doméstica ndo passa de sete linhas.

Para além das omissdes acerca dos instrumentos legais, o0 texto ndo debate as diversas
dificuldades enfrentadas pelas mulheres, sejam elas na esfera publica ou privada, assim como
ndo menciona os diferentes problemas econdémicos, sociais e culturais existentes em relacao
ao género. Tal caréncia ndo pode ser imputada a falta de material. A WLSA tem publicado
extensamente sobre o assunto, e ha varios livros publicados sobre o tema™. Também, se
esquece de questbes que estdo diariamente nos jornais, como 0s debates sobre a feminizacao
da pobreza e a cada vez maior incidéncia do HIV-SIDA no seio das mulheres. Neste ultimo
aspecto, o Relatorio Nacional de Desenvolvimento Humano de Mogambique de 2007, que
discutiu o impacto do HIV-SIDA no pais, fez questdo de dedicar um de seus capitulos a
questdo do género e HIV-SIDA. Segundo estatisticas citadas no texto (oriundas do INE-
MISAU), a proporcdo de infeccdo entre mulheres e homens esta na ordem de 57% para 47%,
sendo que, em jovens entre 15 e 24 anos, a seroprevaléncia feminina é duas vezes maior que

a masculina.*?

No tocante a participacdo da mulher nos 6rgdos de tomada de decisdo, h&d uma tabela relativa
a diversos cargos, a qual, contudo, esta bastante desactualizada, pois é referente a 2003. Ora,
sabendo-se da importancia do relatério, os pesquisadores poderiam ter requerido informacgdes

mais actualizadas, ao menos em relagdo aos principais cargos.

No que se refere as ac¢bes governamentais na area, estas sdo vistas superficialmente, uma vez
que, em ndo havendo debate sobre os problemas, pouco poderia ser dito sobre as ac¢fes que

tém sido promovidas para resolvé-los e sobre as areas em que devem ser envidados maiores

1 Merece destaque: Rachel Waterhouse e Carin Vijfhuizen (dir). 2001. Estratégias das Mulheres,
Proveito dos Homens, Género, terra e recursos naturais em contextos rurais em Mogambique.
Maputo, Imprensa Universitaria.
2UNDRP, (2007). Mogambique, Relatorio Nacional do Desenvolvimento Humano 2007, Desafios e
Oportunidades: A resposta ao HIV e SIDA, p. 32.
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esforcos. Cita-se 0 Ministério da Mulher e da A¢do Social (MMAS), mas ndo se aborda a sua
actuacdo, a sua forma de funcionamento, nem as politicas publicas que tém adoptado. Uma

simples visita ao website do Ministério (www.mmas.gov.mz) teria auxiliado os investigadores

a familiarizarem-se com o trabalho do Governo de uma maneira mais acurada.

Outro aspecto que foi constantemente ignorado no relatério, mas que seria essencial para se
avaliar o comprometimento do Governo na realizagdo de suas promessas, relaciona-se com a
analise do Orcamento do Estado. Essa andlise permitiria verificar até que ponto o discurso

governamental acerca de prioridades tem sido acompanhado de recursos.

5.2.9. Promocao dos direitos da crianca e do jovem

A alta taxa de mortalidade e a baixa expectativa de vida (menos de 50 anos), quando aliadas a
uma alta taxa de fertilidade (em 2005, a taxa geral de fertilidade situava-se em 5,4), tém
contribuido para que a populagdo mocambicana continue a aumentar e seja constituida
principalmente por jovens. Em 2005, cerca de 60% da populacdo era formada por pessoas
com idade inferior a 24 anos, com 16% entre 0-4 anos.™ Em vista disto, era de esperar que 0
relatorio se debrugasse seriamente sobre a promocgéo dos direitos das criangas e dos jovens.
Saliente-se também que a UNICEF e o Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento (MPD)
publicaram, em 2006, um relatorio sobre o assunto, o qual poderia facilmente ter servido de
ponto de partida aos investigadores.** Novamente, porém, o texto nos decepciona. De inicio,
h& mais de quatro paginas de debate tedrico-conceptual que, se ndo totalmente dispensavel,
poderia ter dado lugar a discussdes mais pertinentes (pp. 228-232). A questdo do abuso
sexual, um dos problemas mais sérios em qualquer sociedade, recebe quatro paginas de
atencdo, nas quais varios problemas sdo mencionados e poucos sdo seriamente debatidos. No
estudo da UNICEF e do MPD (p. 190), fica claro que o abuso sexual contra as criancas €
frequente, afligindo principalmente as raparigas maiores de 15 anos de idade, matriculadas

nos niveis mais baixos de escolaridade (EP2) e que ndo vivem com 0s pais.

Ao discutir-se a falta (sic) de educacdo das criancas, dedica-se meia pagina a listar as

possiveis causas para tanto, e nada mais é dito. As caracteristicas da situacdo educacional das

13 http://www.ine.gov.mz/populacao/indicadores/Document.2007-05-23.1452175057, acedido em 2
de Maio de 2008.

40 documento esta disponivel no website da UNICEF-Mogambique,
http://www.unicef.org/mozambique/resources 3018.html, acedido em 2 de Abril de 2008.
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criancas e jovens (diferencas de género, diferencas entre regides do pais e entre zonas rurais e
urbanas, taxas de abandono e de repeténcia, aspectos quantitativos e qualitativos do processo
educacional) ndo sdo abordados. Mesmo na discussao das causas, 0 texto pouco acrescenta,
conforme podemos constatar quando este é comparado com semelhante discussao constante
do estudo da UNICEF e do MPD. Em dado momento, os autores dizem que “(...) a
mentalidade das pessoas é que a escola ainda custa dinheiro (...)” (p. 235), ignorando que tal
ndo € s uma questdo de mentalidade, mas um facto concreto, seja no sistema publico, seja no
sistema privado, pois: a) 0s materiais escolares sdo caros (livros, roupas); b) a crianca,
estando na escola, ndo pode trabalhar, o que implica que a familia perde uma eventual fonte
de rendimento. QOutras possiveis causas ndo mencionadas (mas referidas no relatério da
UNICEF e MPD) incluem: a) os assuntos tratados no curriculo podem ser muitas vezes pouco
relevantes para o dia-a-dia dos alunos e a suas perspectivas de futuro, fazendo com que estes
desistam da escola; b) distancia até a escola e precarias condi¢bes das infra-estruturas; c)

baixa qualidade do ensino; d) violéncia e abuso nas escolas.

Os demais tdpicos abordados nesta parte do relatério, isto €, prostituicdo infantil, trabalho
infantil, falta de emprego e habitacdo, assim como as politicas do governo sobre o assunto,
ndo serdo aqui discutidos, principalmente em vista de terem sido exaustiva e

competentemente debatidos no relatorio da UNICEF e MPD.

5.2.10. Promocdo e defesa dos direitos de qgrupos vulneraveis, incluindo deslocados e

refugiados

O capitulo final do relatério € também pouco animador, apesar de discutir um importante
assunto. Grupos vulneraveis possuem, em regra, pouco poder de mobilizacdo e tendem a
receber pouca atencdo do Estado e das suas institui¢cGes. Politicamente pouco significativos, o
destino destes grupos € geralmente deixado nas mdos de instituicbes de caridade. Em
Mocambique, os anos de guerra civil e a dramatica situacdo econdmica do pais fizeram da
vulnerabilidade uma caracteristica de muitos grupos sociais, desde vilvas até mutilados de
guerra. Para lidar com o assunto, existe 0 ja mencionado Ministério da Mulher e da Accéo
Social, 0 qual, contudo, possui recursos bastante escassos para fazé-lo.

O relatério destaca algumas iniciativas governamentais na rea, mas ndo consegue avangar na

discussdo. Algumas areas recebem desmesurada atencdo no curto espacgo dedicado ao tema
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(por exemplo, deficientes visuais), enquanto outras praticamente ndo sdo tocadas (outros
deficientes que néo visuais, pessoas mutiladas). No tocante aos idosos, o0 texto imputa parte
da falta de assisténcia que estes recebem ao facto de “(...) vivermos numa época onde a
degradacao dos valores morais é extremamente elevada.” (p. 262). Ora, explicar-se a
situacdo do idoso com recurso a problemas de degradacdo moral ndo parece analiticamente
satisfatorio. E mesmo se tal fosse o caso, cabe ao Estado ajudar estes grupos, e a moral da

época (assumindo que ela exista) ndo pode servir de desculpa para a situa¢do dos idosos.

Discutindo a questdo dos refugiados e exilados, o texto falha em oferecer dados atualizados
sobre 0 nimero de pessoas refugiadas em Mogambique. De acordo com o Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), ao final de 2005 existiam 4.015 pessoas
exiladas e 1.954 refugiados em Mocambique).*® O trabalho do Instituto Nacional de Apoio ao
Refugiado (INAR) ndo é analisado, mas com o0 escasso or¢camento anual de que
dispde,17,109,940.00 Mt para 2008, provavelmente a sua actuacdo € bastante dificil. No
tocante a liberdade de circulacdo e outros direitos dos refugiados e exilados, ndo ha nenhuma
referéncia no texto. Sabe-se'®, porém, que, em Dezembro de 2004, o Governo iniciou a
emissdo de cartdes de identificacdo para os refugiados e candidatos a asilo, 0s quais
permitirdo que estes procurem emprego, se matriculem na escola, abram contas bancérias e
aluguem habitacdo.”” No entanto, 0 ACNUR observou que, ndo obstante a emissdo dos
cartbes de identificacdo, o movimento dos refugiados dentro do pais continua a ser limitado
pelo Governo. Os refugiados tém que solicitar autorizacdo para se deslocarem para fora do
local em que se encontram registados, o que facilita a ocorréncia de abusos e pedidos de
subornos por parte dos funcionarios.*® Para além disso,parece haver casos de imigrantes que,
mesmo sendo possuidores dos requisitos necessarios a obtencao do estatuto de refugiado, ndo
tém usufruido deste beneficio facilmente, principalmente em vista de dificuldades de natureza
burocrética e a lentiddo na tramitagdo de documentacao.

Maputo, Julho de 2008.

15 Conforme as estatisticas do ACNUR, em
http://www.unhcr.org/statistics/STATISTICS/4641be710.pdf, acedido em 9 de Abril de 2008.

6 As informag0es deste paragrafo foram retirados do relatorio da AfriMAP, Democracia e
Participacado Politica em Mocambique, Maputo, CEDE/OSISA, (no prelo).

17 Para detalhes, ver http://www.unhcr.org/news/NEWS/41d42e904.html, acedido em 9 de Abril de
2008.

18 Ver http://portuguese.maputo.usembassy.gov/relatrio_sobre os_direitos_humanos - moambigue -

2006.html, acedido em 9 de Abril de 2008.
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