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Os Mega Projectos em Mocambique:

Que Contributo para a Economia Nacional?

Carlos Nuno Castel-Branco!

Caracteristicas Econdmicas dos Mega Projectos

Mega projectos séo actividades de investimento e producdo com caracteristicas especiais. Primeiro, a
sua dimensdo, definida pelos montantes de investimento (acima de US$ 500 milhes) e impacto na
producdo e comércio, é enorme. Por exemplo, se pegarmos em trés mega projectos apenas (a
fundicdo de aluminio de Beluluane, Mozal; a mina de areias pesadas de Moma; e o projecto do gas
natural da Sazol, em Inhambane), podemos verificar que: (i) o custo de investimento inicial de cada um
destes projectos € superior a US$ 1 bilido; (i) a soma do investimento realizado por estes trés
projectos é aproximadamente igual a 60% do PIB de Mocambique; (iii) o investimento nestes trés
projectos € superior a 55% do investimento privado total realizado nos Gltimos 10 anos; (iv) a produgéo
conjunta destes projectos aproxima-se de 70% da producéo industrial bruta de Mocambique. O valor
da producéo bruta da Mozal (cerca de US$ 2 bilides em 2006) era maior que o Orcamento do Estado
de Mocambique; e (v) as exportacdes totais destes projectos aproximam-se de trés quartos das

exportacdes nacionais de bens.
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Segundo, em contrapartida, 0s mega projectos séo geralmente intensivos em capital e, portanto, ndo
geram emprego directo proporcional ao seu peso no investimento, producéo e comeércio. Por exemplo,
tomando os trés mega projectos atras mencionados (cujo investimento se aproxima de 60% do PIB,
cuja producdo se aproxima de 70% do produto industrial e cujas exportagdes andam por volta de trés
quartos das exportacdes nacionais de bens) podemos constatar que, no seu conjunto, empregam

apenas 4% da forca de trabalho assalariada formal no sector industrial.

Terceiro, sdo geralmente concentrados em torno de actividades mineiras e energéticas — carvao e
Moatize, gas de Pande e Temane, areais minerais de Moma e Chibuto, Hidroeléctrica+ de Cahora
Bassa (HCB), e a Mozal (intensiva em energia), sao apenas alguns exemplos.

Quarto, sdo estruturantes das dindmicas fundamentais de acumulagdo e reprodugdo econémica em
Mocgambique por causa do seu peso no investimento privado, na producéo e no comércio. Dado que
sdo poucos e concentrados sobretudo na industria extractiva e de energia, as dindmicas assim
geradas séo estruturantes de uma economia excessivamente concentrada, produtora de produtos
primarios, pouco diversificada em termos de producdo, comércio, qualificacbes e tecnologias e
ligacOes, e de base social e regional estreita (concentrada em algumas regides e com impacto social

limitado).

Quinto, 0os mega projectos sdo area quase exclusiva de intervencdo de grandes empresas
multinacionais por causa dos elevadissimos custos, das qualificacdes e especializa¢do requeridas, da
magnitude, das condi¢des competitivas e especializacdo dos mercados fornecedores e consumidores,
geralmente dominados por oligopolios e monopolios. Tipicamente, estas empresas constroem altos
niveis de integracdo vertical ao longo das cadeias produtivas, diversificam horizontalmente para areas
de actividade relacionadas, exercem controlo sobre 0s mercados em que, ou com gue, operam. Em
economias menos desenvolvidas, como a de Mocambique, estas empresas podem exercer
consideravel poder. Por exemplo, a BHP Billiton, principal accionista da Mozal e das areias minerais de
Chibuto, tem um portfolio de investimento em Mogambique superior a 40% do PIB Mogambicano o que

lhe d& enormes vantagens na negociag&o politica com as instituicdes publicas.

Sexto, 0s custos de insucesso (ou sunk costs) sdo altissimos por causa da dimensado e complexidade
destes investimentos. Deste modo, estes empreendimentos Sao pouco sensiveis a incentivos de curto
prazo ou de ocasido, e muito sensiveis as estratégias corporativas globais, dindmicas dos mercados,
condicdes logisticas e de infra-estruturas, acesso barato e seguro a recursos produtivos e custos do
capital. Nao admira, pois, que em Mogambique estes projectos sejam orientados para mercados



externos maiores e com acordos futuros, invistam massivamente na infra-estrutura e logistica que
necessitam, exijam livre repatriamento de capitais, negoceiem precos baixos para as matérias-primas
e outros principais insumos locais e isengdes de direitos nas importacdes de equipamentos e matérias-
primas. N&o esséncia, as decisdes de investimento e sua localizacao, expansao, escolha de mercados
e tecnologia séo o resultado da combinacao de estratégias corporativas num ambiente oligopolista, em

vez de respostas de curto e médio prazo a incentivos ndo estruturais.

Assim, estratégias corporativas num ambiente de competicdo e cooperagdo oligopolista definem os
mega projectos, 0S quais, por sua vez, estruturam a economia nacional. Logo, estas estratégias
corporativas estruturam a economia nacional. Por exemplo, a decisdo de localizagdo da Mozal em
Mocambique tem pouco a fazer com hipotéticas vantagens comparativas nacionais (infra-estruturas
tiveram que ser reconstruidas, a energia € distribuida e controlada pela ESKOM, for¢a trabalho barata
e ndo qualificada é escassa na Mozal, e as principais matérias-primas sdo importadas). Assim, para a
decisdo sobre a localizacdo da Mozal os seguintes factores foram cruciais: um subsidio da ESKOM
sobre a energia (principal custo da fundi¢do) para incentivar a Mozal a estabelecer-se em Mogambique
de modo a justificar a intervencdo da ESKOM na rede de energia Mogambicana; e a disponibilidade do
Porto da Matola para as importacles e exportacdes da Mozal (mais de metade da actividade deste
Porto esta associada ao comércio externo da Mozal). Nos restantes casos, a existéncia de um recurso
natural ndo renovavel (gas, areias minerais, carvao, etc.) € um factor determinante nas decisdes de
localizag&o do investimento que faz sentido dentro de um quadro estratégico corporativo de controlo e

exploracao dos recursos.

Ligacdes e a Contribuicdo dos Mega Projectos para a Economia Nacional

A contribuicdo dos mega projectos para economia nacional esta, obviamente, relacionada com o seu
peso no investimento, emprego, producdo e comércio. No entanto, a riqueza gerada pelos mega
projectos pertence as corporagdes que 0s possuem e controlam e ndo a economia como um todo.
Portanto, o impacto da riqueza produzida pelos mega projectos na economia nacional é relacionado
com o grau de retencdo e absorcdo dessa riqueza pela economia e ndo apenas pela quantidade de
riqueza produzida. Quer dizer, o impacto da fundicdo de aluminio ou da exploracdo do gas e das
areias minerais depende de como é que a economia retém e absorve parte do valor de producgdo e das
vendas dessas empresas. Nao basta dizer que o impacto é grande porque 0S mega projectos
contribuem com trés quartos das exportacdes de bens. Essas exportacdes geram riqueza para 0S



mega projectos que, com ela, podem pagar as suas importagdes. O que € que acontece na economia
como um todo? Sera esta mais capaz de sustentar investimento e importacGes para actividades

diferentes dos mega projectos?

A resposta a estas perguntas depende da capacidade de a economia reter parte da riqueza produzida.
Esta retencdo faz-se por via das ligacdes estabelecidas entre 0 mega projecto e a economia, pois
estas ligacBes permitem multiplicar investimento, redistribuir rendimento, promover consumo e
melhorar as capacidades produtivas. Se, por um lado, 0 mega projecto for uma ilha isolada do resto da
economia, a retencdo sera minima ou nula. Se, por outro lado, 0 mega projecto tiver estabelecido
fortes ligagbes com a economia que o rodeia, a retencdo aumentara e, com essa reten¢éo, aumentara

0 impacto social positivo do mega projecto.

As principais ligacbes econdmicas que se desenvolvem a partir de mega projectos minerais e

energéticos sdo: produtivas, tecnoldgicas, de emprego, investimento/poupanca e fiscais.

LigacOes produtivas sdo dificeis de desenvolver por causa da sofisticacdo tecnolégica dos mega
projectos, da magnitude da sua producdo e da fraqueza estrutural da base produtiva nacional. Os
mega projectos ndo tém grande vantagem e interesse em vender a sua producdo em Mogambique
para promover investimentos a jusante por causa da pequena dimensdo do mercado nacional e dos
enormes custos que estariam envolvidos na constru¢do de projectos industriais consumidores das
materias-primas. Os mercados externos sd@o mais atractivos: maiores, com mais opgdes, com a
possibilidade de vender toda a producdo sem ter que procurar e gerir muitos compradores com
diferentes especificacdes, e com a possibilidade de negociar mercados futuros e contracto de médio

prazo gue estabilizem as vendas e 0s precos.

LigacBes produtivas a montante (fornecedores nacionais dos mega projectos) também séo dificeis de
estabelecer dada a fraqueza da base produtiva nacional e as exigéncias relacionadas com a
sofisticacdo dos standards de qualidade e certificacdo que caracteriza a procura de bens e servicos
industriais dos mega projectos. A capacidade produtiva e logistica para fornecer bens e servigos aos
mega projectos exige investimento em tecnologia, formacao e aprendizagem e em gestdo e logistica.
No entanto, como 0s mega projectos s&o muito poucos a soma da sua procura resulta numa func¢éo de
procura agregada descontinua. Logo, as potenciais empresa fornecedoras ndo tém o incentivo e 0
espaco para investirem suficientemente porque acabam por descobrir 0s riscos envolvidos em
tentarem focar numa procura descontinua da sua producdo. Apesar destes problemas, hd algumas

ligacOes a montante que ja se desenvolveram com 0s mega projectos.



Além destas questdes, os contratos firmados pelo Governo Mogambicano com 0s mega projectos nao

prevéem o desenvolvimento de ligagdes a montante e jusante em Mogambique.

LigacBes tecnologicas sdo problematicas. Por um lado, os mega projectos em Mogambique néo
produzem “produtos tecnoldgicos”, ou capacidade produtiva. Produzem produtos primarios, 0s quais,
em si, ndo permitem transferir tecnologia e ganhos tecnoldgicas para empresas consumidores a
jusante. A qualidade e quantidade da procura, pelos mega projectos, de bens e servigos industriais é
uma pressdo que pode incentivar mudancas tecnoldgicas nas firmas que se situam na cadeia de
producdo a montante dos projectos. No entanto, o caracter discreto e descontinuo da procura, a
fraqueza empresarial e as debilidades do sistema financeiro dificultam a transformacéo tecnoldgica de
empresas fornecedoras de mega projectos. Algumas conseguiram fazer essa transformacéo, pelo
menos parcial. Em geral, no entanto, tal transformagdo acontece em ligagdo com empresas
estrangeiras e quando ou ha outras fontes de procura além dos mega projectos em Mogambique (0
que permita eliminar as descontinuidades da procura) ou o nivel de investimento e de salto tecnolégico

requeridos sdo pequenos.

LigacOes tecnolégicas também podem surgir por causa da mobilidade de trabalhadores, gestores e
tecnicos dos mega projectos (onde o nivel e os standards sdo mais altos) para outras empresas a
jusante e a montante. No entanto, geralmente os mega projectos oferecem melhores condi¢cdes de
trabalho e de carreira profissional do que as outras empresas, pelo que a mobilidade da forca de
trabalho dos mega projectos na direcgdo de outras empresas € muito pequena. As condi¢des das
industrias nacionais também nao facilitam a absor¢do desta forca de trabalho treinada nos mega
projectos. Por exemplo, cerca de dois tercos da forca de trabalho formada pela Mozal para a fase de
construcao da fundicdo nunca foi absorvida por outras obras de construgdo. Em vez disso, esta forca
de trabalho foi integrada no comércio informal. Se a economia ndo consegue absorver as qualificacdes

na quantidade fornecida, essas qualificagdes perdem valor econémico.

LigacOes por via de emprego podem ser directas ou indirectas. As directas estéo relacionadas com o
emprego gerado nos mega projectos. Dado que quase todos eles s&o intensivos em capital, as
oportunidades de emprego directo sdo relativamente escassas. Assim, uma empresa pode produzir
dois tercos das exportacOes de bens e 50% da producéo industrial bruta com recurso e um tergo de
todo o investimento privado e s6 empregar 2% da forca de trabalho formal do sector industrial, como é
0 caso da Mozal. Se fosse possivel fazer um uso alternativo dos recursos, com os US$ 2.5 hiliGes
investidos num Gnico mega projecto poderiam ter sido criadas 500 empresas espalhadas pelo Pais,



gerando 40 vezes mais postos de trabalho do que 0 mega projecto e distribuindo tais empregos mais

equitativamente pelo Pais, diferentes camadas sociais e diferentes tipos e niveis de qualificagéo.

Por sua vez, 0 emprego indirecto ndo € o resultado directo e automatico do mega projecto. Para que o
emprego indirecto aconteca é necessario desenvolver ligagdes produtivas a montante (fornecedores) e
jusante (consumidores) do mega projecto. Ora, estas ligaches requerem novo investimento,
capacidades adicionais, etc. Quanto muito, 0 mega projecto proporciona uma oportunidade de ligacao

mas a concretizacao dessa ligacdo depende de outras empresas, dos seus interesses e capacidades.

Outra ligacdo possivel é por via do contributo do mega projecto para 0 aumento da poupanca e do
investimento disponiveis para realizar outras actividades econdmicas. A concretizacdo destas ligacoes
pecuniarias depende, por um lado, do estabelecimento de ligagdes produtivas e tecnoldgicas a jusante
e montante e do emprego, pois a oportunidade de investimento pode atrair poupangas para esse
investimento. No entanto, como ja foi discutido, as ligacbes produtivas e tecnoldgicas ainda néo se

estdo a desenvolver intensivamente.

Por outro lado, as ligagdes pecuniarias dependem de como € que o mega projecto afecta o nivel de
excedente disponivel para financiamento da economia e das outras empresas. No caso de
Mocambique, os incentivos fiscais atribuidos aos mega projectos impedem que se reduza a carga
fiscal que recai sobre as outras empresas e que melhore a saude fiscal do Estado. Logo, o nivel de
excedente disponivel tanto nas empresas como nos cofres do Estado ndo € ajudado pelos mega
projectos. Para além disto, parcelas consideraveis do capital privado nacional preferem associar-se a
mega projectos tirando proveito das reservas de ac¢des destinadas a Mogambicanos nas concessoes
mineiras e outras. Assim, ao inves de gerar mais excedente pecuniario disponivel para financiamento
de outros sectores, 0S mega projectos acabam por atrair 0 excedente desses outros sectores para as

areas mineiras e energéticas.

Portanto, de um modo geral 0s mega projectos ainda néo estdo a contribuir para ajudar a gerar mais

excedente para financiamento de outras empresas e da economia como um todo.

Os mega projectos reunem todas as condices para serem fonte privilegiada de receitas fiscais. Isto
acontece porque, por um lado, estes projectos sdo enormes e 0S seus custos de insucesso (sunk
costs) sdo extremamente altos, que diminui a sua mobilidade e os torna pouco sensiveis a incentivos

ocasionais, de curto prazo e ndo estruturais.



Por outro lado, s@o projectos com interesses estratégicos localizados, quer por serem centrados na
exploracdo de recursos naturais ndo renovaveis (energéticos e minerais) com localizacdo bem
definida, quer por serem guiados por estratégias corporativas oligopolistas que determinam a escolha
de localizacdo. Por causa disto, estes projectos ndo tém interesse em circular a procura de incentivos

marginais, pois as suas decisdes locacionais sao sempre estratégicas.

No caso de Mogambique, o potencial fiscal dos seis mega projectos mais conhecidos (Mozal, areias
minerais de Moma e Chibuto, gas natural, carvdo e HCB), se explorado, pode duplicar a receita fiscal
do Estado. Isto contribuiria para reduzir a dependéncia externa, consolidar a soberania politica e
aumentar a capacidade do Estado de investir na diversificagéo da base produtiva e de crescimento, no
fornecimento de servigos publicos fundamentais e no desenvolvimento de um sistema de protecgdo,
seguranca e assisténcia social. Também permitiria reduzir a carga fiscal para outras empresas 0 que
aumentaria o0 excedente disponivel para financiamento de actividade econdémica em outras areas de

actividade e regides.

Portanto, uma politica fiscal racional e responsavel perante 0s mega projectos pode criar as condi¢oes
para gerar varias outras ligacdes potenciais: aumentar a disponibilidade de poupanca e capacidade de
financiar investimento e custos correntes, diversificar a base produtiva, aumentar as possibilidades de
promover ligacdes produtivas e tecnoldgicas a montante e jusante, gerar mais emprego indirecto em

condicdes dignas e decentes, etc.

As ligacoes fiscais tém duas outras vantagens sobre as restantes ligacdes. Primeira, sdo mais faceis
de estabelecer. Segunda, 0s recursos assim gerados sdo mais livres para usos alternativos destinados
a gerar pdlos e dinamicas de desenvolvimento alternativos aos mega projectos, o que pode contribuir
para um desenvolvimento mais sustentavel, criador de novas oportunidades e livre do perigo de

criacdo de dinamicas de acumulacédo exclusivamente baseadas em rendas.

No entanto, 0 Governo Mogambicano atribui incentivos fiscais muito generosos aos mega projectos ja
aprovados, apesar de recentemente ter revisto a legislagéo fiscal para novos mega projectos. De tal
modo S0 generosos estes incentivos que enguanto 0s megas projectos contribuem com cerca de 12%
do PIB e trés quartos das exportacdes de bens, o seu contributo fiscal é inferior a 1% do PIB. Os mega
projectos estao todos no grupo das 10 maiores empresas de Mogambique, mas nenhum deles se situa
entre os 10 maiores contribuintes para o fisco.



Face as dificuldades de realizar ligagdes produtivas, tecnologicas e de emprego, e dados 0s incentivos
fiscais que impedem ligacdes pecuniarias, ndo é de admirar que o impacto real dos mega projectos na

acumulacéo e reproducéo economica seja reduzido.

E argumentado que o contributo que os mega projectos fazem para dotar as comunidades com
melhores condi¢gdes de sobrevivéncia ndo pode ser subestimado. No entanto, ha alguns aspectos a
considerar sobre estes contributos. Primeiro, a experiéncia mostra que em muitos casos este esforco
local é mais de compensacao (por exemplo, pela deslocacdo de comunidades para dar lugar ao mega
projecto) do que de desenvolvimento e é mais (til para reforcar a imagem e a influéncia da empresa do
que para resolver. Segundo, a maioria das infra-estruturas criadas (escolas, centros de salde,
estradas, bairros residenciais, meios sanitarios, etc.) sdo entregues ao Estado para utilizagdo social,
por serem adequadas & prestacao de servigos publicos. O orgamento corrente do Estado é posto sob
pressdo para financiar o professor, 0 médio, o enfermeiro, os livros, 0s medicamentos, a manuten¢&o
da estrada. Sem esta intervengdo do Estado, essas infra-estruturas ndo operam. Como 0s mega
projectos beneficiam de generosos incentivos fiscais, eles ndo contribuem como poderiam para o
Orcamento do Estado, de modo que n&o contribuem para o funcionamento das infra-estruturas
criadas. Assim os projectos comunitarios dos mega projectos podem funcionar como um pau de dois
bicos: aparentemente ajudam a comunidade, mas pdem pressdes insustentaveis sobre as
capacidades financeiras do Estado para manter e explorar devidamente estas capacidades. Terceiro,
ha casos em que as dadivas comunitarias dos mega projectos sao, de facto, se ndo de jure, uma
alternativa a pagar impostos e/ou a engajar a comunidade, de facto, na gestdo dos recursos e

oportunidades de desenvolvimento locais.

Portanto, a questdo do contributo comunitario dos mega projectos ndo deve, de modo algum, afectar a

analise sobre o seu contributo fiscal para o Estado.

Para além das ligagdes multiplicadoras

H& varios outros factores, para além das ligacdes, que determinam o contributo dos mega projectos

para a economia.

Primeiro, se estes projectos sdo poucos e concentrados em produtos primarios basicos, as dinamicas
e estruturas econoémicas tendem a tornar-se muito vulneraveis e, até, volateis. Pequenas variagdes

nos mercados internacionais e nas condigdes competitivas (nos precos, especificagcdes e quantidades



das exportacdes) podem ter enormes impactos macroeconomicos destabilizadores. Por exemplo, a
crise econdmica internacional esta a ter um fortissimo impacto no investimento e na procura nas
economias desenvolvidas, o que as pode obrigar a contrair as suas importacdes de produtos primarios
de economias como Mocambique, bem como os fluxos de capital para estas economias. A crise da
industria automdvel, por exemplo, pode reduzir a procura de aluminio. Dado que as exportacdes de
Mocambique estdo concentradas no aluminio, esta crise pode ter um impacto dramatico nas receitas

de exportacdo. Uma economia mais diversificada seria menos vulneravel.

Outro elemento de vulnerabilidade associado com a concentragdo em produtos primarios é o risco de
substituicdo das matérias-primas dados os continuos aperfeicoamentos cientificos e tecnoldgicos da
producdo. O ciclo de muitos produtos primarios € muito curto, pelo que os respectivos mercados
tendem a ser volateis e entrar em crise. Este problema é uma das causas mais importantes das
constantes crises de acumulagdo econdmica das economias subdesenvolvidas, dado que estas séo
obrigadas a fazer ajustamentos macroeconémicos constantes nos niveis dos salarios, procura, oferta,
emprego, crédito, etc., especialmente se as suas bases produtivas e comerciais Sd0 muito

concentradas em alguns produtos primarios.

Segundo, os mega projectos sdo, obviamente, grandes consumidores de recursos especializados
afectando, deste modo, a disponibilidade e o custo de tais recursos para 0s outros projectos, assim
como a sustentabilidade da reproducdo economica. Por exemplo, 0s trés projectos j& mencionados
consomem mais de dois tercos da energia eléctrica consumida em Mogambique e recrutam parte
significativa dos seus trabalhadores especializados e semi qualificados nacionais de outros projectos e

actividades, incluindo de outras empresas de capital estrangeiro.

Terceiro, pelo seu poder econdmico e pela economia politica dos recursos minerais, 0S mega projectos
minerais e energéticos habitualmente tém prioridade sobre qualquer outra utilizacdo da terra e dos
recursos, quer por outros sectores (como o turismo, a agricultura, reservas florestais, etc.) quer pelas
comunidades locais. Serd que esta prioridade se justifica sempre? Até que ponto &€ que uma
exploracdo mineira gera, para a comunidade e para a economia nacional, numa perspectiva
sustentavel, mais recursos, capacidades e op¢Bes do que aquelas actividades eliminadas ou
preteridos em beneficio de mega projectos?

Quarto, uma economia dominada por mega projectos gera dinamicas de economia politica (relagdes
entre o Estado e o capital) desenvolvidas em torno de rendas de recursos nao renovaveis. Para além

do 6bvio problema de sustentabilidade, dado que os recursos sdo ndo renovaveis, este tipo de
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economia politica tende a gerar capitalismos parasitarios e de opcoes restritas, e a reduzir 0 espaco e
as oportunidades politicos por causa das habituais aliangas politico-econémicas para promover mega

projectos mineiros como dindmica dominante, sendo mesmo Unica, de acumulagéo de rendas.

Quinto, as industrias extractivas, energéticas e associadas, pelas suas caracteristicas, tendem a gerar
impactos ambientais de grande envergadura e muitas vezes negativos. NOs vivemos numa era de
profundas e rapidas mudancas climaticas, cujos efeitos nocivos ja se fazem sentir claramente. Se o
impacto ambiental das nossas actividades continuar a ser considerado secundario ou continuar a ser
entendido como estando em contradicdo com o desenvolvimento e crescimento, entdo nés vamos
contribuir para acelerar a erosdo, o empobrecimento dos solos, a escassez de agua potavel, a
contaminagdo atmosférica, as mudancas climéaticas e a deterioracdo das condi¢bes e oportunidade de
vida para todos nds. Num certo sentido, 0 ambiente propicio a vida é 0 nosso mais importante recurso

dinamico e também um dos mais dificeis de renovar.

Dependendo de como € que estes problemas sejam resolvidos, o contributo dos mega projectos para a

economia podem ser mais ou menos positivos.

Mega projectos, Fiscalidade e Economia Politica

Pela sua importancia, € relevante abordar com um pouco mais de atencdo a questdo da fiscalidade
relativamente aos mega projectos. Sao varios 0s argumentos sobre as motivagdes que conduziram a
concessao de incentivos fiscais tdo generosos aos mega projectos. O que € mais provavel é que tenha

havido vérios factores em conjugacdo, entre 0s quais:
e Inexperiéncia e falta de informacéo,

e Ansiedade com os indicadores macroecondmicos (investimento, crescimento e défice da

balanca comercial),

e RestricBes monetérias que obrigaram o0 Governo a virar-se para uma politica de portas abertas

ao investimento directo estrangeiro,

e Pressdo de organizacdes financeiras internacionais para o estabelecimento de um sistema de

incentivos ao investimento ndo discricionario, o que conduziu 0 Governo a ajustar a legislacéo
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das Zonas Francas Industriais (destinada a industrias pequenas, moveis e intensivas em

trabalho) aos mega projectos,

e Crenga no potencial de desenvolvimento de projectos ancora de grande envergadura sem

entendimento real das condi¢bes necessérias para a materializagdo de ligacoes.

Sejam quais forem essas motivacdes, a questdo agora é que tais incentivos existem e ja criaram
dindmicas proprias de economia politica. Por um lado, ndo serd fécil convencer as empresas a
modificar os seus contratos nem sera facil adoptar legislacao fiscal radicalmente nova para novos

investimentos enquanto os primeiros ainda gozarem de incentivos fiscais tdo generosos.

Por outro lado, uma parte consideravel da burguesia capitalista nacional, incluindo membros e
funcionario seniores do Governo, tem interesse directo nos mega projectos por neles participarem
como accionistas. Dado que os seus dividendos estdo em directa relagdo com os lucros e em inversa
relacdo com os impostos cobrados sobre esses lucros, € pouco provavel que essas novas classes
proprietarias nacionais, e 0 Governo sobre o qual exercem influéncia, tenham o interesse e 0 espaco
politico para aceitar facilmente renegociar 0s contratos com 0s mega projectos, especialmente se esta
renegociacdo resultar numa transferéncia liquida de recursos financeiros das multinacionais para o
Estado.

Este problema, de os padrdes de acumulacdo e reproducdo da burguesia capitalista nacional estarem
relacionados com as proximidades politicas e dependéncia de mega projectos, levanta um problema
mais geral relacionado com as opcdes de desenvolvimento: até que ponto os padrdes de acumulacéo,
0S interesses econdmicos e as praticas politicas da burguesia capitalista nacional sdo reprodutores de
vulnerabilidade econdmica e pobreza? Como ja foi discutido, através de ligagBes fiscais e outras o0s
mega projectos podem contribuir para mudar de padrdes de acumulagdo (diversificando as bases
produtivas, tecnoldgicas e comercias e alargando os centros regionais e sociais de acumulacao),
financiar a expansédo e a melhoria da qualidade dos servigos publicos basicos (educacéo, salde, obras
publicas, gestdo ambiental) e financiar a expansdo de servicos de seguranca e protec¢do social

efectivos.

Ora, ao favorecer o desenvolvimento de padroes de acumulagdo e reproducdo directamente
proporcionais aos lucros dos mega projectos e inversamente proporcionais aos impostos que estes
pagam, ndo estard o Estado a sacrificar as oportunidades de diversificagdo e alargamento da base

economica, de providenciar servicos publicos de qualidade e de construir servicos sociais de
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qualidade? N&o estara, o Estado, em associagdo com a burguesia capitalista emergente em
Mocambique, a construir alternativas contrarias ao seu proprio discurso oficial de combate a pobreza?
Até que ponto é que as opcdes de politicas publicas, que em parte reflectem as aliangas de interesse
social e econdmico que se articulam através do Estado, ndo sdo reprodutoras da dependéncia externa
e, por isso, redutoras da soberania nacional sobre as politicas, op¢des e recursos? Ao favorecer o
desenvolvimento de um padrdo de acumulacdo assente em rendas sobre recursos naturais, até que
ponto é que o Estado, em alianca com a burguesia nacional capitalista emergente, ndo esta a
comprometer as suas proprias opcdes e campo de manobra politicas e a contribuir para a ndo
sustentabilidade do sistema de reprodugdo econdémica por 0 assentar em rendas sobre recursos ndo

renovaveis?

Por vezes, é argumentado que a alianga entre capitalistas nacionais (incluindo altos funcionarios do
Estado) e o capital estrangeiro dominante da industria extractiva garante a defesa dos interesses
nacionais. Que interesses sao esse, de quem e como € que sdo garantidos? Certamente, quando as
rendas do capital nacional dependem dos lucros e das baixas taxas de impostos aplicadas a esses
lucros, os “interesses nacionais” representados ndo estdo em linha com a diversificacdo da base
produtiva comercial e tecnoldgica, com o alargamento da base regional e social de acumulagéo, com o
desenvolvimento de servicos publicos sociais basicos de alta qualidade e com o financiamento de
sistemas de assisténcia, seguranca e proteccdo social que facam sentido econdmico e social.

Portanto, a questdo permanece: que interesses nacionais sao assim defendidos?

E importante continuar a aperfeicoar o argumento sobre por que é que a renegociacdo dos contratos

com 0S mega projectos tem relevancia estratégica.

Primeiro, 0s generosos incentivos fiscais dos mega projectos existem porque Mogambique recebe
mais de US$ 1.5 bilibes por ano em ajuda externa. Se esta ajuda ndo existisse, ou fosse
significativamente menor, o Estado entraria em colapso se ndo cobrasse impostos. Portanto, 0s
incentivos fiscais desta magnitude a este tipo de projectos mantém Mocambique na dependéncia
externa e transferem ajuda dos pagadores de impostos nos Paises doadores para os cofres das

empresas multinacionais.

Segundo, a generosidade fiscal com 0s mega projectos sobrecarrega as pequenas e médias empresas
nacionais e os trabalhadores formais, cuja carga fiscal tem que ajudar a compensar pelos incentivos

recebidos pelos mega projectos.
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Terceiro, estes incentivos sinalizam o tipo de investimento em que o Governo Mogambicano tem
interesse: mega, estrangeiro e concentrado em produtos primarios ndo renovaveis. Mudar o sistema
de incentivos pode ajudar a sinalizar que Mogambique tem mais interesse numa base diversificada de
investimento, producao, tecnologia e comércio. Alias, gerando mais receitas fiscais, 0 Estado pode
ajudar a criar as condicOes objectivas para o desenvolvimento da pequena e média empresa, para o

alargamento da base de acumulac¢éo e a diversificacdo da base produtiva.

Quarto, os incentivos, que representam uma perca de receita potencial, impedem o Governo
Mocambicano de investir na diversificacdo da base produtiva, tecnoldgica e comercial, na geragéo de

emprego, no fornecimento dos bens publicos sociais fundamentais e na protecgéo social.

Quinto, os recursos explorados pelos mega projectos ndo sdo renovaveis. Portanto, é preciso
encontrar substitutos para estes recursos quando eles se esgotarem. Tais substitutos podem ser
reservas liquidas para novos investimentos ou a diversificagdo da base produtiva. Deste modo, quando
0S recursos ndo renovaveis se esgotarem a economia de Mogambique, € os Mogambicanos em geral,

terdo opcoOes de desenvolvimento ainda melhores que as que existem hoje.

Sexto, pela sua natureza e caracteristicas, 0s mega projectos ndo tomam decisfes locacionais com
base em incentivos fiscais e ndo necessitam desses incentivos. Além disso, a magnitude dos seus

sunk costs da-lhes pouca mobilidade e reduz o seu campo de negociacao.

Para vencer esta batalha serd necessario criar uma coligacdo nacional que faca investigacdo e
advocacia e que, por via da pressdo social informada, force a adop¢do das mudancas. Ninguém vai

mudar nada se ndo sentir que perde ndo mudando e que ganha mudando.

Esta coligacdo nacional deve desenvolver ligagdes externas. Ao nivel regional, as ligacdes devem
focar-se no esfor¢o de harmonizacao de abordagens, interesses e praticas. Com o resto do Mundo, as
ligacBes devem orientar-se para dois tipos de pressdo: (i) destinada a aumentar a responsabilidade
fiscal e social das empresas multinacionais; e (ii) destinada a construir um ambiente internacional de
investimento que permita que as economias subdesenvolvidas possam reter nos seus Paises uma

parte muito maior da riqueza que produzem.
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Focos para a Sociedade Civil no que diz Respeito a ITIE e Mega Projectos

A ITIE é uma oportunidade para que sociedade civil possa participar na gestdo dos recursos que, em
respeito pelo espirito dos imperativos da Constituicdo da Republica, pertencem ao Povo. A
transparéncia e o detalhe da informacdo sdo cruciais para que a sociedade, como um todo, esteja a
altura de participar na gestdo correcta dos recursos nao renovaveis em Mocambique, faca as analises
econdmicas e sociais necessarias e realize as ac¢des de advocacia e de governacdo para garantir a
gestdo correcta destes recursos. O exercicio pleno do dever e direito do Povo de gerir 0s seus
recursos requer uma solida base de informag&@o. Portanto, 0 acesso transparente e atempado a

informacéo detalhada, quer das empresas, quer do governo, € um elemento crucial desta iniciativa.

Contudo, é preciso ir mais longe do que simplesmente lutar pela transparéncia. E preciso prosseguir

outros objectivos fundamentais, pelo menos tdo importantes como a transparéncia, nomeadamente:

e  Os recursos naturais utilizados pela industria extractiva ndo sdo renovaveis, o0 que quer dizer
que sua exploracdo hoje resulta na sua exaustacdo em algumas décadas. Portanto, a ITIE
deve garantr que a gestdo, concessdo e exploracdo destes recursos sejam feitas
cautelosamente de modo a prolongar a sua utilidade para Mogambique e a evitar a sua rapida
exaustdo, ao mesmo tempo que permite gerar novas oportunidades de desenvolvimento nao

dependentes desses recursos.

e Aindustria extractiva tem o potencial de gerar um enorme fluxo de receitas publicas por
algumas decadas, assim permitindo que Mocambique deixe de ser dependente da ajuda
externa e, por conseguinte, consolide a soberania do Estado e do Povo sobre 0s seus
assuntos politicos, economicos e sociais. Se estas receitas forem utilizadas para gerar
reservas e oportunidades de desenvolvimento alargado e diversificado da base produtiva,
tecnolégica e comercial, entdo Mocambique poderd tornar a inddstria extractiva numa

alavanca de desenvolvimento real. Portanto, o ITIE em Mogambique deve:

o0 Garantir a maximizacdo das receitas publicas provenientes da industria extractiva,
através dos royalties, impostos, precos a que 0s recursos sao vendidos, e outras
fontes de receita. Se necessario, 0s acordos existentes entre 0 Governo e as
empresas concessionarias (sobre impostos, royalties, precos de venda, etc.) devem

ser revistos de modo a maximizar as receitas publicas. De outro modo, de que valeria
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a transparéncia de informacdo se as receitas forem minimas? A sociedade civil deve
estar pronta para ajudar e pressionar o Governo, por todos os meios legais, a levar a

cabo tais revisoes.

0 Os ganhos publicos com a exploracdo dos recursos ndo renovaveis sejam aplicados
quer na formacdo de reservas, na criacdo de outras oportunidades de
desenvolvimento com base alargada e diversificada, no fornecimento de servicos
sociais publicos fundamentais e na construgdo de sistemas de protec¢do social, de
modo a que as futuras geragdes de Mogambicanos tenham plena oportunidade de

desenvolverem o Pais mesmo quando o0s actuais recursos nao existirem.

o Uma parte substancial e significativa das receitas publicas seja alocada as
comunidades onde os mega projectos funcionam, de modo a que sejam estas
mesmas comunidades a gerir estes ganhos em seu beneficio e em beneficio das

futuras geracdes, de forma sustentavel, democratica, equitativa e racional.

Além das ligacBes por via das receitas publicas, a industria extractiva tem o grande potencial
de proporcionar o desenvolvimento de ligacdes produtivas a montante e a jusante, pelo que a
implementacdo do ITIE em Mocambique deve igualmente prestar atengdo especial a estes

desenvolvimentos.

A indUstria extractiva tem o potencial de se tornar numa importante fonte de emprego decente
e digno no Pais, pelo que a ITIE em Mogambique deve prestar especial atengdo ndo s6 a
promogdo do emprego mas também a qualidade e as condi¢des de emprego, nomeadamente
aos niveis salariais, condicdes de seguranca e higiene no trabalho, pacotes sociais de apoio
aos trabalhadores e suas familias, formagéo profissional, acordos colectivos de trabalho, e
respeito pelo direito associativo dos trabalhadores em defesa dos seus interesses, por via

sindical ou outra via legalmente permitida.

O impacto ambiental da indUstria extractiva, geralmente de grande envergadura e com
tendéncia a ser nocivo, deve ser um foco central da ITIE em Mogambique. O meio ambiente
favoravel a reproducdo da qualidade de vida adequada e de oportunidades de

desenvolvimento presentes e futuras diversificadas e acessiveis para todos é um dos nossos
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e A indUstria extractiva € geralmente desenvolvida em competicdo com outras actividades,
recursos e modos de vida alternativos. Nos locais onde se podem extrair recursos minerais
nao renovaveis ha comunidades que desenvolvem outras actividades e ha oportunidades de
desenvolver outros projectos e outros recursos (turisticos, agricolas, florestais, faunisticos,
marinhos, etc.). A ITIE em Mogambique deve permitir superar estes conflitos de interesse,
tomando em conta os custos de oportunidade e os beneficios relativos para o Pais e para as
comunidades de escolher entre a indlstria extractiva e outras alternativas, quer a curto e
médio prazo, quer a longo prazo numa perspectiva intergeracional. Neste contexto, €
necessario garantir que a industria extractiva ndo seja automaticamente a prioridade em todos
0s casos, deste modo permitindo uma gestdo equilibrada do potencial e oportunidades de

desenvolvimento para todos, no presente e no futuro.

Neste processo, ha alguns debates politicos basicos que € preciso que a sociedade civil sustente e
ajude a resolver. Um é o debate sobre o envolvimento do Estado, e em especial de seus
representantes e funcionarios a nivel mais alto, nos interesses da indUstria extractiva. Enquanto este
envolvimento continuar, sera muito dificil ter um Estado minimamente isento para tratar dos assuntos
do desenvolvimento da economia nacional, em vez dos assuntos dos dividendos que 0s seus
funcionérios recebem da industria. Em particular, sera muito dificil ter politicas e préatica plblicas que
se ocupem de encontrar solucbes sociais para problemas sociais se os dirigentes publicos se

preocuparem mais com 0s seus negocios privados do que com 0s assuntos publicos.

Relacionado com este tema, ha o dos impostos, das ligacbes economicas mais gerais, € 0 das
politicas de despesa publica. E absolutamente fulcral vencer a batalha da transparéncia da informag&o
e da tributacdo dos mega projectos, mas também € crucial vencer a batalha por uma politica de
despesa publica com enfoque na diversificacdo da base produtiva, comercial e tecnologica,
alargamento dos centros de acumulagdo, fornecimento de servicos publicos de alta qualidade e
construcao de um sistema de protec¢éo social eficaz e amplo. Portanto, a acgéo precisa de tocar trés
aspectos indissociaveis: acesso a informacao, tributacdo e despesa. Deixando um de lado, ndos era

possivel tratar dos outros com seriedade.

Igualmente, é preciso avancar muito mais na andlise e solucdo do problema das “comunidades”. Uma

vez que a lei estabelece que uma certa percentagem dos recurso € alocada s comunidades, a grande
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questao vai ser 0 que e que as comunidades véao fazer com tais recursos? Quem e 0 que Sao essas
comunidades? Quais sdo as dinamicas de poder e de economia politica nas comunidades e como &
que elas afectam o uso e a distribuicdo dos recursos e a sua eficacia no bem comum? Sobre que
assuntos podem as comunidades decidir? Como é que essas comunidades podem garantir que
recebem o que tém direito legal de receber (sobre que montante € que a percentagem de recurso a
alocar as comunidades se aplica e quem conhece esse montante)? Como se mede a eficacia do uso
desses recurso pelas comunidades: pelas infra-estruturas e outras actividades de impacto imediato ou

pela construgdo de substitutos para os recursos dado que eles ndo séo renovaveis?

Alguns propdem que as comunidades se tornem accionistas dos projectos (mega projectos em geral,
ou indUstria extractiva em especial) realizando as suas ac¢fes com a terra. Para além dos problemas
legais derivados da Lei de Terras e da propriedade da terra pelo Estado, hd outro problema
fundamental com esta abordagem. Se as comunidades se transformassem em accionistas dos
projectos (usando, para isso, a terra sob seu controlo ou outro meio qualquer) elas tornar-se-iam em
capitalistas minoritarios sem poder efectivo nas empresas. Entretanto, por associarem 0 seu interesse
ao lucro da empresa, essas mesmas comunidades perderiam o interesse na tributagdo do capital, nas
relagBes de trabalho, nas questes ambientais, no debate sobre usos alternativos e competitivos dos
recursos e oportunidades, etc. Quer dizer, a agenda politica, social e econémica da comunidade
passaria a ser decida pela agenda das multinacionais. Além disso, 0 que € e quem € a comunidade e
como € que as dinamicas locais de poder afectam as possibilidades de ligacdo com as empresas e 0s
possiveis ganhos e percas com essa ligacdo. Do ponto de vista comunitario, pode ser muito mais
importante manter a separacdo da industria e o foco na agenda comunitaria do que tentar fazer
aliancas que dao um aspecto formal democréatico ao capitalismo mas servem sobretudo para subjugar

a agenda locala das empresas.

Portanto, a simples alocacdo de recurso a comunidade € apenas o inicio da questdo, e ndo pode, de

modo algum, ser o seu fim.

As organizacOes da sociedade civil Mogambicana séo chamadas a fazer parte desta iniciativa. Esta €
uma area de actividade que interessa e deve envolver todas as organizagdes sociais nacionais, sejam
elas de investigagdo cientifica, advocacia ou de actividade comunitéria, pois esta € uma oportunidade
historica para arrancar o Pais da dependéncia, para garantir a gestdo correcta dos nossos recursos e
para assegurar um desenvolvimento com base diversificada e alargada hoje e no futuro. E uma
oportunidade Unica e histérica para que a sociedade Mogambicana participe organizada, sistematica e

informadamente na gestéo dos seus recursos naturais ndo renovaveis.
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Para que o0s principios acima mencionados sejam adoptados e implementados, para que esta iniciativa
se alargue a outras industrias com caracteristicas semelhantes ou relacionadas (como as florestas, as
pescas, 0s recurso hidricos e barragens, as metalurgias e metalo-mecanicas associadas, efc.), €
necessario que as organizaces da sociedade civil se organizem para efectivamente participarem
nesta luta e na monitoria deste processo. Este nosso Forum pode ser o pontapé de saida para essa
organizacao e para conquistarmos o direito de protagonismo que afirmamos querer ter, e cumprirmos o
dever de cidad&@os que reclamam pelo direito de exercer poder na gestao dos recursos que sao seus e

do presente e do futuro com que sonham.

Muito brigado.



