Seminario sobre a Iniciativa de Transparéncia das Industrias Extractivas (ITIE) de Mogcambique
23 de Outubro de 2008
Centro Internacional de Conferéncias Joaquim Chissano

Mensagem das Organizacgdes da Sociedade Civil

Saudamos a iniciativa de organizacdo deste seminario em prepara¢do da implementacdo das
condi¢Bes de adesdo de Mogambique & Iniciativa de Transparéncia das IndUstrias Extractivas (ITIE).
Esta é uma oportunidade que o Governo e a Sociedade Civil Mogambicanos devem acarinhar e
aproveitar para tornar a inddstria extractiva em mais um factor de desenvolvimento de Mogambique e

de bem-estar para o Povo Mogambicano.

A ITIE é uma agenda internacional que visa garantir que as indUstrias extractivas e associadas em
todo o Mundo, com maior incidéncia nos Paises em Vias de Desenvolvimento, contribuam de facto
para 0 desenvolvimento social e economico e ndo apenas para a producao de lucros fabulosos para
alguns. Estudos recentes (como, por exemplo, 0 Relatorio da UNCTAD sobre os LDCs em 2008)
mostram que o grosso do investimento privado estrangeiro em Africa e outras regides menos
desenvolvidas do Planeta se concentram nas industrias extractivas e energéticas. Isto significa que o
crescimento econdmico, as exportacdes, as receitas fiscais, a balanca de pagamentos, 0 emprego, a
distribuicdo do rendimento, o impacto ambiental da actividade econdmica e outras importantes
dindmicas econdmicas, sociais e politicas sdo fortemente ligadas com estas industrias. Logo, o
enquadramento destas indUstrias nos objectivos econémicos e sociais mais amplos de cada Pais e a
monitoria continua desse enquadramento sdo factores cruciais do quadro econdémico, social e politico

nacional.

N&o é, pois, por acaso que muitos paises tenham aderido e estejam a aderir a esta agenda, nem € por
acaso que Mogambique o faz agora. E com orgulho e confianga que as organizagdes da sociedade
civil lutaram pela adesdo de Mogambique a esta iniciativa e se comprometem a leva-la avante. As
geragOes vindouras merecem o melhor de nds nesta luta, e nunca nos perdoardo se de nés herdarem
uma terra esburacada e poluida, de onde as riquezas tenham sido retiradas até & exaustdo sem que

novas e melhores oportunidades de desenvolvimento e bem-estar sustentavel tenham sido criadas.



As industrias extractivas e associadas exploram recursos ndo renovaveis. As nossas reservas de gas,
carvao, quica petréleo e outros hidrocarbonetos, de areias pesadas e outros minerais um dia esgotar-
se-d0. Se é verdade que hoje so estamos a iniciar a sua exploracdo, tambhém é verdade que estes
recursos ndo sdo renovaveis. Hoje vivemos na esperanga que estes recursos possam gerar a riqueza
que nos permita materializar os mais belos sonhos do nosso Povo por uma vida melhor, mas amanha
estes recursos ndo estardo disponiveis. Entdo, € nosso dever, como cidaddos de Mogambique e do
Mundo, garantir que a exploracdo dos nossos recursos ndo renovaveis seja gerida racional e
cautelosamente e que a riqueza gerada seja utilizada para diversificar e alargar as bases de
desenvolvimento econdmico e social. Assim estaremos a contribuir para que possamos dispor destes
recursos por mais tempo e para ndo dependermos deles no futuro. As geragdes vindouras nédo

esperariam menos de nds, e ndao nos perdoarao se fizermos menos por elas.

Assim, as organiza¢des da sociedade civil consideram que o primeiro componente vital da ITIE em
Mocambique consiste precisamente em garantir que as estratégias e politicas publicas de exploragéo
dos recursos nédo renovaveis do Pais respondam a necessidade de gestdo cautelosa das reservas e
aos desafios de aplicacdo da riqueza gerada na construcdo de novas e mais diversificadas
oportunidades de desenvolvimento ndo dependentes destes recursos ndo renovaveis. Deste modo,
contribuiremos para que as oportunidades e beneficios do desenvolvimento sejam mais alargados do
ponto de vista social, regional e cientifico e para que a economia nacional seja mais sélida e menos

vulneravel a choques.

Mogambique deve reter uma propor¢do cada vez maior das riquezas geradas pela exploragcdo dos
recursos ndo renovaveis. E irracional e inaceitdvel que o orcamento do Estado, a balanca de
pagamentos, as reservas internacionais e Mogambique como entidade econdmica, social, cultural e
politica sejam t&o profunda e estruturalmente dependentes da assisténcia externa, quando nos temos
0S recursos € as capacidades necessarios para podermos caminhar com as nossas proprias pernas.
N&do é aceitdvel que a exploragdo dos nossos recursos ndo renovaveis continue a gerar trocas
profundamente desiguais, em que nds ficamos com os buracos, a poluicdo e as doencas e
importamos, a precos cada vez mais altos, o que se produz fora de Mogambigque com base nos nossos
recursos. Ndo € compreensivel que companhias multinacionais cujos lucros anuais excedem varias
vezes 0 tamanho da nossa economia nacional continuem a ndo contribuir para 0 orcamento nacional.
E ainda mais incompreensivel quando estas companhias pagam 0s seus impostos nos seus paises de
origem, 0s quais depois nos mandam uma pequena parte disso em forma de ajuda externa. Sem ajuda

externa, nds nao poderiamos conceder 0s generosos incentivos fiscais de que os grandes projectos



beneficiam. Em outras palavras, parte dos impostos sobre os rendimentos dos trabalhadores e das
pequenas e médias empresas dos Paises doadores e dos Paises receptores da ajuda subsidiam
lucros adicionais das grandes empresas internacionais, e grande parte desses lucros € reexportada
para os Paises de origem dessas empresas. Os prdprios investidores reconhecem a importancia da
estabilidade e bem-estar econdmico, social e politico para 0 sucesso dos seus investimentos, e a
responsabilidade social que as suas empresas tém na constru¢do dessa estabilidade. Nao se trata
aqui de obras de caridade e visibilidade locais, que legitimam o status quo privilegiado dessas
empresas, mas da responsabilidade das empresas pelo desenvolvimento efectivo promovendo
ligacdes fiscais e produtivas reais.

Neste contexto, as organizacdes da sociedade civil consideram que o segundo componente vital do
ITIE em Mogambique deve consistir em garantir que as estratégias e politicas publicas de exploragdo
dos recursos nao renovaveis, energéticos e grandes projectos de investimento directo estrangeiro
retenham em Mocambique uma parte muito substancial da riqueza gerada e do potencial de
desenvolvimento deste tipo de investimento. Este objectivo sera atingido por varias vias, as mais
importantes das quais sdo o0 incremento das enormes ligacdes fiscais potenciais que estes projectos
podem gerar e o incremento das ligagdes produtivas e de servicos industriais a montante e a jusante.
As ligacdes fiscais sdo as menos dificeis de desenvolver e as que proporcionam ao Estado o acesso a
recursos livres para aplicacdo no desenvolvimento de uma base produtiva e comercial alargada,
diversificada e articulada, assente em pequenas e médias empresa, com clusters produtivos de alto
efeito multiplicador e geradores de emprego decente e digno, e independente de recursos que nao sao

renovaveis.

O desenvolvimento das ligagOes fiscais e produtivas com os grandes projectos futuros e os ja
existentes pode requerer a revisdo dos contractos entre o Estado e as companhias envolvidas. Assim,
as organizacOes da sociedade civil consideram que a aplicagdo da ITIE em Mogambique implica que
tais contractos sejam do conhecimento publico pelo seu impacto na vida do Pais e do Povo e por 0s
recursos em causa, por definicdo Constitucional, serem do Povo. Em muitos casos, tais contractos
precisam de ser profundamente revistos para reflectirem e defenderem os interesses nacionais, pelo
que as organizacOes da sociedade civil manifestam a sua prontiddo para apoiar o Estado a mobilizar
as capacidades necessarias para proceder a tal revisdo, bem como a sua determinacdo em monitorar

que tais revisdes sejam adequadamente levadas a cabo.



No mesmo contexto, as organiza¢des da sociedade civil consideram que a ITIE em Mocambique deve
garantir que uma maior propor¢do da riqueza gerada pela industria extractiva e associadas seja
redistribuida e aplicada nas provincias, distritos e outras comunidades onde tais recursos se situam e
sao explorados. Nao estamos aqui a mencionar dadivas das empresas as comunidades locais, mas da
justa redistribuicdo das enormes receitas fiscais que a industria extractiva e associadas podem gerar.
Portanto, legislagdo apropriada deve ser elaborada e implementada para que este principio de
redistribuicdo justa da riqueza gerada seja garantido, e as organizacdes da sociedade civil monitoraréo
que este principio seja implementado.

As industrias extractivas e associadas podem ser grandes empregadoras e gerar emprego decente,
digno e inovador, mas também tém a reputacdo de reproduzirem méas condi¢cbes de seguranca, de
trabalho e de vida para os trabalhadores. A historia dos mineiros Mogambicanos € de heroismo e de
sofrimento e dor. Quantos morreram nas minas do carvéo e do ouro, devido a falta de seguranca no
trabalho e subsequentes acidentes e doencas contraidas? Quantos filhos ficaram sem pais, quantas
esposas ficaram sem maridos, quantas familias fiaram sem esperanca para que os cofres de
empresas mineiras se enchessem mais e mais depressa? A riqueza nacional gerada pela exploracéo
racional e justa dos recursos ndo renovaveis ndo pode ser o produto do sofrimento dos trabalhadores e
suas familias. Nenhum Mogambicano podera gozar dos beneficios desta e de qualquer outra
actividade econdmica enquanto o trabalho, as condi¢ces de trabalho, a cultura de trabalho e as
relacdes de trabalho ndo forem decentes e dignas. Para termos bons trabalhadores e uma sociedade

justa e sem pobreza precisamos de boas condigdes de trabalho.

Neste contexto, as organizacdes da sociedade civil consideram que a implementacdo da ITIE em
Mogambique envolve a garantia de condigdes e relagdes de trabalho decentes e dignas para todos 0s
trabalhadores, e manifestam a sua determinagdo em monitorar para que a legislacdo e a pratica
laborais garantam que este principio seja implementado.

As industrias extractivas, energéticas e associadas, pelas suas caracteristicas, tendem a gerar
impactos ambientais de grande envergadura e muitas vezes negativos. NOs vivemos numa era de
profundas e rapidas mudancas climaticas, cujos efeitos nocivos ja se fazem sentir claramente. Se 0
impacto ambiental das nossas actividades continuar a ser considerado secundério ou continuar a ser
entendido como estando em contradicdo com o desenvolvimento e crescimento, entdo noés vamos
contribuir para acelerar a erosdo, o empobrecimento dos solos, a escassez de agua potavel, a

contaminacao atmosférica, as mudancas climaticas e a deterioracdo das condicdes e oportunidade de



vida para todos nds. Num certo sentido, 0 ambiente propicio a vida € 0 nosso mais importante recurso

dinamico e também um dos mais dificeis de renovar.

Assim, as organizacBes da sociedade civil consideram que a regulamentacdo, o controlo e a
fiscalizacdo do impacto ambiental destas actividades economicas constituem uma pega fulcral na

implementacéo do ITIE em Mogambique.

E ainda parte do ITIE a superagéo da sobreposicdo de interesses na exploracio das potencialidades
nacionais (por exemplo, entre a indUstria extractiva e a turistica, entre a industria extractiva e a
agricultura, entre estas actividades e a sustentabilidade ambiental e das estratégias de
desenvolvimento). Portanto, no quadro da implementacéo da ITIE as organizacOes da sociedade civil
vao lutar para garantir que as estratégias e politicas publicas ajudem a superar estes conflitos de
interesse em beneficio do Pais e do Povo Mogambicano.

Para que estes objectivos sejam alcancados, um instrumento vital € o0 acesso publico a informagéo —
aos contractos, as contribuicdes fiscais efectivamente pagas e efectivamente recebidas e registadas, a
aplicacdo destas receitas, aos incentivos publicos atribuidos, aos precos e volumes de producéo e
venda, aos lucros e sua aplicacdo, as estratégias e politicas publicas e a informacdo sobre a sua
efectiva implementacéo e impactos, as condicbes de emprego, as normas e impactos ambientais, etc..
Assim, as organiza¢Bes da sociedade civil vdo lutar para garantir que esta informacdo seja

disponibilizada, em beneficio do publico, do Estado e da prdpria indUstria.

Além disso, a informacdo tem que ter o grau de detalhe e desagregacdo que permita, aos 6rgaos
competentes, incluindo o Comité do ITIE, analisar e compreender os problemas e desafios, definir e

implementar ac¢Bes concretas e avaliar os impactos sociais e econémicos.

Em resumo, as organiza¢des da sociedade civil consideram que € imperioso que a implementacdo do
ITIE nas condi¢cbes actuais de Mogambique tenha um enfoque muito mais amplo do que a simples
partilha de informac&o sobre receitas e despesas. O enfoque desta iniciativa deve incluir o acesso
pleno a informacdo mas também a competéncia e capacidade de usar essa informacdo para
influenciar as estratégias, politicas, legislacdo e intervencbes plblicas € o comportamento e

posicionamento da industria de modo a:

e gerir cautelosamente as reservas nacionais,



e reter uma maior propor¢ao da riqueza nacional em Mogambique, gerando poderosas ligagcdes
fiscais e produtivas a montante e jusante,

e aplicar as receitas fiscais de modo a diversificar e alargar a base produtiva, comercial,
cientifica e social da economia e aumentar a propor¢do da riqueza que € redistribuida para as
regides onde as industrias extractivas e associadas operam,

e garantir condicOes e relagoes de trabalho decentes e dignas,

e proteger 0 meio ambiente

e superar conflitos de interesse na exploracdo do potencial de desenvolvimento

e e garantir 0 acesso a informacéo necessaria, Util e atempadamente.

Estas preocupacdes devem constar, em destaque, nas competéncias do Comité da ITIE que devera

ser criado em breve.

A experiéncia em outros Paises, particularmente em Africa e América Latina, mostra que a simples
partilha de informacdo é de utilidade muito limitada se esta informacéo néo se reflectir em estratégias,
politicas, intervengBes e accbes concretas, e capacidade de avaliagdo de impactos e controlo. Por
isso, 0 Comité da ITIE em Mogambique ndo se deve limitar a trocar informagGes. Em Paises como a
Nigéria, 0 Gana, 0 Botswana e outros 0 quadro de implementagdo das respectivas ITIES esta a ser
profundamente revisto de modo a alargar o seu ambito de competéncias e, até, as industrias
abrangidas (deixando de se limitar as tradicionais indUstrias extractivas para incluir as pescas, turismo,

exploracdo florestal, metalurgias, quimicas, metalo-mecanicas, materiais de construgéo).

Para a implementacdo do ITIE, o Governo de Mocambique devera constituir um Comité tripartido,
envolvendo representantes do Governo, da Sociedade Civil e da Indistria. As organizacbes da

sociedade civil consideram ser vital que:

e 0 Comité seja criado e operacionalizado rapidamente;

e 0 Comité seja dotado de recursos e competéncias para funcionar efectivamente e para realizar
as funcdes de iniciativa de politica e de monitoria e controlo associadas com 0s principios
anteriormente enunciados;

e acomposicdo do Comité seja equitativa, isto €, que cada uma das partes (Governo, Sociedade
Civil e Industria) tenha 0 mesmo nimero de membros (a experiéncia de outras Paises aponta

para um nimero proximo de 5 membros por cada uma das partes);



e a composicdo do Comité relina as qualidades, competéncias, capacidades e qualificacdes
necessarias para a prossecucao dos objectivos mais amplos mencionados anteriormente;

e todas as partes no Comité tenham igual acesso a informacéo e a palavra e intervencéo,

e que nenhum dos representantes do Governo ou da Sociedade Civil tenha ligactes
profissionais (de propriedade ou como empregado ou membro de drgdos de gestdo) com
empresas da industria extractiva,

e e que o Comité se retna ordinariamente com uma frequéncia pelo menos trimestral, dada a

natureza, intensidade e complexidade das actividades a realizar.

E absolutamente imperioso que sejam as proprias organizacdes da sociedade civil a escolher os seus
representantes no Comité, no quadro da mais ampla plataforma de OSC do Pais que é o G-20,
limitando-se o Governo a indicar o nimero de representantes e a formalmente confirmar a composi¢ao
do Comité. Se este principio ndo for respeitado ndo havera condigbes para a implementagéo justa,
transparente e democratica do ITIE.

As organizacbes da sociedade civil consideram ainda a importancia de o Comité, na sua primeira

sessdo, se debrucar, entre outros, sobre quatro pontos vitais:

e aconclusdo dos seus termos de referéncia e competéncias;

e aconclusdo do seu primeiro plano de acc¢éo;

e 0 leque de industrias a ser abrangido pelo ITIE; e

e 0 mecanismo de auditoria independente da implementacdo das recomendagdes, sugestoes ou
decisbes do Comité e de fiscalizacdo das receitas e despesas publicas provenientes da

indUstria extractiva.

Para além de estarem representadas no Comité, as organizacdes da sociedade civil vdo organizar-se
no seu forum proprio e amplo, que legitime a sua participacdo e argumentos, e que forneca o apoio

cientifico técnico, institucional e politico para a sua participacao efectiva, dinédmica e digna no Comité.

As organizacOes da sociedade civil reiteram que 0 seu compromisso no quadro da implementacao da
ITIE é apenas com os interesses da Republica de Mogambique e do bem-estar e progresso social do
Povo Mogambicano. Neste contexto, as organizacdes da sociedade civil devem ser compreendidas

pelo Estado e Governo Mogambicanos e pelas companhias da industria como um poderoso aliado na



concretizacdo do objectivo comum de todos nés, que € o desenvolvimento nacional e soberano e a

liquidac&o da pobreza.

N&o hesitaremos em combater por principios, objectivos e ac¢fes que pensamos serem justos e
dignos, nem em combater contra principios, objectivos e ac¢Bes que pensamos serem injustos e
desalinhados dos interesses de Mogambique. SO assim conquistaremos e mereceremos o direito ao
lugar que queremos ocupar no processo de tornar a inddstria extractiva numa alavanca real de

desenvolvimento alargado, diversificado, justo e sustentado de Mogambique.

Estamos seguros de que esta é a vontade de todas as partes envolvidas na ITIE em Mogambique e
(ue, por isso, 0S N0ssos objectivos serdo alcangados com o esfor¢o conjunto de todos nos.

Maputo, 23 de Outubro de 2008



