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Estrutura da apresentacao

* |ndUstrias extractivas ou economia extractiva? Elementos de
conceptualizagéo do problema — qual é a questao?

* Questdes para uma abordagem alternativa?



Industrias extractivas ou economia extractiva?

 Analise economica requer abstraccdo; mas abstraccao nao acontece no
vazio. (A vida é o que acontece enquanto estamos a fazer a abstraccao
necessaria para entender a vida). A abstracgao permite focar no
essencial em vez do aparente; mas tanto o aparente como o essencial
sao revelados pela observacao. A observacao revela questdes, a
abstraccao permite entendé-las e explica-las com uma unica historia.

« “Economia extractiva” € um modelo analitico abstracto. Nao € uma
descricao exacta de todos o0s elementos que existem, mas permite fazer
essa descricao com consistenéncia analitica.



Industrias extractivas ou economia extractiva?

* Aconsisténcia analitica é testada de cinco formas.

Uma, como é que os aparentes paradoxos da economia sdo explicados com uma
unica histdria — portanto, quao consistente é a descricdo do modo de
funcionamento da economia que resulta deste modelo analitico.

Duas, quéo logicas e poderosas sao as ligagdes e canais de transmissao dentro do
modelo analitico — isto €, quanto sentido faz teoricamente e quao forte € em elagéo
com as observagoes.

Trés, quanta logica 0 modelo reconhece nas praticas sociais — isto €, se a
descricéo critica analitica faz sentido do que existe.

Quatro, em que medida a analise permite derivar pontos de entrada para accéo.

Cinco, se existem abordagens melhores do ponto de vista de responderem as
quatro questdes anteriores de forma mais simples e mais abrangente.



Industrias extractivas ou economia extractiva?

« Uma dimenséo limitada do problema — informacéo que se perde

— Enfoque nos “recursos naturais”, especialmente os minerais e energéticos e florestais —
interesse, investimento, concentragéo, impactos (mais ou menos positivos ou negativos,
dependendo da questao).

— Este enfoque tem uma abordagem limitada — informacéo que se perde

« Histdria “extractiva” da economia de Mogambique [como o excedente (mais-valia) é gerado,
apropriado e utilizado] — integracdo em dinamicas regionais do complexo mineral-energético e
commodities; padrao de industrializagdo que se reproduz, na sua esséncia, ao longo de mais de
meio século

« As ligacdes dentro da economia — do nucleo duro extractivo para a sua periferia produtiva, financas e
Servigos, e para o sistema de reproducéo da economia. Por exemplo: 1) investimento; 2) aplicagéo
do excedente; 3) porosidade

— Como € que as “industrias extractivas” e os paradoxos aparentes da economia de
Mocambique se ligam? O que s&o os paradoxos aparentes da economia de Mogambique
(retdrica e pratica; crescimento, igualdade e reducédo da pobreza; aceleragdo com
afunilamento; investimento sem comida; nacionalismo vs dependéncia do capital externo;
estado para o capital e auto-estima para a pobreza; etc.)



Industrias extractivas ou economia extractiva?

 Necessidade de um fio condutor — o sistema social de acumulagéo -
que possa integrar a analise a varios niveis e entre varias actividades,
pressdes/ligacdes e agentes, e possa revelar tensdes, conflitos e
opcoes e seja historicamente consistente e coerente.

« Em ultima analise, economia politica do capitalismo mogambicano — isto
e, do processo historicamente especifico de organizagao social e
técnica de producao de mercadorias, apropriacao e utilizacao do
excedente e dos recursos, as relagdes com as finangas e com o Estado,
a diferenciacao e formacao das relagdes de classe e género.



Industrias extractivas ou economia extractiva?

« Economia extractiva como modelo analitico de acumulacgao:

— Foco na economia como um todo; explicacao integral dos paradoxos; modo de
acumulacéo historicamente especifico;

— Economia orientada para a satisfacao de dinamicas externas e globais de
acumulacao de capital, a0 mesmo tempo que pretende acelerar o processo de
formacéo das classes capitalistas nacionais, com recurso a expropriagéo e
exploragao primaria de recursos naturais, relegando os custos de reproducao da
forca de trabalho para essa mesma forca de trabalho. Posto de outra forma, o
processo de acumulacao e formagéo das classes capitalistas domésticas €
dependente, ndo so6 associado, das dinamicas globais do capitalismo e,
naturalmente, serve a reproducdo dessas dinamicas da economia e dessa
dependéncia. A ideia de Mogambique ser rico em recursos naturais € derivada de o
acesso privilegiado a estes recursos ter ficado a base de acumulagéo do capital
domestico.



Industrias extractivas ou economia extractiva?

 Caracteristicas estruturais que tornam a economia extractiva::

— Especializagdo em produtos e processos primarios de producao, paralelos, em que
teias e cadeias de producao e comércio sdo superficiais e pouco variadas, apenas
e a montante, e afuniladas, no sentido em que a especializagdo em produtos e
processos primarios limita a quantidade e a variedade de actividades e
qualificacdes, as possibilidades de articulagéo, a profundidade dos sectores de
actividade econdmica e as oportunidades de realizar ligagdes industrializantes.

— Porosidade, no sentido em que € ineficiente a reter e acumular, socialmente,
excedente ndo consignado (para utilizag&o livre) através do processo de
reproducao, na economia como um todo: perdas de rendimento nacional,
privatizacdo das rendas sociais da economia, fraqueza das ligacdes domésticas,
baixa taxa de reinvestimento dos retornos do investimento directo estrangeiro,
concentragao do investimento em torno dos grandes projectos do complexo
mineral-energético e das dindmicas especulativas do sector financeiro.



Industrias extractivas ou economia extractiva?

— Incentivo da economia é objectivo do capital regional e global — o rapido
crescimento da economia e elevados niveis de investimento sdo determinados por
estas dindmicas externas orientadas para produtos e processos primarios de
producao e para exportacdo de commodities — subdesenvolvimento dos
mercados nacionais e a incapacidade de a economia satisfazer as necessidades
domeésticas — de produzir comida variada e a baixo custo, amplamente acessivel;
de mobilizar o excedente gerado para uso social doméstico (tanto para financiar o
Estado como para financiar a diversificagcdo da base produtiva); de gerar dinamicas
de industrializag&o intensiva em trabalho com niveis de produtividade e de custo
de trabalho/produto competitivos, mas com salarios reais decentes; de gerar
dinamicas de emprego massivo, de maior produtividade.



Industrias extractivas ou economia extractiva?

— Base macroecondmica instavel e volatil: afunilamento aumenta vulnerabilidade;
porosidade contribui para o défice fiscal, 0 aumento da divida publica, o incentivo a
especulacéo financeira e a escassez e encarecimento do crédito a economia;
combinacéo entre dependéncia da demanda externa e porosidade torna a
economia incapaz de satisfazer as necessidades domésticas em bens e servigos
basicos de consumo, reduzindo a qualidade de vida e o poder de compra do
salario das camadas de menor rendimento, tornando a forgca de trabalho n&o
competitiva e desincentivando a criagdo de emprego, aumentando a sensibilidade
da economia a inflagéo importada, alimentando instabilidade social e gerando
pressdes politicas para proteger o valor da moeda de modo a mitigar os efeitos da
inflacdo importada no custo de vida das camadas de menor rendimento; as
ligacOes que se desenvolvem em torno dos grandes projectos, numa economia
afunilada e n&o diversificada, funcionam também como canais de transmisséo de
crise, pois a crise de um mercado mundial para uma dada commodity transmite-se
para todos os fornecedores do produtor dessa commodity, afectando, com
particular gravidade, todos os fornecedores que nédo tenham clientes e mercados
alternativos.



Questoes para uma abordagem alternativa?

Podem as actuais dinamicas economicas ser usadas para gerar dinamicas
alternativas? Opgoes ha, mas as possibilidades dependem da base de
economia politica. Que opcdes?

— Primeira questdo: em relagcdo a que pressoes e questdes sociais se define o processo

de desenvolvimento econdmico e social em Mogambique? Sera concebido em torno da
formacao das classes capitalistas nacionais, como reflexo de uma abordagem de
nacionalismo econdmico, ou da constru¢do de uma base alargada, ampla, diversificada
e articulada de acumulagéo?

Segunda questdo: quais s&o 0s recursos naturais que interessam e porque se definem
COMO recursos? S&o recursos por causa do seu valor econdmico e social num dado
processo de desenvolvimento? Por exemplo, o que distingue o barro e argila do carvao,
COMO recurso econdmico e social? Porque € que 0s que usam o barro e a argila para
fabricar produtos de olaria — desde materiais de construcéo a utensilios domesticos —
podem ser legalmente expropriados pelos que querem extrair carvao? O que € que
distingue a terra e a agua para produgao de comida para o mercado domestico da
mesma terra e agua para extrac¢do mineira ou florestal ou producéo energética ao
ponto de, por defini¢do, estas terem sempre prioridade? Portanto, recurso natural € um
conceito amblguo cuja clarificacdo depende do seu papel no modo de acumulacao.
Por isso, € preciso questionar quais sdo 0s recursos que contam e porque contam mais
ou menos do que outros.



Questoes para uma abordagem alternativa?

— Terceira questdo: em que é que Mogambique € rico e como € que essa riqueza pode/deve
ser ponto de partida da estratégia econdmica e social? Dado o postulado da segunda
questéo, néo faz sentido dizer que Mogambique € rico em recursos naturais. Ent&o é rico
em qué? Tal como qualquer outro pais, € rico em realidades, dindmicas, tensdes e
contradigdes sociais e econdmicas. Quais, destas questdes, podem constituir o ponto de
partida? O desemprego? Os altos custos da comida? A estrutura afunilada do investimento?
As novas dinamicas de mercados agricolas que emergem no centro e norte de
Mocambique? O quadro energético e de industrializacao regional? Qualquer economia e
sociedade é rica em pontos econdmicos e sociais criticos e de ruptura, e em paradoxos
fundamentais. Estes € que devem ser as “matérias-primas” dos quadros estratégicos de
desenvolvimento, em vez de listas algo arbitrarias de recurso (gas, carvéo, terra e agua,
etc.).



Questoes para uma abordagem alternativa?

— Quarta questdo: uma parte consideravel do que chamamos “recursos naturais” é formada
por “recursos” ndo renovaveis, nomeadamente os minerais e 0s energéticos de origem
féssil. Portanto, o seu uso num tempo qualquer impede o0 seu uso num outro tempo — quer
dizer, o que for usado agora nao estara disponivel no futuro. Como garantir que os
potenciais beneficios do uso desses recursos num dado tempo (i) permanegam para além
da vida util do recurso; (ii) ajudem a criar outros recursos; e (iii) multipliquem opc¢des viaveis
e melhores no futuro?

Alogica do longo prazo € simples: se 0s recursos em exploragdo néo séo renovaveis, (i)
como garantir que a sua exploragéo resulte em dinamicas de desenvolvimento
independentes do recurso, o que requer que o excedente gerado seja usado para
diversificar a economia, desenvolver a infra-estrutura que propicie diversificagdo (em vez de
apenas se focar na infra-estrutura necessaria para o recurso), fortalecer a educagéo e
saude, expandir e melhorar os servigos e outras capacidades, gerar opgdes ambientais
saudaveis? e (ii) como assegurar que a estratégia de desenvolvimento privilegie e maximize
0 uso de abordagens e recursos renovaveis?

Isto € uma abordagem intergeracional, projectada no tempo.



Questoes para uma abordagem alternativa?

— Quinta quest&o: como garantir que os beneficios sociais da estratégia sejam amplos (tanto
no leque de opgdes, como no seu alcance social), absorvidos amplamente e sustentaveis,
nomeadamente através: do emprego digno que resulte em niveis e qualidade de vida
decentes, da satisfacdo das necessidades em bens e servigos basicos, em especial
alimentares, para os cidadaos, do financiamento sustentavel de servigos publicos variados,
acessiveis, eficazes e baratos para os cidadaos e a economia, e da garantia da seguranca
social universal?

— Sexta questao: alguns recursos, pelo seu valor na economia moderna e pela sua extensao,
ultrapassam a dimensé&o local e nacional — como, por exemplo, 0s recursos energéticos
estratégicos que existem no pais (gas, carvéo, talvez uranio e petréleo). Como trazer a
regido e 0 mundo para esses recursos (i) sem transformar a economia e a sociedade num
campo de conflito e de batalha; (ii) sem nos limitarmos a exportar 0 que temos até nao
termos nada para exportar nem ter ficado nada da exportagcéo que funcione depois do
recurso ter sido esgotado? Que papel queremos, temos de e podemos jogar na regido e no
mundo: de exportadores de recursos, de poténcia dependente de recursos (enquanto
durarem) — isto €, uma poténcia de economia gasosa, ou de plataforma para transformacao
e industrializaggo na Africa Austral?



Questoes para uma abordagem alternativa?

— Oitava questao: podem duas ou mais actividades mutuamente exclusivas e em competicao
fazer uso dos mesmos recursos ao mesmo tempo no mesmo local? Como escolher entre
uma e outra, se uma escolha tiver de ser feita? Qual € o custo de oportunidade de uma
opcéo em relacdo a outra? Os recursos naturais séo diferentes e variados (terra, agua,
diferentes minerais, florestas, fauna e flora terrestre e marinha, fontes de energia...), com
diferentes oportunidades e particularidades de uso. Sdo identificaveis como recursos em
funcéo de uma intencao (valor) de uso e da possibilidade de extrair valor deles para resolver
problemas identificados. As comunidades vivem deles ou em seu redor, e a exploracdo de
uma actividade de grande escala pode representar a eliminagédo de outra actividade. Os
mercados sao volateis e variam (pregos, procura) em linha com as finangas e dinamicas de
investimento globais. Como decidir sobre todas estas variaveis — que recursos sdo usados,
como, quando e com que inteng&o, que oportunidades e opgdes se abrem ou se fecham
com a exploragéo do recurso? As respostas a estas questdes remetem-nos para as duas
primeiras questdes, nomeadamente: (i) em relagao a que pressdes e questdes sociais se
define o processo de desenvolvimento econémico e social em Mogambique, e (ii) quais s&o
0S recursos naturais que interessam e porque se definem como recursos? No fim, as
pessoas sao mais importantes do que o carvao, a utilidade do carvéao é dada pelas pessoas
e pelo valor e uso que elas |lhe d&o, e o carvdo ndo protesta, mas as pessoas podem fazer,
e fazem, revolugdes.



Questoes para uma abordagem alternativa?

— Nona questdo: como resolver o problema da porosidade da economia? Acesso a estrutura
accionista e boards das empresas? Leildes e especulagdo com 0s recursos como meio de
endigenizacao de parte do processo de acumulagdo? Para acumulagao privada afunilada
estas opc¢des séo Uteis, mas ndo permitem modificar os padrdes e bases de acumulacao?

Serdo as quotas de fornecimentos para empresas domésticas as respostas? Mais do que
quotas, a experiéncia mostra a necessidade de dindmicas de diversificacdo autonomas e

acesso a finangas e capacidades tecnoldgicas para atingir e manter standards e sustentar
crescimento a longo prazo.

Seréo as ligagdes a jusante as respostas? Para o grande capital podem ser, mas ndo
necessariamente para a economia como um todo — ndo ha garantia de aumento substancial
do valor acrescentado, nem da possibilidade de atingir economias de escala e gerar procura
pelos produtos. Em casos especificos, como 0s recursos energeéticos, utilizacdo doméstica
e regional, em vez de simples exportagéo, pode ser uma melhor alternativa econdmica.

O papel da socializagao (apropriacdo publica) do excedente (tributagao) — transferéncia de
excedente para financiamento da diversificacao da base produtiva; reducéo da pressao
fiscal sobre cidad&dos e pequena e média empresas; reducdo da evaséo fiscal; reducao da
exportacao de capitais; reducédo das pressdes sobre a base monetaria podendo tornara
politica monetaria mais eficaz a expandir financiamento da economia.



Questoes para uma abordagem alternativa?

— Décima questéo: o que nos ensina a experiéncia de ligagdes produtivas, a montante, com os
mega projectos?

Custo elevado para alcancar standards, mas diversidade e sofisticacdo tecnologicas séo limitadas pela
natureza primaria da producao dos grandes projectos — com algumas excepgdes na fase de construcao;

Volume de actividade das empresas aumenta mas nao o suficiente para sustentar a empresa a longo
prazo. Dado que fora dos mega projectos os mercados sao limitados, as empresas adoptam duas tacticas
para o longo prazo: 1) diversificar para mais do que um mega projecto (como mega projectos sao poucos,
rapidamente se atinge o limite de expansao por esta via); 2) diversificar dentro de cada mega projecto,
tornando-se as empresas em prestadoras de servigos mais gerais, perdendo especializagéo industrial;

Dada a escassez e custo de finangas e limitagdes tecnoldgicas, empresas que ligam com mega projectos
em geral tém ligagdes prévias com um grande cliente — geralmente, o Estado ou um outro mega projecto.
LigacOes politicas sdo importantes, e padrao de ligagdes reproduz-se sem diversificagao da base produtiva
e dos polos de desenvolvimento;

Com base produtiva e ligagdes afuniladas e concentragao de mercados, as ligagdes sdo mecanismos de
transmissao de crise — ajustamentos na procura e pregos afectam mais intensamente as empresas
domésticas.

Emprego limitado de forg¢a de trabalho, com excepcao do periodo de construgao.

Logo, sem dinamicas autdnomas de industrializacéo, ligagdes industriais com mega
projectosndo ajudam industrializag&o alargada.



Questoes para uma abordagem alternativa?

» (O debate sobre estas questdes ndo acontece no vazio. Ja ha recursos
em exploragao, ha uma corrida a prospeccao, apropriagcao e
especulagao com 0s recursos, 0 governo € célere em concessionar e
atribuir licengcas mas vagaroso na constru¢ao de capacidade de gestéo
da exploracao dos recursos naturais em beneficio da sociedade como
um todo. Acima de tudo, existe um modo de acumulagao
dominantemente extractivo, que afecta as dinamicas e abordagens de
desenvolvimento econdmico em todas as areas e sectores. Portanto, a
construcao de um quadro macroeconomico de exploracao dos recursos
naturais €, sobretudo, uma maneira de pensar, uma abordagem, uma
agenda a volta da qual se pode mobilizar a sociedade para tomar conta
dos seus recursos e deles fazer o que melhor serve a multiplicacdo e
reproducao continua de opgdes e alternativas inovadoras de
desenvolvimento com ampla base social.






