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Ligacoes entre os grandes projectos de IDE
e as PMEs: uma oportunidade de

desenvolvimento

O interesse no tema surge no contexto onde os grandes projectos de IDE,
orientados para exportagao de produtos primarios constituem dinamica
economica crescente e dominante em Mogambique, mas geram um padrao de
crescimento que ¢ ineficaz em reduzir pobreza.

1. A redugao da pobreza depende da criagao de uma base produtiva mais
ampla e da diversificagdo da economia. A diversificagao assenta na ampliagao
e densificagao de ligagdes na economia, onde os grandes projectos de IDE
representam os potenciais polos de industrializacao (CASTEL-BRANCO,
2002; 2010; GdM, 2010).

2. O sector privado nacional percebe as ligagées a montante com grandes
projectos como uma oportunidade de capacitagao, ligada com grandes
volumes de negocio e transferéncia de tecnologia (AIMO; 2011).



Metodologia

Pergunta de partida:

Em que medida as ligacbes a montante com mega projectos de IDE

= 25 HEASORS ¢ ) 2 Projeet .

permitem criar, diversificar e articular capacidades industriais
dentro da economia?

* O estudo olha para ligagoes criadas em volta da Mozal, o
primeiro grande projecto de IDE em Mogambique, com mais de
15 anos de actividade;

* Combina duas metodologias: um estudo de caso aprotundado de
quatro empresas em crescimento do sector de metalo-mecanica e um
estudo mais abrangente direccionado a 14 empresas, cobrindo assim
uma amostra de 16 empresas de diversos sectores.



Resultados do estudo

No actual contexto de Mogambique:

* Ligagoes com grandes projectos de IDE per se nao
fornecem uma base ampla para o desenvolvimento

das empresas nacionais;

* (Crescimento das empresas ligadas com OS grandes
projectos nao necessariamente conduz a

industrializacao;



Ligacoes com grandes projectos de IDE per se nao
fornecem uma base ampla para o desenvolvimento das

empresas nacionais

1.1 As possibilidades reais de ligagﬁes sao limitadas

As possibilidades reais de ligagoes sao constrangidas pelo caracter
afunilado da economia associado aos padr6es dualistas do
mercado:

* Os mega projectos constituem um mercado de escala de
procura significante, dinamico, intensivo em capital e de
elevados padroes de qualidade, seguranga e gestao;

* O mercado tradicional domestico ¢ concentrado, de pouca
dimensao, fragmentado e de baixos niveis de qualidade

(Castel-Branco, 2010);



Ligagoes com grandes projectos de IDE per se nao fornecem
uma base ampla para o desenvolvimento das empresas nacionais
1.1 As possibilidades reais de ligagoes sao limitadas
Estas caracteristicas limitam as possibilidades de estabelecimento de ligagoes:

1. Certos processos produtivos requerem uma escala de actividade minima,

acima do nivel de procura do mercado domestico;

2. Capacidades das empresas nacionais sao fracas, e a ligagao exige capacitagao;

— disponibilidade de financiamento, tempo para capacitagao e um risco
associado a entrada em novos mercados — as ligagdes entre empresas
nacionais e mega projectos dao-se ao nivel da prestagao de servigos
complementares e/ou basicos, que nao requerem significativos investimentos

em capacitagao(Castel-Branco, 2004; Krause e Kaufmann, 2011);

Tabela 1. Sectores de actividade das empresas da amostra

N° de

8 empresas 2 empresas 2 empresas 1 empresa 1 empresa 1 empresa 1 empresa
empresas
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Ligagoes com grandes projectos de IDE per se nao fornecem

uma base ampla para o desenvolvimento das empresas hacionais
1.1 As possibilidades reais de liga(;ﬁes sao limitadas

3. Vantagens comparativas das primeiras empresas a aceder ao mercado de mega

projectos - os first movers; — o que dificulta a entrada de novas empresas;

70% das empresas da amostra conseguiram expandir ligagbes para outros mega
projectos.

Tabela 2: Orientagio das empresas para outros mega projectos

. Actualmente nao lisadas com a
Actualmente hgadas com a Mozal g
Mozal

Empresas A B D G H ! J 2 © P
e—— CMC Total
TP Mozal  Mozal  Mozal EDM BM BIM ..~ Estado  Vale = o
liente Africa Mog
Client Vale, Ri Sasol
ientes wl fjlr 'e,t io ale, v laSCI){ _ Vale,Rio Vale, - Sasol,  Sasol, Sasol
mega- ale into, 250l ale, Rio Tinto  Anadarko e Vale Kenmare 80

rojectos Kenmare Tinto
Proj .



Ligagoes com grandes projectos de IDE per se nao fornecem

uma base ampla para o desenvolvimento das empresas nacionais

1.2 Ligagao com mega projecto nao ¢é garantia de desenvolvimento a longo

prazo

A ligagao com um mega projecto por um determinado periodo nao constitui, em si, uma
garantia para um desenvolvimento continuo das empresas (Experiéncia das 4 empresas)

Graficos 1 e 2 : Impacto da descontinuidade da ligagio com Mozal no volume de neg(')cio das

empresas J e K
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Ligagoes com grandes projectos de IDE per se nao fornecem

uma base arnpla para o desenvolvimento das empresas nacionais

1.2 Ligacdo com mega projecto nao ¢ garantia de
desenvolvimento a longo prazo

Porqué o fim de ligagio gera instabilidade no crescimento das empresas?:

* As empresas concentraram esfor¢os na ligagdo com a Mozal, que resultaram na perda de
aloum dominio do mercado tradicional, e o fim da ligagao nao foi seguido por niveis de
demanda similares em termos de escala e exigéncias (Castel-Branco E Goldin 2003; Mucavel

2010);

* Por isso, a perda da ligagao, a curto prazo (e at¢ mesmo medio prazo dependendo do grau de
reestruturagdo ocorrido na empresa durante a ligagao) resulta em periodos de crise
marcados pela redugao do volume de negocios, prejuizos financeiros, remogao de algumas
condigoes de trabalho, cessao do uso dos padroes internacionais, roptura de parcerias entre
outras tensoes internas;

O mercado tradicional nao é capaz de absorver as capacidades e habilidades orientadas para
grandes projectos, instituidas nas empresas.
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Sera que crescimento das empresas ligadas com

grandes projectos conduz a industrializagao?

Para responder esta pergunta, o estudo analisou a evolugao de empresas da metalo-mecanica, um
sector importante no processo de industrializagao, com alto potencial de gerar ligages na
economia e de acumular capacidade tecnologica. Em particular, foram analisadas dinamicas
de crescimento de empresas nacionais relatadas como exemplos positivos de ligagdes de IDE

e em crescimento.

2 padroes na evolugao destas empresas sustentam o argumento que crescimento
das empresas ligadas a montante com grandes projectos nao necessariamente
conduz a industrializacio:

1. Concentragao do volume de negocio das empresas nos grandes projectos de IDE;

2. Diversificagao de actividades destas empresas, com perda de especializagao industrial.



Crescimento das empresas ligadas com grandes projectos
nao necessariamente conduz a industrializacao

2.1: As empresas estudadas tém acentuada concentracao do volume de neg(')cio nos

grandes projectos, de IDE e sector publico.

Os maiores niveis de crescimento estao associado com a expansao junto as grandes mineradoras.

Tabela 3: Concentragio do volume de negdcio das empresas estudadas nos grandes projectos de IDE

_ Ligadascom a Mozal N&ao ligadas com a Mozal

Crescimento Acelerado Acelerado Acelerado Moderado
Principal

cliente Mozal Mozal Vale Total Mog
Concentracao 50% 40% 30% 50%
Clientes mega- Vale, Rio Sasol,

projectos Vale Tinto, Kenmare Sasol

O elevado grau de concentragao do volume de negocio das empresas nos grandes clientes foi observado no

geral na amostra mais ampla, de 16 empresas (20%-80%).



Crescimento das empresas ligadas com grandes projectos nao

necessariamente conduz a industrializacao

A possibilidade da diversiﬁcagéo de clientes das empresas ¢ limitada no
contexto de uma economia afunilada.

O Estado tem papel importante para amortizar o risco, mas nao resolve o problema de

concentragao de negocio e vulnerabilidade das empresas.
A: 50%-Mozal, 2 clientes ~100% .
B: 49% -Mozal, 2 clientes - 84% .

Graf.3: Evolucio do volume de negocio da A, 2000-2011 Graf.4: Concentragio do volume de negécio da B, 2000-2011
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Crescimento das empresas ligadas com grandes projectos

nao necessariamente conduz a industrializacao

Porque concentracao ¢ um problema?

A concentragao do volume de negocio das empresas estudadas nos grandes projectos de IDE

esta associada com seguintes factores:

A maioria dos grandes projectos de IDE esta orientada para a exploragao de recursos naturais esgotaveis,

com vida ttil dos projectos limitada pelas reservas disponiveis destes recursos.

Os contratos sdo curtos e descontinuos (1-3 anos); A perda da ligagao pode implicar a faléncia da

empresa .

Os grandes projectos de IDE estao orientados para exploragao de produtos primarios com pregos

volateis, e transferem os choques de mercados internacionais aos seus fornecedores.

As ligaces com IDE nao promovem acumulagao de capacidades tecnologicas relevantes devido a sua

especializagdo em servigos basicos;



Crescimento das empresas ligadas com grandes projectos

nao necessariamente conduz a industrializacao

Implicagﬁes da concentrac¢do do volume de negécio nos grandes
projectos, de IDE e sector publico:

1. Vulnerabilidade das empresas e falta de sustentabilidade no crescimento;

2. Devido ao maior risco, as empresas tém dificuldade de investir em capacitacao

tecnologica e industrial, que envolve custos fixos altos;

3. Dadaa concentragao de ligagoes produtivas a volta do IDE, a propagacao dos spillovers

para resto da economia ¢ limitada;




Crescimento das empresas ligadas com grandes projectos

nao necessariamente conduz a industrializacao

2.2: As empresas estudadas sustentam o seu crescimento com a diversificagio de
actividades, perdendo neste processo especializacao industrial

Para sustentar o crescimento no contexto de mercados limitados e vulneraveis, as empresas
diversificam actividades, com tendéncia de avancar para os servicos tecnologlcamente basicos, as
actividades de natureza especulatlva/ rendeira e as fases finais na cadeia Drodutlva dependentes de
importacoes, onde joint-ventures ndo necessariamente conduzem a transferéncia de tecnologla

Acontece tanto dentro da empresa, COmo por via de investimento em novas empresas.

Tabela 5: Diversificacao de actividades dentro das empresas estudadas

Especializacao Comércio de Producao de
inicial equipamento informatico equipamento agricola Metalo-mecénica  Servigcos industriais
Estruturas metalicas
Manutencao industrial; para construcao; Metalo-mecanica Servicos industriais
Tanques e
Cabaz actual de  Estruturas metélicas de Manutencéo industrial Manutengdo tubagens com
produtos menor escala; e gestéo de projectos; industrial; distribuicdo

Comeércio a retalho;

Servigos de informatica Venda de equipamento Construcao;
para sector publico mineiro Imobiliaria

Nota: A evolugao da empresa P foi negativamente afectada pelo fim de joint-venture com parceira estrangeira



Crescimento das empresas ligadas com grandes projectos

nao necessariamente conduz a industrializacao

Diversiﬁcagﬁo de actividades por via de capital

A: avanga para fases finais de processos produtivos, comercio, transporte e limpeza;

B: foca nos servicos, incluindo financeiros e de investimentos e intermedia¢do;

O: aposta no comercio a retalho, importagao/exportagao e construgao.

P: negativamente afectada pelo fim da parceria com empresa estrangeira.

Tabela 6: Diversificacao de actividades por via de capital nas empresas estudadas

Comércio, investimentos, consultoria
Transportes e aluguer de viaturas economica, intermediacao

Limpeza industrial Actividade Financeira
Servicos industriais, recrutamento e formacao
Producéao de polietileno do pessoal

Servigos na area de mecanizagao para
Comércio de produtos farmacéuticos agricultura.

Manutencéao industrial Servigos de consultoria de engenharia

Sistemas de framitacao electrénica de Fornecimento e manutencio dos sistemas de
informacéo energias renovaveis

Comércio e importagao/exportacéo de
diversos

Construgao civil e obras publicas

Fabrico de giz
Comércio e importagao/exportagéo de
material de construgao, ferragens;

Industria metalurgica e metalomecanica,
construcao, exportacao/importacdo



Crescimento das empresas ligadas com grandes projectos

nao necessariamente conduz a industrializacao

Implicagﬁes do padrio de diversificacao descrito:

Descontinuidade da especializacéo industrial e o desaparecimento de diversas fases de producéo
na economia devido a fragmentagao dos processos produtivos;

O fraco incentivo ao esforco tecnolégico das empresas:

O crescimento das empresas ¢ sustentado por mercados atractivos, mas tecnologicamente

. P . P Factivos, 1aas tecnomog]
pouco exigentes de grandes projectos de IDE, onde a continuidade de ligagées nao depende
das capacidades tecnologicas das empresas;

Dificuldade de alcancar economias de escala, acumular as competéncias técnicas e articular
ligagGes na economia;

O padrﬁo de diversificagéo das empresas nao ¢ compatl'vel com a acumulagéo de
capacidades industriais



Conclusoes e Implicagoes

O estudo mostra que as ligagoes com grandes projectos de IDE
reproduzem o caracter afunilado e dependente de dinamicas
externas da base produtiva. As ligagées com grandes projectos
de IDE nao representam uma base para crescimento amplo e
sustentavel das empresas, e nao necessariamente conduzem a

industrializacao da economia.

Isso implica que para a diversificagao da economia, ¢ necessaria
uma politica industrial direccionada a promogao de
capacidades industriais especificas e a criagao de diterentes

/ . . . . .
polos de desenvolvimento, ligados a objectivos mais amplos de

desenvolvimento.



Obrigada



