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Resumo

O presente artigo € uma reflexdo baseada em pesquisas exploratorias conduzidas no
ambito do desenvolvimento de um plano de formacdo. Os dados empiricos que a
sustentam provém des pesquisas de terreno que vem sendo realizadas desde 2003
em duas instituicdes caso - as associa¢fes Aro Juvenil (ARO) e Positiva Juvenil
(APOJ). A reflexdo pretende contribuir para a compreensdo do fendmeno
associativo juvenil, principalmente no que concerne as dindmicas actuais do

movimento associativo no campo politico

@) artigo postula que a natureza das relagdes que o Estado estabelege com os
agrupamentos associativos de jovens é uma espécie de heranga histdrica, relacdo
ainda configurada pelas dindmicas e motivacfes politicos do contexto de partido
Unico. Esta cultura politico é apropriada, recriada e dada novo sentido pelos jovens
da actualidade que ndo partilham o mesmo sistema de valores, a mesma visao do
mundo e sobretudo eles ndo tém a mesma grelha de entendimento sobre o politico.
Inseridos num novo contexto de aparente liberalizacdo politica, 0s jovens séo
doravante confrontados a necessidade de experimentar eles proprios novos dados,
desafios e motivacgdes. A cada momomento eles (re) negociam a heranga a0 mesmo
tempo que eles garantem as condi¢fes de emergéncia de novos valores e novas
modalidades de se relacionar com o Estado e com o politico. E através de uma tal
tensdo entre a heranca e a experimentacdo que a juventude constroi o seu olhar em
relacdo a politica e ao Estado; um olhar ambivalente que oscila da conformidade,
obediéncia e dever de gratiddo ou de colaboragdo e assédio assim como da
necessidade de reproducdo da l6gica do dominio das estruturas associativas pelo

Estado e partidos politicos mais influentes.
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Introducéo

Durante a década 90 e como resultado das transformgdes sociopoliticas que o pais se
confrontou ocorreu uma explosdo de associagdes juvenis. Embora constituam um
categoria heterogénea, devido a natureza das actividades realizadas, a diversidade do
publico alvo e dos seus membros; a maior parte destas associacdes sao/foram concebidas
como prestadoras de servicos aos grupos sociais desfavorecidos e como grupos de
pressdo e de interpelacdo perante a sociedade e poderes publicos sobre os problemas que

tocam a juventude.

No entanto, embora estas associacdes tenham uma génese diversificada, sdo notaveis
referéncias comuns: aparecem como redes de individuos e pequenos circulos sociais
nascidos nas igrejas, escolas e bairros onde habitam, mais tarde eles transformam-se em
agrupamentos institucionalizados a procura de reconhecimento ou dos poderes publicos
ou dos organismos doadores que querem o0s apoiar. A institucionalizacdo destes
agrupamentos associativos segue quase o0 mesmo modelo, o encorajamento feito pelo
Estado e ONGs estrangeiras na medida em que qualquer intengcdo de apoio aos jovens

passava e passa por uma revindicacao para que aqueles se organizem e associem.

E em volta destes grupos associativos que esta comunicagdo pretende reflectir, mais
particularmente a natureza da relacdo que estas mantem com o Estado em particular e 0s
actores do campo politico no geral. A comunicagdo parte do pressuposto de que as
associacfes de jovens constituem uma variedade de actores entre outras que agem na
cena social e politica do pais, sobretudo no campo das intervengbes para O
desenvolvimento, no qual também se encontra o Estado. Este pressuposto condiciona que
a analise das associacGes de jovens implique a consideracdo das relacbes que estes

grupamentos mantem com outros actores que agem no mesmo campo.

Partindo do estudo de caso de duas associagcdes — Aro Juvenil e Associacdo Positiva
Juvenil — a reflexdo argumenta que a natureza das relac6es que o Estado estabelece com
0s agrupamentos associativos de jovens € uma espécie de heranca histdrica cuja natureza
estd ainda configurada pelos desafios e contornos politicos do contexto imediato ao p6s
independéncia. Esta herenca traduz-se pela influéncia e continuidade da cultura politica

do regime do partido Unico — a juventude como instrumento, viveiro e seiva na nagéo,



infantilizada — mas que se confronta hoje a novos dados e configura novas motivacgoes.
Inseridos num novo contexto (de aparente liberalizacdo politica), os jovens sdo doravante
confrontados a necessidade de experimentar eles proprios novos dados e desafios e
levados a (re)negociarem a heranga ao mesmo tempo que eles garantem as condigdes de

emergéncia de novos valores e dinamicas de socializacao politica.

Porque ndo partilham a mesma visdo do mundo e sobretudo eles ndo tém a mesma grelha
de entendimento que os jovens de “ontem”, eles constroem o seu olhar em relacdo a
politica, ao politico e ao Estado nessa tensdo entre a heranca e a experimentacao;
resultando numa relacdo ambigua e ambivalente com o Estado que se carateriza por
oscilar da conformidade, passar pela obediéncia (em certos casos estratégica) e dever de
gratiddo, e chegar até a colaboragdo e “assédio politico” (ou co-opt¢ao) das suas
liderancas tudo no contexto da necessidade de reproducdo da l6gica hegemonica das

estruturas do Estado e partidos politicos mais influentes.

A reflexdo analisa esta relagdo focalizando-se na atitude dos poderes publicos e na
natureza de agir das organizacdes associativas. A atitude dos poderes publicos analisada é
aquela que se situa-se no plano largamente politico — discursos politicos e politicas

conduzidas e almejadas dirigidas aos jovens.

O artigo subdivide-se em duas partes, uma primeira que explora e descreve o contexto do
surgimento das associa¢cdes em Mocambique e uma parte onde se aborda a natureza da
relacdo mantida entre as associacdes e o Estado. Nesta, a reflexdo inicia apresentando a
heranca, particularmente o tipo de visdo que Estado construiu sobre os jovens no periodo
do pbs independencia; segue-se uma exposi¢do sobre as reais motivagdes do Estado e
uma andlise do discurso estatal na actualidade para evidenciar os elementos de
continuidade da cultura politica anterior. Como forma de terminar sdo apresentadas
dindmicas, praticas e motivagdes subjecentes as relagdes entre Estado, campo politico na
actualidade tomoando como exemplo ilustrativo o Conselho Nacional da Juventude,
palco das confrontacGes partidarias com vista ao controle politico das instancias de

participacdo e representacdo da juventude na sua diversidade.



Contexto histdrico e surgimento do fenémeno associativo em Mogcambique

Em que condi¢cdes e de que forma emerge o fendmeno associativo ? Embora seja fruto de
iniciativas auténomas de individuos e grupos sociais especificos, a evolucdo do fenémeno
associativo nao pode ser apreendida a partir da simples descri¢éo das forcas e actores em presenca,
das formas de engajamento e afiliacdo, e até mesmo das motivacOes subjacentes a ac¢do colectiva
e associativa em particular. A génese e criacdo das associacdes em Mocambique constitui uma
resposta as transformagdes do meio econdémico, social e politico iniciadas no final da década 80
do século passado. As mudancas estruturais ocorridas no pais e sobretudo o contexto politico e

ideologico moldaram a configura¢do do mundo associativo.

Na apresentacdo deste processo, privilegia-se uma periodizacdo delimitada em dois periodos que,
por seu turno dao uma configuracdo e caracter particulares ao fenémeno associativo em
Mocambique. E nesta periodizacdo excluido o periodo de antes da independéncia, onde o
associativismo emerge associado a motivacdes de natureza cultural e simultaneamente é
experessdo da revendicacdo de autonomia da col6nia perante a metropole, e de revindicagdo
nacionalista mais tarde; e sobretudo porque hé pouca referéncia de associa¢des juvenis. Os poucos
vestigios encontrados sugerem que a existéncia de associacOes de jovens viradas para a promogao
da cultura africana nos jovens intelectuais de entdo. A maior parte destas associacdes eram

resultados de conflitos geracionais no seio da elite africana (Rocha, 2002 & Sopa 2003).

O primeiro periodo refere-se a0 Mocambique poscolonial no qual, devido ao novo contexto
politico e ideoldgico que emerge — centralizacdo politica em volta de um partido — regista-se a
contragdo do movimento associativo. As associagdes existentes neste periodo, tornam-se a base e
instrumento de mobilizacdo politica e ideoldgica do novo sistema politico. Finalmente, o terceiro
periodo, da nova explosdo do associativismo, estd associado ao contexto da democratizacdo e
sobretudo da abertura do sistema politico que conduz ao desengajamento cada vez crescente do
Estado do dominio econémico e social e, por outro lado, ao emergir de novas concepgdes sobre as

estratégias de desenvolvimento que mais privilegiam actores ndo estatais.

O desafio revolucionario e a emergéncia dos agrupamentos das massas
No Mogambique pos-colonial, o desenvolvimento e perfil do movimento associativo sdo marcados
pela linha politica e ideoldgica da FRELIMO. A maioria das associagdes que surgiram durante o

periodo colonial foram reprimidas pelo novo sistema politico adoptado para quem o advento da



independéncia tinha deslegitimado os seus objectivos e finalidades. As associa¢des que quiseram
continuar confinaram-se em actividades culturais e recreativas, obrigadas a mudar a sua
denominagdo num esfor¢o de reafirmacdo identitaria e ruptura de todo o tipo de relagGes e

vestigios com a antiga poténcia colonizadora.

Para a FRELIMO e o seu governo saidos da independéncia do pais, a limitacdo e abafamento do
movimento associativo que ja existia fazia parte do seu ataque ao poder, ao Estado colonial e seus
vestigios. Era imperativo do momento fazer desaparecer o Estado colonial e as suas institui¢coes.
Esta « limpeza » incluia 0 movimento associativo, que a seu ver representava ainda as ligacoes
entre o Estado colonial e o povo mogambicano, pese embora o facto de que algumas destas
associaces proporcionaram e serviram de espaco politico e social para o crescimento da

consciéncia anti-colonial (Rocha, 2002; Sopa 2003).

Como partido unico, a FRELIMO tinha como principais missfes: construir o Estado nacgéo;
conceber uma nova sociedade e concretamente um modelo de desenvolvimento do pais cujo
Estado era o agente principal assim como integrar os diferentes grupos sociais no seu projecto
politico. O novo regime politico adoptado, que se confunde na maior parte da sua historia com a
do partido FRELIMO (Frente da Libertacdo de Mocambique), cuja hegemonia e legitimidade
encontram a sua fonte na guerra de libertacdo por si conduzida, comeca a desempenhar um papel
primordial e central em todas as esferas da vida. Tendo-se declarado de ideologia marxista—
leninista em 1977, ele centraliza a actividade politica e econémica e coloca-se como Unico
interveniente em todas as esferas da vida social, limitando a margem de iniciativa e de liberdade

individual, considerada desde entdo conquistada.

Com a independéncia, a natureza dos desafios era outra, a FRELIMO que acabava de aceder a
soberania tende todavia a substituir o Estado colonizador enquanto procura ainda um espacgo
politico e territorial unificado, assim como a coeséo nacional necessarias para a autodeterminacao.
O Estado herda uma sociedade que estd em mutacdo e que deve ser conduzida por um Estado que
ele préprio ndo possui instrumentos e meios de accdo politica que Ihe permitam controlar esta
mutacdo e concretizar 0 seu projeto politico. Foi desta situacdo e imperativo que houve a
necessidade de instituicbes tidas e vistas como instancias pelas quais a unificacdo do pais e a
mobilizacdo politica e ideoldgica poderiam ser operacionalizadas. E desta necessidade se criaram
as « organizacfes democraticas das massas » (ODM) cujo objectivo era mobilizar a populacéo e



servir de intermediario entre esta e o partido. Nesse momento, 0 processo e assim como a maior

parte da actividade politica assentavam na crenca da mobilizacdo ideoldgica da populacéo.

As recomendacdes e decisdes para criar organiza¢cdes democraticas das massas foram tomadas na
82 sessdo do Comité Central do Partido FRELIMO realizada em Maputo, de 11 a 27 Fevereiro de
1976, resultado da constatacdo de que as estruturas do partido ndo respondiam, a todos os escaldes,
as exigéncias da batalha politica e ideoldgia do momento. Assim, com vista a imprimir uma nova
dindmica as suas estruturas, o Comité Central recomendou a criacdo do Departamento da
Mobilizagdo e Organizacdo (DMO) que tinha por tarefa mobilizar os militantes e 0 povo, assim
como enquadra-los nas estruturas do partido e de organizacdo das massas tais como: a
organizacdo das mulheres, organizacdo dos trabalhadores, a organizacdo dos continuadores, a
organizacdo dos jovens, a organizacdo dos escritores e artistas, a organizacgao dos jornalistas, e de
outras categorias que podiam ser criadas mais tarde (FRELIMO, 1976). Estas organiza¢des eram
de capital importancia para o projecto politico e ideoldgico, como se pode constatar :

« As organizagdes democraticas de massa constituem a ligacdo entre o partido e o
povo. Nelas a FRELIMO encontra uma fonte inesgotavel de energia revolucionéria. As
organizagOes de massa sdo a grande escola onde se desenvolve a consciéncia de milhdes e
milhGes de trabalhadores, homens e mulheres, velhos e continuadores. Elas sdo a base do
recrutamento e o centro de formacdo e de aperfecoamento dos militantes do partido. As
organizacdes democraticas de massa constituem o instrumento fundamental do alargamento
e da consolidacdo da grande frente popular anti-imperialista a nivel nacional, uma escola de
vida democratica e de participacdo organizada do povo na vida social. Elas permitem a
FRELIMO conhecer e sentir, a todo 0 momento, os problemas, as necessidades, as opinides,
as criticas e as sugestdes dos diferentes sectores da populacdo» (FRELIMO, 1976: 57/68)

Neste quadro, as organizagdes de continuadores e jovens tinham a tarefa de fazer a educacdo
socialista das novas geracOes, consideradas a fonte principal dos futuros quadros do partido. Elas
constituiam o viveiro; uma espécie de espaco de experimentacdo politica, a reserva e fonte

principal dos militantes do futuro.

Para a concretizagdo destas recomendagdes, realizam-se 0S primeiros passos para juntar a
juventude. A partir de Novembro de 1975, emergem as primeiras estruturas da juventude ao nivel
da base. Por todo o pais e sobretudo depois da 8?2 sessdo do Comité Central da FRELIMO realizada
em Junho de 1975, aumentam as ac¢Oes para a criagdo de uma organizagdo da juventude. Nesse
mesmo momento, a nivel internacional, notam-se contactos e trocas de experiéncias de jovens e
estudantes com organizacgdes similares ; alguns jovens mogambicanos viajam para esses paises
para aprender a experiéncia dos outros. A decisao de criar uma organizacdo de jovens foi tomada

na 8 sessdo do Comité Central em Fevereiro de 1976, mas esta organizacdo nasceu no ano



seguinte no quadro da realizacdo da primeira Conferéncia Nacional da Organizagdo da Juventude
Mocambicana (OJM). Esta instituicdo foi o resultado das acgdes realizadas pelo Secretariado
Nacional da OJM, nomeado a 12 de Abril de 1977 e cuja tarefa principal era realizar uma ofensiva
generalizada de informacdo e sensibilizacdo dos jovens, assim como criar estruturas provisorias da
juventude em todo o pais (FRELIMO/OJM, 1977: 10)

Segundo o projecto dos estatutos, a OJM foi concebida como uma organizacdo democratica de
massas para todos os jovens patriotas do pais. A organizacdo é guiada na sua acc¢do pela linha
politica da FRELIMO (artigo 1° ) e tem como objectivo central a educacéo patriotica e socialista
dos jovens e dos continuadores, ganhando-os para o seu objectivo politico e ideoldgico (artigo 2).
Neste estagio da revolucdo, a OJM era chamada a mobilizar e a organizar os jovens mog¢ambicanos
para a consolidacdo do poder popular democratico e edificar as bases politicas e ideoldgicas da
sociedade socialista entdo em constru¢do (FRELIMO/OJM, 1977: 10).

Assim sendo, todos os jovens com idades compreendidas entre 14 a 30 anos sem distin¢do de raca,
sexo, grupo étnico, nivel de escolaridade, origem e posicdo social, estado civil e religido, sdo
considerados parte dela, desde que aceitem e apliquem os estatutos e programas da OJM. A sua
admissdo € individual mas sujeita a aceitacdo. Como deveres principais, 0s membros Sdo supostos
conhecer e aplicar o programa da OJM, participar nas reunides e tarefas promovidas pela
organizacao de base, e explicar aos outros jovens a politica do pais assim como mobiliza-los para

aplicar as orientacOes definidas pelo partido e Estado (artigo 5°).

Nessa altura, ndo havia nenhuma margem de iniciativa e muito menos de liberdade de os jovens e
outros grupos sociais se associarem para além destas organizagdes de massa. A liberdade
considerava-se desde entdo existente e conquistada; e as estruturas de participacdo também ja
criadas, era necessario apenas que as pessoas se afiliassem nestas organizacdes de acordo com a
sua categoria social e profissional. Estar fora destas estruturas era expressdo de falta de

enquadramento, indisciplina, desorganizacéo e liberalismo; valores que era preciso combater.

Como realcaram certos autores, o enquadramento das populagdes através destas organizacoes foi
caracteristica dominante da maioria dos paises afriacanos que acediam a independéncia e, visava
também assegurar a conformidade e diluir as diferencas. A expressdo da diferenca e de desacordo
eram globalmente proibidos, podendo ser considerados um desvio a norma e por consequéncia

condenados e sujeitos a reprensdo. Os partidos Unicos no poder supunham ter resolvido o



problema da contradicdo, ja que eles proprios consideravam-se a expressdo de varias
sensibilidades. Os Estados recém criados, para além de conduzir o seu projecto de
desenvolvimento e criagdo de Estado Nagdo, pretendiam também governar as consciéncias e as
opinides, regulamentar as atitudes e comportamentos dos seus cidaddos (Mbembe, 1985). A
propria nocdo de massa que designava estas estruturas em Mocambique e a propria pratica
adoptada sugeria implicitamente que a motivacdo e desafio principais eram a homogeneizacao e a

garantia do conformismo e ndo a participacdo na diversidade que ja caracterizava a sociedade.

Importa contudo realcar que a atitude diante da diversidade era capital para o projecto politico a
conduzir pela FRELIMO: se o Estado e/ou o partido reconhecessem a diversidade, significaria
gue estes aceitariam implicitamente que os actores sociais eram portadores de contradices,
desejos e vontades diferentes, que poderiam opor-se aos seus. Ora, 0 Estado e partido sempre
lutaram contra qualquer forma de estrutura intermédia entre si e o Povo (visto como simples
cidadao) e que pudesse fragmentar a sociedade e até mesmo se erguer contra si. O discurso e a
pratica impuseram-se pela negacdo da contradicdo, diversidade e pluralidade. Aos jovens por
exemplo, o Estado fazia sempre mencdo aos sacrificios consentidos pela geracdo no Poder para
garantir a conformidade. Foi necessario que este projecto politico caisse na faléncia, pela ac¢do
conjunta de elementos internos e externos, situacdo que obrigou a aparente liberalizagdo politica

que dé inicio nos anos 90 a uma explosdo de associacoes.

A liberalizacao politica e a explosdo do fendmeno associativo
Foi nos fins dos anos 1980 e principios de 1990 que comegou o desenvolvimento do fenémeno
associativo que assume mais tarde a configuracdo que se conhece hoje. Esta situacdo pode ser
explicado, entre outros factores, pela abertura do sistema politico em direc¢do a democratizagdo e
pela mudanca ocorrida no modelo econémico adoptado um pouco depois da independéncia. O fim
oficial do Partido-Estado, o vazio criado pelo desengajamento gradual do Estado no dominio
social quando ele opta pela orientacdo neoliberal, foi cada vez mais preenchido por estas
associacGes e outro tipo de organizagdes ndo govenrmantais. Além disso, ha também que
considerar o efeito resultante da evolucdo das concepgOes desenvolvimentistas que passaram a
previlegiam actores nédo estatais, situacdo que obrigou o Estado e o sistema politico a reconhecer a

pluralidade dos actores sociais.

As mudancas mais significativas situam-se no contexto dos problemas econémicos, sociais e

politicos que o pais viveu a partir dos finais da década 70. A recessdo econdmica depois de 1981, a



propagacdo e intensificagdo da guerra civil iniciada depois da independéncia, o fosso cada vez
maior entre a visdo por detras do projecto politico e a realidade; obrigaram o Poder a uma
reorientacdo politica e econdmica urgente. Tal como referem alguns estudos sobre o periodo de
transicdo em Mocambique, uma boa parte dos dirigentes politicos compreenderam que naquelas
condigdes a opc¢do socialista ndo podia mais assegurar a longo prazo, 0s recursos de que 0 pais
necessitava para continuar com a via e modelo de desenvolvimento escolhido (Hans & Nilsson,
1998: 65).

A situacdo econdmica do pais, sobretudo a diminuicdo das receitas de exportacdes e 0 aumento da
necessidade de importagdes aumentou a necessidade de financiamento internacional para fazer
face a situacdo. A Unica solucdo foi a entrada para o sistema das instituicdes de Breton Wood em
1984. A condicdo para o apoio financeiro foi a adopgdo de um programa de ajustamento estrutural,
conhecido em Mocambique por Programa de Reabilitacdo Econdmica (PRE). Este programa de
reabilitacdo econdémica e que mais tarde teve a designacdo de Social, tinha como objectivo
principal a liberalizacdo econdmica e a orientacdo da economia para o mercado. Nesta politica de
inspiracdo neoliberal, o Estado devia desengajar-se de diferentes niveis da economia e da
sociedade (Idem).

Em simultaneo com a liberalizacdo econdmica, assistiu-se a liberalizacdo politica que se traduziu
pela abertura do sistema politico. A este respeito foram tomadas um conjunto de medidas para
adaptar a constituicdo do pais aos ajustamentos do momento. Em 1990 foi apresentada uma
proposta de mudanca da constituicdo. Com esta, 0 multipartidarismo é introduzido, os direitos e
liberdades dos cidaddos sdo também inclusos. A nova constituicdo (re) afirma que a Republica de
Mogambique € uma economia de mercado e que o Estado desempenha um papel regulador e de
promogéo do bem-estar.

Esta abertura politica e econdmica veio ao mesmo tempo modificar o jogo politico e a
configuracdo sociopolitica do pais. Ao consagrar o desengajamento do Estado no dominio
socioecondmico, esta abertura ndo sé suprime o monopdlio politico da FRELIMO como encoraja a
liberdade e iniciativa dos sectores sociais individuais e colectivos. As instituicbes e normas
anteriores sdo postas em causa, tendo como consequéncia a perda parcial da autonomia do sistema

politico, o que abre novos espacos de participacdo e de exercicio do poder.



Para além da presenca de certos elementos que nutriram o desenvolvimento e recurso as
associacbes — o fim do compromisso ideoldgico, o desengajamento do Estado e o aumento das
preocupacdes sociais — 0 enquadramento juridico do direito de associagdo aos individuos através
do decreto 8/91 de 18 de Julho, foi igualmente crucial. Este decreto veio veio dar um estatuto
simbolico de jure e institucionalizado as associa¢fes. Se a mudanca politica e econdémica serve de
quadro legitimador da nova configuracdo do fendbmeno associativo, a sua explosdo e renovacao
subita estdo principalmente ligadas a aplicacdo deste dispositivo e sobretudo a evolucdo das

concepcdes sobre o desenvolvimewnto sob a impulsdo da comunidade internacional.

Desde os anos que se seguiram imediatamente ao fim da guerra, muitos programas de reconstrugédo
e de promocdo da reconciliacdo nacional traduziram-se pela chegada massiva de ONGs
estrangeiras que precisam de parceiros locais para executar 0s seus projectos de ajuda e assisténcia
humanitaria. Por outro lado, os programas e estratégias de desenvolvimento, ao nivel
internacional, evoluem para uma concepcao que afasta e pretende contornar o Estado, procurando
promover outros tipos de actores, sob a devisa de cooperacdo descentralizada (Faure, 1998;
Houtart, 1998 & Leclerc-Olive, 1998). A comunidade internacional forneceu por esta via a
Mogambique 0s recursos e 0s conhecimentos necessarios para que a sociedade pudesse criar

organizacOes e grupos que se supde poderem responder as necessidades da sociedade.

Com a comunidade internacional, 0 movimento associativo beneficiou de um preconceito
favoréavel. O espaco associativo tendeu a autonomizar-se e construir-se simbolicamente por volta
da nocgédo de sociedade civil e sobretudo no papel que a esta € dado desempenhar no quadro da
democracia e desenvolvimento do pais. As associacdes foram colocadas no centro do dispositivo
gue alia democracia local, desenvolvimento participativo, engajamento civico do individuo,
valorizacdo das formas descentralizadas e visdo pluralista da participacdo cuja base € a sua
dimensdo critica com relacdo as instituicdes do Estado e o sistema politico (Kulipossa, 1997;
Leclerc-Olive, 1998 & Haubert, 2000). As associacdes comecam entdo a intervir em muitos
dominios: ajuda e integracdo dos refugiados, educagdo, agricultura (divulgacdo da lei de terras),
salde (promogdo de campanhas de combate ao HIV/SIDA, planeamento familiar), promocao e

defesa dos direitos humanos, entre outros temas.

A aparicdo desta crenga e de certa maneira ideologia sobre o fendmeno associativo enraiza-se na
concepgdo sobre a natureza do Estado que parece emergir. Desengajado, este ndo é mais tido

como unico representante do interesse geral. E 0 espaco associativo tende a ser simbolicamente



construido em volta da nocéo de interesse colectivo e da desvalorizacdo do politico como produto
estatal, mesmo se a realidade demonstra o contrario na medida em que o Estado continua a ter uma

presenca ainda forte na sociedade como um todo.

Concebidas como « anti » por exceléncia, as associa¢des ndo so sdo concebidas como o motor da
consolidacdo da democracia participativa, ja que se inscrevem num espacgo publico caracterizado
pela pluralidade de opinides e conflitualidades de interesses; mas elas sdo também apresentadas
como alternativa a politica e ao Estado. Elas sdo supostas reduzir e resolver a crise da relacéo entre
0 Estado e o individuo e sobretudo véem-se investidas de uma missdo de corre¢cdo dos
disfuncionamentos do proprio Estado e da crise econdmica e social (Bayart, Mbembe & Toulabor,
1992; Mamdani & Wamba-Dia-Wamba, 1997; Chabal & Dalloz, 1999). E neste mesmo quadro
que o individuo é também suposto mudar: ontem objecto de inculcacdo ideologica, ele é doravante
solicitado a exprimir suas potencialidades; ele ndo se engaja mais por um objectivo central ou
mesmo utdpico, mas por um acordo que funda novos valores onde este individuo é suposto
autonomo, pessoalmente responsavel de si proprio e actor do seu destino (Delhoume, 2002;
Barthelemy, 2002).

Se a década 90 revela a explosdo das organizages sociais designadas ndo governamentais, no que
diz respeito as associacdes, ndo se pode ocultar a sua diversidade. O fendbmeno associativo é
marcado por uma extrema heterogeneidade e esta deve-se a natureza das actividades realizadas, a
diversidade do publico alvo e dos que dele fazem parte. Assiste-se neste periodo ao
desenvolvimento de grupos associativos que por uma lado se focalizam na satisfacdo das
necessidades dos seus membros e, por outro, visam satisfazer a sua vontade de influéncia social.
Em termos de areas de intervencdo reista-se aumento de associa¢es viradas para a defesa de
causas mais diversas (meio ambiente, direitos humanos, mulheres, deficientes, etc); agrupamentos
que se constituem em volta de uma regido, procurando ou preservar a sua identidade cultural ou
promover o seu desenvolvimento; e as redes sociais mais ou menos institucionalizadas,
constituidas para fazer face ao desengajamento cada vez maior do Estado no dominio social, cujo
objectivo da sua criagdo é a assisténcia e solidariedade mutua (José & Monteiro 1995; Kulipossa,
1997; Adam & Coimbra 1997; Sogge, 1997; Monteiro, Baia & Taju 1999).

Ora, é neste contexto que surgem a maior parte das associa¢fes juvenis, concebidas ou como
prestadoras de servigos aos grupos sociais desfavorecidos, ou como grupos de pressédo e de

interpelacdo perante a sociedade e poderes publicos sobre os problemas que tocam a juventude. Na



actualidade ndo existem dados realisticos de associacfes de jovens existentes, primeiro porque as
instituicBes publicas ndo dispdes de um banco de dados e/ou directorio de associacdes; segundo
porgue empiricamente o processo de actualizacdo € complexo e ndo ocorre regularmente: os dados

existentes revelam o numero de associagoes criadas e nada se diz sobre as dissolvidas.

O processo da génese do movimento associativo juvenil é diversificado. Todavia, dados
exploratérios que alimentaram esta reflexdo permitem tracar algumas referéncias comuns: as
associacdes emergem como redes de individuos e pequenos circulos sociais nascidos nas igrejas,
escolas e bairros onde habitam, mais tarde estas redes transformam-se em agrupamentos
institucionalizados a procura de reconhecimento ou dos poderes publicos ou dos organismos
internacionais que querem os apoiar. Por outro lado, é de referir que a institucionalizacdo em
agrupamentos associativos atrai 0s jovens porque é também encorajada pelo Estado e ONGs
internacionais na medida em que qualquer intencdo de apoio aos jovens passa por uma

revendicacao para que estes se organizem associando-se.

Embora ndo exista um modelo Unico sobre a génese das associacdes, a tendéncia global é que estas
emergem como grupos envolvidos em movimentos culturais e recreativos e mais tarde se tornam
organizacOes desenvolvimentistas no sentido em que postulam ideias de transformacdo do meio
socioecondémico em que estdo envolvidos, agindo no interface entre os doadores e o publico alvo
das suas intervencBes, em areas tematicas hegemdnicas nas agendas e mercado da ajuda ao

desenvolvimento.

De uma forma geral, estas trajectorias colectivas na génése do movimento associativo juvenil
relativizam as teses que sugerem que a genese do movimento associativo em Mogambique é

simultaneamente expressdo e consequéncia de uma sociedade civil emergente.

Uma relagdo ambigua e ambivalente com o Estado

As associacOes de jovens sdo uma variedade de actores entre outros na cena social e politica do
pais, sobretudo no campo das intervengdes para o desenvolvimento. Todavia, qualquer que seja a
analise destes agrupamentos implica sempre a tomada em consideracdo das relacdes que estes
agrupamentos mantém com outros actores que agem no mesmo campo. A analise da natureza das
relacbes externas mostrou-se importante porque ela marca profundamente a configuracdo da

natureza deste tecido associativo e sobretudo o papel que estes agrupamentos desempenham na



sociedade inteira ou para os préprios jovens. De entre varios actores, deu-se prioridade a natureza
das relacbes mantidas com o Estado, pois como nos ensina Bayart em contextos da éafrica
subsaharina, este é o lugar privilegiado da produgdo e da dendncia do fendmeno politico,
tornando-se nesse sentido, incontornavel (Bayart, 1989).

A natureza das relacdes que o Estado estabelece com os agrupamentos associativos de jovens é
uma espécie de heranca histérica, relacdo ainda configurada pelas dinamicas e motivacdes
politicos do contexto de partido Unico. Todavia, a permanéncia do papel da heranca ndo significa a
auséncia de transformacdes. Porque o pluralismo e a divergéncia de opinides ndo séo radicalmente
mais conflituais, e porque os jovens de hoje nao partilham o mesmo sistema de valores, a mesma
visdo do mundo e sobretudo eles ndo tém a mesma grelha de entendimento sobre o politico; esta

relacdo é objecto de mudancas significativas.

Inseridos num novo contexto de aparente liberalizacdo politica, os jovens sdo doravante
confrontados a necessidade de experimentar eles proprios novos dados, desafios e motivacdes. A
cada momomento eles (re) negociam a heranga ao mesmo tempo que eles garantem as condigdes
de emergéncia de novos valores e novas modalidades de se relacionar com o Estado e com o
politico." E através de uma tal tensdo entre a heranca e a experimentagdo que a juventude constréi
o0 seu olhar em relacdo a politica e ao Estado; um olhar ambivalente que oscila da conformidade,
obediéncia e dever de gratiddo ou de colaboracdo e assédio assim como da necessidade de
reproducado da lI6gica do dominio das estruturas associativas pelo Estado e partidos politicos mais

influentes.

De que natureza sdo estas relagdes ? Uma resposta para esta pergunta implica primeiro a anélise da
atitude dos poderes publicos assim como a natureza das organizacfes associativas e as motivacdes
dos seus membros. A atitude dos poderes publicos pode situar-se sobre o plano estritamente legal
(o reconhecimento da liberdade juridica das associacdes) assim como no plano politico (discursos
politicos e politicas conduzidas e almejadas). Porque a liberdade de associacdo existe em quase
todo o sitio, pelo menos teoricamente, esta reflexdo vai situar-se no plano politico, que parece o

mais heuristico para revelar da natureza destas relacées .

! Este argumento é uma hipétese retirada das aborddagens relativas a socializacdo politica dos
actores sociais, desenvolvido particularmnente por Anne Muxel na sua pesquisa sobre os contornos
da experiéncia politica realizada em 2002.



Sobre o plano politico, a atitude do Estado em relacdo a sociedade é complexa e cheia de
vicissitudes historicas e sobretudo caracteristicos do sistema politico precedente. Nao se pode
compreender as dinamicas actuais sem procurar saber o que o0 passado nos ensina. Esta
historicidade traduz-se por uma espécie de influéncia e continuidade da cultura politica do regime
do partido Unico - a juventude como viveiro e seiva na nagao - mas que se confronta hoje a novas
situacbes e motivacdes da parte dos actores envolvidos. E nesta continuacdo, a0 mesmo tempo
ruptura e novas experimentacdes que se situa a natureza das relacbes entre o Estado e as

associag0es juvenis.

E nesta tensdo permanente entre a heranca e o presente que o Estado e os Jovens constroem a sua
relacdo, as vezes ambivalente e contraditéria e que oscila da conformidade estratégica, da
obediéncia e dever de gratitude por parte dos jovens; passa pelo assédio politico e pela reprodugao
de praticas de tutela, controlo e vigilancia politica por parte do Estado e poderes publicos; e, chega
mesmo a situacdes de colaboracdo politica momentaneas, principalmente com alguns jovens

organizados em associacoes .

A heranca: uma juventude mobilizada mas como viveiro e instrumento politico

Logo apds a proclamacao da independéncia do pais em 25 de Junho de 1975, a juventude torna-se
numa das principais categorias sociais que atrai a atencdo das accoes e discursos do novo governo.
Seis meses depois, justamente em 15 de Dezembro do mesmo ano, o presidente da FRELIMO e da
nova Republica Popular de Mocambique, Samora Moisés Machel, reune-se com mais de mil
jovens de todo o pais e anuncia a criacdo de um Secretariado Nacional da Juventude, sendo uma
das tarefas imediatas a dinamizacdo do processo da criagdo da Organizagdo da Juventude
Mocambicana (OJM) e preparar a realizagdo da sua Primeira Conferéncia Nacional, prevista para

0 primeiro trimestre de 1977.

A questdo da juventude tinha j& sido tema de atencdo e discussdo especial alguns dias antes da
proclamacdo da independéncia, durante a sétima sessdo do Comité Central da FRELIMO,
realizada em Inhambane (mais precisamente no Tofo). Foi uma sessdo convocada para tragar a
nova estratégia de gestdo do pais assim como a defini¢do dos problemas e das prioridades da nova
nacdo. Ao proceder & anélise da situacdo da juventude mogambicana e sobretudo pela constatacéo
da auséncia de uma instituicdo responsavel por estes, 0 Comité Central decidiu deste modo criar a

Organizcdo da Juventude como a forma mais correcta de engajar todos os jovens nas mudancas em



curso. Num futuro mais proximo, mesmo a criacdo de um Ministério da Juventude e do Desporto

foi encarada nessa sessdo (Reis & Armando, 1975).

No ano seguinte & independéncia, precisamente ente 11 e 27 de Fevereiro de 1976, Maputo acolhe
a oitava sessdao do oOrgao partidario e politico e a questdo da juventude volta a tona. A reunido
decide entdo acelerar o processo de mobilizacédo e organizagdo da juventude e de criar oficialmente
a OJM, mas que s6 vé o dia no ano seguinte no quadro da realizacao da sua Conferéncia Nacional.
A OJM é concebida como uma organizacdo democratica de massas destinada a todos os
mogambicanos e cujo objectivo central é essencialmente politico e ideoldgico, sobretudo a
mobilizacdo e organizacdo dos jovens para a consolidacdo do poder popular democréatico e a

edificacdo das bases politicas e ideoldgicas da sociedade socialisrta.

Pode perguntar-se porqué desta preocupacéo pela juventude ? A resposta a esta pergunta implica a
analise do discurso desenvolvido pelo partido e pelo Estado a seu respeito para melhor captar a
percepcao, as otivacdes e as finalidades que ele visava obter. E a este respeito, precisa-se que 0s
textos de que se baseiou a pequisa que sustenta esta reflexdo nao s@o representativos do conjunto
da documentacdo produzida sobre o assunto neste contexto. Os dados a que se teve acesso
sugerem que para o partido-Estado FRELIMO, a juventude (é assim que ela era designada, apesar
da homogeneizacdo) constituia o futuro e a garantia da continuidade da Nacdo e do novo desafio
revolucionario. A atencdo permanente que ela suscita neste contexto é justificado pelo seguinte: é
a maioria e a ela cabe a tarefa central de continuar a revolucdo, edificar a patria socialista e

defender a soberania e as suas conquistas (Machel, 1980).

Com a proclamacdo da independéncia, o pais acabava de aceder a soberania e os desafios eram
outros, sobretudo a criacdo de um Estado que podesse substituir a todos os niveis o estado
colonial, um estado que precisava de um espaco politico e territorial unificado, pronto para
construir a sua legitimidade e concretizar o seu discurso politico ideoldgico, assim como edificar
uma identidade nacional. Foi neste processo que a juventude foi vista como indispensavel, pois
serviria de “ponta de langa” na edificacdo da Nacdo, uma forga social progressista que devia
assegurar a construcdo da nova sociedade e o triunfo ao mesmo tempo da revolucdo e da luta
(politica e moral) contra a dominagdo imperialista. Este ultimo objectivo era tdo vital que dele
dependeia 0 engajamento e orientacdo desta categoria social. Como consequéncia a juventude
devia ser organizada e enquadrada e colocada ao servico deste projecto que se pretendia colectivo.



Neste quadro, a juventude é publicamente e explicitamente mobilizada para desempenhar um
duplo papel: ela é ao mesmo tempo reserva e instrumento politico. No primeiro caso, a juventude
é vista como uma fonte inesgotavel de quadros necessarios para alimentar o partido com forgas
novas. As formulacbes discursivas sdo bem reveladoras em relacdo a este objectivo: “..a
juventude constitui a estufa, o viveiro de onde sairdo os quadros de todo o tipo, necessarios para
a edificacdo da sociedade socialista avancada” (Machel, op cit : 11). Mesmo a famosa equacéo e
metafora , formulada em Tofo — a juventude é a seiva da nacdo - vai no mesmo sentido: como
reserva, 0s jovens devem alimentar o sistema politico e administrativo, eles esperam a sua vez de
assumir as responsabilidades histdricas, e neste sentido, o partido recorre a eles quando é preciso e

Se necessario.

No segundo caso, o da juventude como instrumento politico, a sua tarefa ndo é diferente do papel
atribuido e a desempenhar pelas novas organizacdes democraticas das massas (ODMSs). Neste
contexto, importa lembrar que a nova sociedade resultante da independéncia foi herdada e devia
ser dirigida por um Estado que ndo tinha instrumentos nem meios de accdo politica para
concretizar o0 seu projecto politico. Assim, o Estado criou institui¢cbes tidas e vistas como
instancias apropriadas através das quais a unificacdo do pais e a mobilizagdo politica e ideoldgica
deviam ser conduzidas. Elas foram também concebidas como instancias que permitiriam a
participacdo da populacdo assim como a sua ligacdo com o topo. A instrumentalizacdo politica da
juventude era neste contexto muito essencial para o sucesso do projecto de construcdo do Estado-
Nacéo.

Como instrumento politico, quer dizer, sob a direccdo e orientacdo ideologica do partido
FRELIMO, a tarefa da juventude estava ciscunscrita & mobilizacdo dos jovens e no enquadramento
do resto da populacdo para a aplicacdo correcta do programa da FRELIMO, nos dominios politicos
e produtivo. No dominio politico, a juventude através da OJM (elas confundem-se) € suposta
promover e organizar a educacdo politica e ideologica dos proprios jovens e do povo
mogambicano no quadro das “tradi¢cdes herdicas da luta revolucionéria”. Ela junta, mobiliza e
organiza jovens para que eles participem activamente na reconstru¢do nacional, na consolidagao
do poder popular democratico e no processo da edificacdo das bases politicas, ideologicas,
técnicas e materiais da sociedade socialista. No dominio sécio-productivo, a juventude mobiliza
outras categorias para participarem de forma activa e permanente no aumento da producéo e da
produtividade na agricultura, inddstria, como noutros sectores da actividade econdémica (OJM,
1977).



Pode peguntar-se porqué é a juventude que se da a responsabilidade de realizar estas tarefas e de
ser a “ponta de langa” da Nacgdo? A resposta é simples: por causa das préprias caracteristicas
sociodemogréficas da populagdo mogambicana e da suposta “ingenuidade” desta categoria social.
Na epoca, a maioria da populagéo era jovem: “mais de 70% da nossa populagéo é constituida de
jovens de menos de 25 anos”, dizia Machel. Por outro lado, por causa da sua idade, esta categoria
social € vista como “tendo sido pouco contaminada pela ideologia e pratica social alienante do
sistema colonia capitalista” em relacdo & outras camadas sociais. Deste modo, ela estava em
melhores condi¢cdes de assumir criticamente novos valores e de continuar 0 processo
revolucionario do nosso pais” (Machel, 1980: 11). Para os governantes da época a solucéo era tdo
simples: criar condicdes adequadas para que ela assuma as responsabilidades histéricas; e a forma

mais adequada para isso era enquadrar 0s jovens numa unica estrutura organisacional, a OJM.

Até agora esta-se perante motivagdes e finalidades explicitas a partir de um discurso ao mesmo
tempo verbalizado e documentado, que foi desenvolvido pelo partido e Estado em relacdo aos
jovens. Tomado desta forma, este discurso é vago ndo informa sobre objectivos e finalidades
implicitas e/ou ocultas. Autores como Achille Mbembe véem nestes discursos uma verdadeira
obra de enginharia politica cuja finalidade é assegurar uma subordinacdo politica com a ajuda de
mecanismos de controle e de enquadramento das populacdes (aqui designadas por “massas”),
através de uma forte dose de coer¢do simbdlica e sobretudo discursiva. Neste quadro e segundo o
autor, a preocupacdo constante e a atencdo dos poderes politicos para com a juventude, e
sobretudo o seu enquadramento institucional e organizacional, sdo apenas formas de garantir a sua
conformidade e submissdo. Mesmo as constantes referéncias dos jovens como “o futuro”, “seiva”
e “esperancas do amanh&” s&o para ele uma maneira de minimizar e passar sob siléncio o papel

que eles os jovens podem e poderiam desempenhar no presente (Mbembe, 1985:13).

As reais intengdes do Partido/Estado: obediéncia, reconhecimento e siléncio

A leitura desta subordinacdo politica e das relagcdes de autoridade e de poder subjacentes é feita
por Mbembe apartir de um quadro ligado ao parentesco. Nestas tentativas de assegurar a
obediencia, o Estado se apresentava como pai, 0s governantes os mais velhos e ancidos enquanto
gue 0s jovens assim como 0 povo em geral sdo vistos como 0s mais novos. Pela forga da ideologia
da gerontocracia e senioridade, os mais novos devem submissao aos mais velhos; obedecer é sinal

de competéncia que até pode ser recompensada (Idem). A pratica e a metafora do parentesco usada



por Achille Mbembe para ler este scenario, ensina-nos que raramente um filho ou um mais novo
rebela-se contra o pai e o seu mais velho. Da mesma forma, era impossivel, alids impessavel
contestar a autoridade do Partido/Estado. E numa légica de viveiro e de estufa em que estadvamos,
a recompensa significava ser chamado a integrar a estrutura dos quadros, tanto no partido como na
funcdo publica. Logo, pode-se supor que 0S jovens que chegaram a assumir o seu “papel
historico”, ou seja, desempenhar algum cargo na qualidade de “quadro” foram aqueles que

souberam manifestar a sua conformidade, obediencia e sobretudo o siléncio.

A consequéncia ldgica deste discurso baseado na tutela, de certa forma paterna do Estado sobre os
jovens é a exigécia do “dever de gratiddo” pelos esforgos que foram emprendidos para si. Tais
esforcos encontravam legitimidade num discurso com uma linguagem que exaltava sacrificios
consentidos pela geracdo dos recém governantes no processo de luta de libertacao até a
independencia. Este processo iniciado na década 60 é apresentado como obra de jovens como eles:

“entre os primeiros patriotas que prepararam a luta, encontram-se jovens; entre 0s
primeiros combatentes que fizeram o primeiro combate, que dispararam o primeiro tiro,
abrindo uma pagina gloriosa da nossa historia, (...) encontram-se jovens...” (Relatério do
Secretariado Nacional da OJM a | Conferéncia da Juventude Mocambicana. Maputo, 1977) .

Por esta via, a geracdo dos “jovens libertadores” foi impondo e assegurando a sua legitimidade e
acima de tudo assegurando o reconhecimento e a obediencia, que se traduziam pelo siléncio dos
demais outros jovens. E preciso ainda sublinhar que este reconhecimento e obediéncia eram muito
importantes pois apesar de os discursos elogiarem e lisonjear os jovens, estes eram considerados
um perigo potencial que era preciso controlar, circunscrever e dominar desde cedo. Como eles séo
considerados imaturos e ingénuos, eles sao facilmente manipuléveis por aquilo que vem de
fora/exterior e por isso eles podiam servir interesses de desestabilizacdo desta nova nacdo. Na
verdade o discurso do Partido/Estado em relacéo a jovens era também tdo ambiguo e contraditorio:
ora exortava, elogiava e mobilizava; ora ameacava severamente. Mas esta ambiguidade e
contradicao nao eram sem efeitos e sobretudo inocentes da parte dos que os verbalizavam; no fim
de contas, era a conformidade e a obediencia (sobretudo silencio) que se pretendia dos jovens

mobilizados.

O nascimento do sector associativo dos jovens situa-se no quadro global e de um contexto
sociopolitico de liberalizacdo politica traduzida pela abertura do sistema politico que consagra o
desengajamento do Estado, encoraja a liberdade dos actores sociais individuais e colectivos.

Apesar de tudo isto, na origem, o Estado, ao querer continuar como interveniente e responsavel em



tudo e para todos, ele tem dificuldades em se livrar da sua desconfiaca em relacdo as associacoes.

Como elas foram e séo ainda mal vistas, é preciso controla-las.

Esta natureza de relaces que o Estado cria com a juventude néo vai desaparecer completamente
no novo contexto em que o partido ndo € mais, a0 menos publicamente, assimilado ao Estado. No
novo contexto, tracos da heranca sdo bem patentes: o Estado tem dificuldade em se livrar da sua
desconfianca em relacdo as associagcfes, um e 0s outros entreteram sempre relacdes contraditorias,
hesitando entre a liberdade e o controle, mas tendendo para esta Ultima. Mesmo a actual
sensibilizacdo e interpelacdo estatal aos jovens para que eles se associem sob pretexto de um
melhor controle pelas politicas estatais ndo passa de uma estratégia que visa aglomerar para

melhor controlar, instrumentalizar e até manipular como acorria antes.

O legado: 0 enquadramento dos jovens e o adiamento do seu papel

O tempo passado pesa ainda e muitas vezes sobre a natureza das relaces que o Estado cria com 0s
jovens e 0s seus agrupamentos associativos. Existem efeitos do periodo precedente porque nota-se
a importancia dos marcos e referéncias do sistema politico anterior. A heranca estd bem patente ao
nivel dos discursos estatais sobre os jovens. Este discurso encontra-se em dispositivos que
orientam a politica do Estado e a ac¢do do governo, sobretudo a politica nacional da juventude e

os famosos “planos quinquenais do governo”.

Estes dispositivos que orientam a accdo do governo e do Estado mocambicano exaltam ainda a
necessidade do enquadramento da juventude (ainda vista de maneira heterogénia) e fazem desta
categoria social ainda a “ponta de langa”. Se ontem o desafio era a revolucédo e a edificacdo da
sociedade socialista, em contrapartida, hoje o novo desafio e a palavra de ordem é o
“desenvolvimento”. Trata-se do mesmo discurso mas carregado de novos ornamentos semanticos e

de novas desculpas.

No geral a juventude continua sendo a categoria social que atrai mais a atencdo dos poderes
publicos e politicos. As desculpas ndo mudam: a juventude constitui a maioria da populacéo
mocgambicana e € por isso que ela é a principal forca no quadro do desenvolvimento econémico e
social do pais. Por outro lado, o passado herdico dos jovens é ainda visitado e perenizado: ontem,
eles foram os protagonistas do processo de libertacdo e da defesa da patria, eles devem sé-lo hoje

assim como sé-lo-do0 amanh& no processo das transformacdes politicas, econdémicas e sociais do



pais (Programa Quiquenal 1994/1999). Desta forma, “o pais deve ter como principal preocupacéo
a preparacdo e o enquadramento da juventude na vida activa e o desenvolvimento do seu espirito

de orgulho patriético” (Programa Quiquenal 2000/2004).

O desafio do enquadramento dos jovens € ainda essencial, de tal modo que esta tematica & muito
referenciada como dominio prioritario tanto da politica nacional da juventude como dos planos
quinguenais do governo. Segundo Programa Quiquenal 2000/2004, trata-se agora de “adoptar
mecanismos legais e institucionais como vista ao enquadramento da juventude”. O enquadramento
ndo se faz mais através de um sO organismo e instituicdo destinado a todos os jovens. A

heterogeneidade desta categoria social é aparentemente aceite.

Porque o tempo é dos pluralismos e das liberdades, a OJM ndo é mais representativa e a Unica
expressdo das diversas sensibilidades desta categoria social, 0 enquadramento faz-se assim através
da interpelacdo e sensibilizacdo para que 0s jovens se associem. Trata-se agora de
“encorajamento” e de “fortificacdo” da vida associativa dos jovens; uma ac¢do que se mostra “a
pedra angular para a gestao e tratamento da problematica da juventude por parte do governo”. Se
para 0 enquadramento de ontem, as orientagdes vinham e eram definidas de cima, hoje o Estado
da-se ainda a legitimidade de intervir nas iniciativas da organizacdo autdbnoma dos jovens, uma
estratégia que visa coloca-los sob supervisdo e controle. Ao adoptar estas estratégias, pensa fazer
destes actores sociais “uma verdadeira forgca motriz e aglutinadora” e conseguir-se a0 mesmo

tempo “aumentar a intervencao dos jovens na solucdo dos seus problemas” (Idem).

Ainda baseada na crenca da sua ingenuidade, ou mesmo de imaturidade, o Estado continua a adiar
para um futuro hipotético o engajamento e a participagdo concreta dos jovens em volta das
questBes actuais que inquietam o pais inteiro. Sob a formula “os jovens constituem o futuro do
pais”, estes sdo dissuadidos e persuadidos a tomar consciéncia que o tempo presente ndo lhes
pertence, o seu real envolvimento é adiado para o futuro. O presente € 0 momento da formacao, de
iniciacdo e de aprendizagem. Eles s6 podem ser responsdveis amanhd, o presente tem que ser
consagrado a aprendizagem desta responsabilidade. Um paradoxo que ndo é ingénuo e sem

intencdo. Esta-se perante a reproducéo da logica da jubventude como estufa e viveiro.

Por enquanto, a tarefa do Estado é s6 de “assegurar todas a s condi¢cGes necessérias para sua
formagcdo e afirmacgdo profissional”. Esta formacédo, formal e vocacional, assim como ética, moral

e civica, tem em vista a0 mesmo tempo proporcionar aos jovens oportunidades de aquisicao,



perfecionamento e desenvolvimento de aptidfes para a sua insercdo no mundo do emprego e nao
para a tomada de decisbes politicas e administrataivas, por exemplo (Cf. Programas Quinquenais
do Governo 1994/1999 & 2000/2004). Digamos que se trata de uma formacdo que permite aos
jovens desenrascar-se sozinhos. Paradoxalmente o Estado paterno de ontem que se pretendia
capaz de tudo dar, na condicdo que a submissao a ele seja aceite, hoje desengaja-se e confina-se
no papel de “facilitador”, mas ele quer ainda e a todo o custo ser o todo poderoso, respeitado e

obedecido por todos.

Novos desafios e motivacGes: entre vigilancia e a apropriacao

A permanéncia do papel da heranca ndo significa a auséncia de transformacGes. O
controle ndo se faz mais por repressao discursiva e criticas, como acontecia antes. Se na
actualidade ha liberdade de associacdo juridicamente reconhecida, o controle do Estado
passa por uma “vigilancia” das actividades e do funcionamento interno das associacfes a
partir de mecanismos tecnico-juridicos e administrativos. Esta-se assim perante um novo
dado da cultura politica que ultrapassa o simples enquadramento politico que visa a
instrumentalizacdo conhecida no periodo do partido Unico. Trata-se de “vigilancia” que
efectivamente se traduz numa forma de tutela politica que se exerce pelo recurso a

mecanismos administrativos.

Esta vontade do Estado de manter uma tutela politica em relagdo aos actores associados é
expressao de um processo de democratizacdo inacabado, sobretudo a aparente abertura do
sistema politico e a consolidacdo da sua autonomia. O Estado ndo se distingue realmente
do sistema politico, ele é ainda o lugar da producéo da politica como era na época em que
um e outro eram explicitamente a mesma realidade e ndo se autorizava a emergéncia de

actores sendo no quadro de estruturas do partido unico.

O sistema politico, ao abrir-se de maneira timida ndo chega a desempenhar o seu papel de
mediador entre o Estado e 0s actores associativos da sociedade civil. Estes ultimos ndo
tém a autonomia adquirida na medida em que as suas solicitagdes e projectos sé@o
imediatamente tratados na esfera estatal. E entdo esta auséncia de intermediario e de
mediador autdbnomo entre o Estado e os actores associativos e consequentemente, 0 seu
imediato contacto face a que suscita esta vontade de vigilancia do Estado para com as

associacOes (Tourraine 1994; Delhoume 2002).



A supervisdo aos agrupamentos associativos faz-se em dois niveis: primeiro ao nivel
central, perante os préprios 6rgdos e instituicbes ministeriais, mas também ao nivel local,
onde as associagdes intervém implementando as suas ac¢des perante as autoridades
locais. No primeiro caso, o dispositivo normativo que regulamenta a liberdade de
associacdo estipula que actas e todas as informacgdes sobre mudancas de estatuto, 6rgaos
sociais e objectivos das associacdes devem ser imediatamente enviados ao Ministério da
Justica, o organismo que tutela estas liberdades. No segundo caso, o Estado é mantido ao
corrente das actividades das associacOes através de relat6rios sucessivos de actividades
que estas associagdes enviam as autoridades politicas e administrativas ao nivel da aldeia,
da localidade ou do distrito, que por seu turno sdo enviados ao nivel provincial e,

sucessivamente, ao nivel central.

Estas medidas tem consequéncia de caracter politico sobretudo a utilizacdo que o Estado
faz destes dispositivos. O nivel local é o mais heuristico e revelador das dinamicas. O
Estado serve-se destes mecanismos para tirar vantagens politicas. Segundo os proprios
jovens, por causa destes dispositivos normativos, é impossivel e mesmo “impensavel
contornar o Estado” e os seus representanrtes ao nivel local. Para estes “...ndo se faz nada
sem 0 conhecimento do Estado, sendo haverd impasses...”; por consequéncia € preciso
apresentar-se e fazer-se consultar perante as autoridades locais. Este termo *“autoridade
local” cobre aqui uma série de poderes politicos e administrativos a nivel local, que sejam
estatais no sentido burocratico do termo, ou poderes derivados de outras fontes mas que

sdo reconhecidos e aceites pelo Estado.

O Estado, através das autoridades locais desempenha um papel de mediador entre as
associacOes e as populacdes alvo, que estdo sobre o seu territdrio de jurisdi¢ao politica e
administrativa. O processo de salvaguarda e conservacdo das vantagens politicas comeca
por ai. As associagOes de jovens para ter acesso ao meio onde ela desenvolve as suas
actividades, precisam das autoridades locais. Pelo controle de informagdes e capitais
diversos, estas autoridades adoptam estratégias para assentar a sua legitimidade e
perenizar o caracter “incontornavel” e indispensavel do seu papel. Ndo sé se tornam
indispensaveis para o simples acesso ao local de intervengdo mas também para o bom
desenrolar das actividades e operagdes de desenvolvimento que sdo implementadas por

estas associagoes.



Se cada um destes dois actores, associacdes e Estado, através das autoridades locais,
precisa do outro para prosseguir 0s seus objectivos, pode pensar-se mesmo que,
ocasionalmente, a natureza das suas relagdes ndo € concorrencial mas de
complementaridade que pode desembocar por vezes em verdadeiras estratégias de alianga
e de “casamentos de raz&o” como nos diz Blundo. E uma espécie de relacdo de
cumplicidade e entendimeto entre o Estado e as associagdes juvenis que pode nascer
desta situagcdo. A natureza desta relagdo ultrapassa a da situagdo anterior na qual se
colcava o Estado como “instrumentalista” e 0s jovens como “instrumentos”. Agora, é 0

contexto que “instrumentaliza” os dois porque leva-os a adoptar accOes estratégicas.

Discursos dos dirigentes de associagdes revelam ao mesmo tempo situacfes paradoxais e
uma diversidade de motivacdes subjacentes a natureza da relagdo que o Estado mantm
com as associac¢des. Se por um lado, a necessidade mutua pode fazer emergir uma especie
de alianca entre as duas categorias de actores, por outro lado, os jovens revelam a
existéncia de uma logica de “apropriacdo” das actividades dos jovens a favor da acgédo

governativa.

Os jovens sdo desapossados do impacto positivo das suas actividades a favor da accéo
governativa do Estado. Segundo os jovens associados entrevistados, “é normal” e
“natural” que o governo e/ou Estado recupere para o0 seu beneficio as actividades
empreendidas pelos seus agrupamentos. Inspirando-se da retdrica de uma suposta
“necessaria” e “indispensavel” complementaridade e colaboracdo do Estado e das
organizacOes da “sociedade civil”, o governo tem sempre a tendéncia de se atribuir os
meritos e a paternidade das iniciativas elaboradas muito longe de si, e inscreve-os com
autoridade e valor como participantes dos seus esfor¢os do desenvolvimento do pais e do

combate e reducdo a pobreza.

Quando o governo, ao nivel central apropria-se e inscreve iniciativas das associa¢fes no “ambito
dos seus esforcos” e o Estado se torna indipensavel ao nivel local através das suas autoridades,
estes poderes publicos nada mais fazem sendo inventar a sua maneira de fazer politica. Como nos
lembra Blundo, a politica € uma questdo de registo do discurso, da palavra e da manipulacdo
(Blundo, 2000: 71/100). Assim, as autoridades locais procuram construir e erguer a sua



legitimidade politica e administrativa servindo-se das intervencdes dos agrupamentos associativos

dos jovens.

Segundo jovens associados, aos olhos dos beneficiarios dos seus projectos, as actividades
associativas sdo apresentadas pelas autoridades locais como sendo iniciativas que se enquadram no
dever natural do Estado de assegurar o controle e sobretudo a assisténcia destes cidaddos. Se
teoricamente e ao nivel das representacfes se distingue o que diz respeito ao Estado e o que diz
respeito ao sector associativo, os discuros dos jovens sobre este assunto mostram que na pratica as
autoridades locais legitimam-se fazendo crer que esta distingdo néo existe e que ela nunca existiu,
segundo a experiéncia anterior dos agrupamentos de massa. Esta-se perante uma relacdo cuja
natureza ilustra, de certa maneira, a complexidade e a ambiguidade das recomposi¢coes e dinamicas
sociopliticas a nivel local. Mais uma vez e a todo o custo, o Estado (re) inventa uma “engenharia

politica” para se fazer presente em todos sitios e sobretudo fazer-se ver por todos.

Como é que os jovens associados se posicionam em relacdo a estas praticas e estratégias de
supervisio e de apropriacio governamental e estatica das suas actividades ? A primeira vista, a
reaccdo parece ser de conformidade: ja dissemos que segundo eles, é “normal” e “natural” que o
Estado faca proveito politico. Por outro lado, ao nivel do registo discursivo, os dirigentes das
associacdes recorrem ao mesmo “idioma politico” propalado pelos governantes e representantes
do Estado. Estes, quando perguntados sobre a natureza da relagéo que eles entretém com o Estado
e 0 governo, eles respondem que as rela¢fes sao “pacificas”, “boas” ou mesmo “porreiras !’ e que
“néo ha contradicdes”, visto que as suas acc¢des se enquadram também nos planos do governo e no
PARPA em relacdo a juventude. Assim, o governo e o Estado sdo “parceiros” porque projectos e
actividades realizados por eles procuram também complementar os dominios prioritarios da

intervengédo governamental e do Estado.

A primeira vista, estas verbalizacBes pronto-a-falar, podem sugerir aparéncias de “passividade”, de
caracter “instrumentalizado” ou mesmo de “ingenuidade” dos jovens associados. E preciso ter
presente que os jovens de hoje ndo tém o mesmo sistema de valores e 0 mesmo quadro de
entendimento do politico de ontem.Os paradoxos no discurso verbalizado dos jovens associados
ilustra bem que no seu intimo, os jovens tém a consciéncia da sua situacdo na arena politica e

sobretudo das motivagdes que subentendem estas dinamicas.



Contrariamente a uma instrumentalizacédo e dever de gratiddo de certa maneira ingénua de ontem,
formula-se uma hipétese de “conformidade estratégica” dos jovens para com os poderes publicos.
E uma conformidade e reconhecimento a0 mesmo tempo desejosa de “paz” e uma troca contratual
tacita:®> 0s jovens e 0s agrupamentos associativos mostram-se maleaveis nas suas relagdes com o
Estado, comportam-se como complemento ddcil dos poderes pablicos na condicdo de serem

também considerados e reconhecidos.

Os jovens associados compreenderam bem que a pior coisa que pode acontecer € ter “desgostos” e
“contradicbes” com as autoridades estatais/partidarias. No seu discurso, eles ja indicaram que
contornar o Estado pode criar “impasses” para a realizacdo das actividades assim como para a
legitimidade ou mesmo para a existéncia das suas organizacdes. Como se pode inferir se as
condicBes de transmissdo e interiorizacdo da cultura politica conhecem actualmente profundas
transformacfes, também as estratégias dos actores ndo vao escapar a esta regra imposta pelo

contexto.

O Conselho Nacional da Juventude: Arena de confrontos com vista ao (re)quadramento

politico institucional dos jovens

Ao longo de toda a reflexdo sobre este tema, sustenta-se que 0 engajamento associativo dos jovens
e a sua relacdo com o Estado remete a natureza das relagfes com o sistema politico anterior. Esta
heranca é marcada pelas condi¢des de transmissao e de interiorizacdo de uma nova cultura politica
que emerge num longo processo de mudanca e abertura do sistema politico no quadro da

liberalizacdo politica em curso nos ultimos anos.

Na sua relacdo com os jovens, o Estado privilegiou sempre uma abordagem de natureza
instituciional. Ontem, a forma mais apropriada considerada pelo partido-Estado FRELIMO foi o
enguadramento dos jovens numa Unica estrutura organizacional, accdo concretizada pela criacéo
da Organizacdo da Juventude Mogambicana. Na actualidade, observa-se a mesma abordagem e
estratégia de enquadramento na insistnte interpelacdo e sensibilizacdo governamental para que s
jovens se associem. Com a abertura politica e a consagracéo da liberdade de associagdo, vém-se

emigir organizag6es juvenis que se manifestam fora do quadro partidario. Neste contexto, a OJM

2 Este contrato tacito pode se manifestar também em renlncia estratégica da pratica de uma
cidadania politicmente activa



ndo podia mais se afirmar e falar em nome de todos os jovens do paiis porque ele era e € ainda a
ala jovem do partido FELIMO.

E neste quadro da impossibilidade politica da OJM em representar a juventude mogambicana na
sua diversidade, por um lado; e a constatacdo da dispersdo de iniciativas dos jovens, por outro
lado, que o Estado vé aparecer o quadro legitimador para a criacdo de uma nova instituicdo que
pretendia congregante de todas as sensibilidades dos jovens assim como uniformizar as suas vozes.
E criada em 1995 a comissdo instaladora do Conselho Nacional da Juventude (CNJ), uma
instituicdo que pretende servir de interlocutor vélido entre os jovens e o Estado, servir de
plataforma de coordencdo das associacdes e organizacdes dos jovens e ter também a missdo de

encorajar e levantar a voz da juventude no quadro do exercicio da cidadania.

Entre workshops, seminarios, reunies ou mesmo viagens para 0 estrangeiro para colher
experiéncias de outros lugares, a criacdo desta instituicao é legitimada pelo decreto no. 4/96 de 20
de Marc¢o, aprovada pelo Conselho de Ministros, mas ela nasce durante a sua conferéncia
constitutiva, realizada no ano seguinte em Xai-Xai. No momento da sua institucionalizagdo, este
6rgdo tinha-se fixado os objectivos seguintes: ®
a) coordenar as actividades das associacdes e organizagdes que intervém a favor do jovem e
do adolescente;
b) representar e defender interesses das associacOes e organizagbes dos jovens perante
organismos do Estado, governamentais e ndo governamentais;
c) contribuir para o desenvolvimento da vida associativa dos jovens, com vista a sua
participacdo na vida sociocultural, politica, econémica, educativa das comunidades em que

estdo inseridos.

O Conselho Nacional da Juventude é aqui tomado como um caso de analise porque esta institui¢éo
tornou-se numa espécie de arena, onde se registam dindmicas e confrontacGes de motivacGes
diversas, sobretudo politicos. Este confronto envolve por uma lado, os dois maiores partidos a
FRELIMO e a RENAMO, que véem na CNJ um espaco que lhe permita dominar tutelar
politicamente o0s jovens; e por outro, € alimentado pelas expectativas individuais de lideres do CNJ

gue véem neste 6rgdo um espago para construir capitais que Ihe permitam ascender no campo

® Artigo 5 dos Estatutos do Conselho Nacional da Juventude



politico. Dito de outra forma, o CNJ é percebido e visto por alguns jovens como 0 terreno

institucional ideal, uma espécie de “vitrina” pela qual se pode assegurar a ascensdo socio-politica.

O processo de controle politico do CNJ, ocorreu em duas fases: a primeira compreende o periodo
de 1997 ano em que ¢ criado até 2000 quando € dissolvida a respectiva direcdo. A segunda fase
ocorre desde a realizacdo de eleicdes polémicas em 2001 até 2004, ano que em foi conduzida o
trabalho de pesquisa que sustenta esta reflexdo. Embora ndo tenha sido feita um emprendimento
analitico profundo sobre o actual momento do CNJ considera-se que a elei¢cdo da direc¢do que
actualmente dirige 0 CNJ ocorreu no contexto da mesma dindmica: identificando inicialmente que
o0 problema do CNJ estava nas “cinturas politicas” em sua volta e que era imperativo afasta-las e
apresentando-se como independente e neutro e pretendendo criar um CNJ “unido na diversidade”,
o0 actual presidente do CNJ assumiu a direccdo do CNJ representando a ala jovem do partido no
poder.

No entanto, a instituicdo é na actualidade acusada pelas associacdes membros de nada fazer para
beneficiar as associagdes membros; é tida como excessivamente politizada e de agir mais como
uma associagcdo em concorréncia com as organizagdes membros no lugar de agir como um

instrumento de pressao e de interlocucdo em relagdo ao Estado.

12 fase: O golpe

Um pouco depois da sua criagdo (acredita-se que foi por pressdo), o CNJ viu-se instalada na
capital do pais, perto da sede do partido no poder (FRELIMO), uma situacdo que retirou a
legitimidade da instituicdo em tanto que 6rgdo independente e imparcial do ponto de vista politico
e partidario, como era a sua pretensdo inicial. Nesta fase as actividades do CNJ ndo lograram
sucessos e/ou mudancas significativas que correspondem-se aos objectivos pelos quais o érgéo foi

criado.

Como consequéncia das contestacGes derivadas pela insatisfacdo das associacgdes filiadas, uma
crise de lideraca abanou a instituicdo. A primeira direccdo do CNJ e sobretudo o seu presidente
Celso Ventura € destituido em 1998, acusado de desvio de fundos e de ter deixado a instituicdo a
deriva sem assumir as respectivas responsabilidades. A direccdo foi também acusada de

incapacidade em concretizar o seu programa assim como de privilegiar a satisfacdo de intertesses



individuais em detrimento das finalidades colectivas.” Esta crise precipitou mudangas notérias na
vida da instituicdo, sobretudo no que diz respeito a natureza da sua relacdo com o governo € com 0

campo politico e partidario.

Com a crise instalada o governo aproveitou-se para iniciar um processo de ingeréncia e controle
politico sobre a instituicdo. Em 2000, o Ministro da Juventude e Desporto Joel Libombo, atribue-
se o direito de intervir sob pretexto de ajudar a encontrar solu¢des para o bem da vida associativa
no pais. Num encontro com diferentes organizag¢fes juvenis que teve lugar a 17 de Dezembro de
2000, o discurso do minitro, no lugar de se concentrar sobre os problemas que afectam a
instituicdo e propor as respectivas solucdes, este sublinha a necessidade de dar passos para a
consolidacdo do associacionismo através do “bom acompanhamento” dos seus dirigentes (Noticias
18/12/2000). Deste periodo em diante, até a realizacdo das eleicGes polémicas de 2001, a

instituicdo gerida por um grupo de jovens que se disponibilizaram voluntariamente para o efeito.

A intervencdo ministerial que confessou publicamente querer “acompanhar” os lideres do CNJ
para consolidar a vida associativa dos jovens representava o principio de uma vontade expressa do
governo e do Estado em exercer o seu dominio politico sobre estruturas e instituicbes supostas
representar juventude. O transbordar desta estratégia revela-se durante o escrutinio eleitoral de
2001 que conduziu ao poder a anterior direccdo do CNJ. Ao querer se apoderar da instituicdo o
governo e o seu partido FRELIMO impuseram o seu candidato, que ndo saia do meio associativo,
contrariamente aos dispositivos instituidos a este respeito.

22 fase: vestigios do controle politico do CNJ

No principio deste processo eleitoral, foram intensificadas reunides com os jovens oriundos de
meios associativos ndo partidarios com vista a constituicdo de uma lista de candidatos. Estes
encontros tinham em vista persuadir estes ultimos a desistir das suas candidaturas e integrar a lista
do candidato proximo da FRELIMO. A persuasao nas falas dos jovens lideres envolvidos, assumiu
também uma forma de assédio, que consistiu na promessa para estes jovens “independentes” de
bolsas de estudo e de postos na futura e nova direccdo do CNJ, como recompensa do abandono do

processo.

* Cf. Jornais e peri6dicos da época



Esta intencdo expressa do governo de manter a sua dominacdo sobre esta instituicdo suscitou
também os apetites politicos da RENAMO, o maior partido da oposicdo, que queria também se
apoderar da instituicdo. Era bem evidente que os intervenientes do campo politico e partidario em
particular, estavam preocupados em controlar politicamente a instituicdo. O interesse pelo
comntrole politico das organizacdes juvenis nao constitui nenhuma novidade na historia do pais,
com a excepcdo de que desta vez ndo se tratava apenas da FRELIMO. Para os dois partidos, por

intermédio do CNJ, pretendiam controlar a juventude que era representada por esta instituicao.

Nas eleicdes de 2001 a direccdo do CNJ foi disputada por trés candidatos dos quais dois
representavam os dois partidos maioritarios na Assembleia da Republica: um jovem deputado
supente da FRELIMO e um jovem deputado da RENAMOe um candidato independente. Através
deste processo eleitoral, cada um dos partidos — FRELIMO e RENAMO - queriam efectivamente
apoderar-se da instituicdo, mesmo se nenhum dos seus candidatos ndo tinham uma experiéncia e
passado no campo do associativismo, com a excepcdo do candidato “independente” que era

oriundo do mundo associativo e ja tinha sido membro de varias orgnizaces.

Ao recorrer a experiéncia e a “engenharia politica” neste tipo de situacBes, 0 governo e a
FRELIMO conseguiram fazer eleger o seu candidato na segunda volta que o opunha ao candidato
“independente”. O processo eleitoral foi contestado sob acusacdo de fraude e manipulacdo dos

resultados bem o recurso a investimentos de natureza corruptiva. °

Embora a constitui¢do da lista do vencedor — tenha sido produto de “entendimentos” e de arranjos
preliminares com outras sensibilidades da juventude fora do partido FRELIMO, a composi¢ao
final da direccdo do CNJ mostra que, com efeito, o partido maioritario apodera-se da instituicao.
Os postos mais importantes sdo ocupados por jovens da FRELIMO: o presidente Gilberto Mendes,
era seu deputado suplente no parlamento, e o posto de secretario-geral a quem compete assegurar
o funcionamento efectivo da instituicdo foi tomado pelo antigo secretario da OJM, Edson
Macuécua, que foi recuperado um pouco depois para se responsabilizar pelo departamento de
mobilizacdo e propaganda do partido no poder, fungdes que desempenha até a actualidade. Os
outros membros da direccdo, frutos de arranjos preliminares ocuparam postos auxiliares e o seu

poder de decisdo nédo se fazia sentir sendo na auséncia dos primeiros.

> A imprensa local na vespera, fez muita referéncia a praticas diversas, tais como oferta de “presentes
antecipados” e subornos aos delegados para assegurar o voto.



Esta pratica de ingeréncia e as dinamicas de confrontacdo politica de que é objecto o CNJ néo
somente ilustram uma simples vontade de dominio politico para assegurar a conformidade, ela é
também o sinal de uma reproducdo de logica de viveiro do periodo anterior e uma estatégia que

visa colocar agrupamentos de jovens sob a vigilancia, tutela e controle politico.

Concluséao

A reflexdo empreendida permitiu gerar hipdteses que sdo necessarias estudar para a comprensao
das dindmicas politicas em contexto mocambicano. Para além de ilucidar que a relacdo mantida
pelos jovens com o Estado e com o politico, a reflexdo mostra que os jovens na actualidade séo
uma espécie de charneira que experimentam mudancas e a tensdo de uma transicao entre diversos
universos de referéncias, sobretudo de duas culturas politicas diferentes. Os seus discursos sobre a
natureza da relacdo mantida entre 0s agrupamentos associativos com o sistema politico e 0 campo
partidario em particular, ilustram bem que os jovens integraram e interiorizaram uma diversidade

de parametros e de grelhas de leitura para decifrar e se posicionar diante da realidade.

Os dados que sobressaiem da reflexdo elucidam que o espaco das associacdes de jovens nao é
politicamente neutro; é também lugar da confrontacdo e producdo do politico. As associagdes de
jovens precisam de se situar em relacdo aos poderes publicos para funcionar, ocorrendo
interpenetracdo e mesmo cumplicidade entre o campo politico ou mesmo partidario e as

associacgoes.

Como perspectivas importa considerar que a necessidade que estas associa¢fes (entanto que
membros e grupos) tem de manter relagdes actores do campo politico e do governo, qualquer que
seja a sua natureza, obrigara as associacdes a articular-se cada vez mais com estas instancias e em
consequéncia, tenderdo mais ou menos a politizar-se também. Neste sentido, a autosuficiéncia da
“sociedade civil” e neste caso o antipolitismo indispensavel das associacfes e a sua autonomia em

relacdo a este campo ndo sdo mais que uma ilusdo enganosa.
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