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Estrutura da Apresentacao

Questao principal
Esclarecimento de alguns conceitos operacionais basicos

Década e meia para um ¥ do Século XXI. E depois? Falta
tanto!

O custo de longo-prazo de estrategicas economicamente
regressivas (ex. Mocambique)

Desafio e potencial duma estratégia economicamente
progressiva

Hipoteses em resposta a questao principal
Quadro Conceptual

Que cenarios até 2025 é possivel prever e projectar, com base
nos dados estatisticos disponiveis?

Discusséao da questao principal e das hipoteses
Referéncias bibliograficas seleccionadas



1. Questao Principal

Podera Mocambique, dentro
de década e meia, quando
celebrar o seu 50° aniversario
de independéncia politica, ser
um pais minimamente
Independente, em termos
econdmicos?



2. Alguns Conceitos Basicos e Definicoes Operacionais:

2.1. O que é independéncia economia?

E a condicio em que uma sociedade possui uma economia nacional
assente numa estrutura de acumulacao produtiva eficiente, viavel
e sustentavel.

No fim do 1° quarto do Século XXI, o0 sucesso ou insucesso do
desenvolvimento de Mocambique devera girar em torno do
progresso econdémico, em dois sentidos:

e  Direccao e ritmo da taxa de crescimento, e

e  Estrutura/composicao da acumulacao da economia nacional.



2.2. Estratégia — Este conceito necessita de uma nota explicativa, devido a

confusao prevalecente sobre o seu significado.
Na linguagem comum, nédo se diferencia o uso correcto, do abuso indevido do termo estratégia.
Confunde-se estratégia com plano, planeamento, tactica, intencionalidade e conduta politica. O
termo “estratégia” € usado indiscriminadamente, incluindo situacdes totalmente inapropriadas:
estratégia “educativa”, estratégia “anti-ruga” ou “de emagrecimento”, estratégia de investigacéo,
estratégia de conquista “amorosa”, estratégia de jogo, plano estratégico, etc.

A utilizacéo indevida do termo “estratégia” neutraliza ou elimina por completo o contetdo
essencial de uma estratégia, no sentido de instrumento que ajuda a determinar vencidos e
vencedores. Estratégia trata da questao “ganhar versus perder”.

Os cenarios possiveis, aqui analisados, assumem caracteristica estratégica porque estdo em jogo
interesses antagonicos, conflitos de interesses e vontades incompativeis. P que diferencia as
estratégias em jogo, numa situacao de paz, de uma situacdo de guerra, reside nos métodos de
resolucdo dos conflitos e do antagonismo de interesses dos actores envolvidos.

Esta analise distancia-se da corrente vulgarizacdo do conceito de estratégia, partilhando a visao
de Francisco Abreu de que néo existe estratégia, mas apenas conduta politica geral, quando néo
se corre o risco de esbarrar com o Outro. “Daqui resulta”, como argumenta Abreu:
Que a finalidade essencial da accéo estratégica fica marcada pela necessidade imperiosa de obter
superioridade relativamente a um opositor ... Ao nivel mais elevado de abstraccéao, ... 0 principio

estratégico crucial consiste em identificar, desenvolver e aplicar as competéncias especificas e
distintas que permitam fazer melhor que qualquer antagonista (Abreu, 2003: 35). 6



2.3. Estratéegia Viavel significa realizavel ou praticavel com sucesso, em termos:

» Técnicos - Condi¢cbGes minimas para realizar e produzir coisas, dependendo as
das infra-estruturas disponiveis no local,

» Econdémico-Financeiros — A viabilidade técnica deve ocorrer em conjugagao com
as condicbes minimas que justifiquem o investimento de recursos para o
empreendimento. Aquilo que vai ser produzido justifica ou compensa 0s gastos
(em tempo, dinheiro, etc.)?

» Viabilidade politica apenas, sem suporte técnico e economico, pode permitir a
manutencao do poder politico, incluindo pela via da forga, mas é geralmente social
e economicamente insustentavel devido ao custo e efeito de estrangulamento da
economia e da sociedade em geral.

2. 4. Estratégia Sustentavel significa eficacia a longo prazo, na realizacdo dos
objectivos estratégicos. Se a estratégia €, por exemplo, combater a pobreza, entéo, €
fundamental perguntar: O que se produz contribui para a melhoria da vida das pessoas,
de forma eficiente e eficaz? Se tal ndo acontecer, algo de mal se passa com a estratégia.
Em outras palavras, uma estratégia pode ser viavel a curto prazo, e para um grupo de
interesses estabelecidos, mas isso ndo garante sustentabilidade a longo prazo.



3. Década e Meia para 4 do Século XXI! E Depois? ... Falta tanto!

Q Tem sido 0 modo como pensamos e agimos. O caso recente, a integragéo econémica regional
que ha varios anos estava agendada para que iniciasse em 2008, so nos ultimos seis meses
passou a merecer a atencdo dos governantes.

Q O futuro € incerto e imprevisivel, pelo menos em muitos aspectos. Mas ndo € menos verdade
que pensar sobre o futuro permite antecipar um leque importante de oportunidades, ameacas e
desafios, nos anos vindouros.

O Pensar no futuro permite:
» Aumentar as chances de sobrevivéncia (Franco, 2007)

> Evitar o reducionismo do ciclo demogréafico e econdmico a dimenséo individual. Uma
década e meia, € muito? Do ponto de vista individual sim, mas em termos demograficos
e econémicos, dez ou vinte anos, equivale a um ou dois anos. na vida de uma pessoa.

> Por isso, pensar no futuro dum pais, a médio e longo prazo, permite equacionar as
implicacGes do que é relativamente previsivel:

» Aumento populacional
» Processo de urbanizacao
» Principais factores de constrangimento (ex. energia)

» Também permite preparar, na medida do possivel, para incertezas e o imprevisivel (Uma

crise de petroleo? Até onde podera Mogcambique aguentar tal crise?) g



4. O Custo de Longo-prazo de Estratégicas Nacionais Economicas Regressivas

Numa perspectiva historica de longo prazo, o que aconteceu nas duas etapas anteriores,
cada uma delas, com década e meia?

Quial foi 0 preco para Mocambique, duma independéncia politica em 1975, economicamente
regressiva, comparado por exemplo com as independéncias do Botswana, das Mauricias e
do Zimbabwe (até enveredar pela involugéo economica), bem como da democratizagéao pos-
apartheid na Africa do Sul,

Tendéncia do real PIB per capita de Mo¢gambique, Mauricias, Botswana,
Africa do Sul e Zimbabwe, 1974-2003
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Se Mogambique tivesse enveredado por uma independéncia politica,
economicamente progressiva como a do Botswana e Mauricias, ou a da Africa do
Sul democratizada:

— A sua economia nacional seria pelo menos 10 vezes superior a nivel actual;

— Se 0 crescimento econdmico tivesse sido preservado, ao ritmo da ultima década
pré-independéncia, o padrdo de vida actual dos mogcambicanos estaria proximo do
padréo de vida do Botswana e da Africa do Sul.

Hipotese da Economia Mogambicana Actual, se Independéncia Politica tivesse
sido Economicamente Progressiva

{1990 intemational dalares™)
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5. Desafio e potencial de estratégias economicamente progressivas:

1 1975-1989: Em 15 anos de independéncia, para além da guerra civil, houve um

profundo retrocesso econdémico;

O 1990 - ateé ao presente: Nos tltimos 15 anos, observou-se uma recuperagio

significativa, mas que tipo de economia esta a ser edificada:
* Que tipo de economia de mercado?
» Economia mercantilista informal?
» Economia mercantilista formal?

$6,000 -

$5,000 -

$4,000 -

$3,000 -

$2,000 -Mogambigue; 51,684 -

$1,000 -

Hipoétese da Economia Mogambicana Actual, se Independéncia Politica tivesse
sido Economicamente Progressiva

{1990 international dolares®)

Hipotético, $3,743

o custo de uma independéncia

politica economiamente regressiva ique, $1,677

_ Botswana, $1,300 T ettt
=5 Zimbabwe, $1,070

$0

1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 11!02

* International Geary-Hami dollars Fonte: Madison, 2006



Falta pouco mais de década e meia para o 50° Aniversario da
Independéncia de Mogambique.

Uma licao importante da experiéncia historica da economia de
Mocambique € que politicas radicais, regressivas ou progressivas, tém
enormes consequéncias a longo prazo.

No fim do 1° quarto do Século XXI, o sucesso ou insucesso do
desenvolvimento de Mogambique, devera girar em torno de dois factores:

» adireccao e o ritmo do crescimento, e
» aestrutura/composicdo da acumulagdo da economia nacional.

Mocambique confronta-se com o desafio de procurar tornar-se um Pais
economicamente viavel e sustentavel. Para isso, precisa de se converter-se
num pais razoavelmente bem administrado.

Que hipoteses de cenarios possiveis se pode antecipar, para a economia de
Mocambique ate 2025, altura em que se completarao 50 anos de
independéncia politica?

Entre muitas possibilidades, quatro hipéteses sdo de seguida equacionadas.

12



6. Hipoteses em Resposta a Questao Principal

Por volta de 2025, podera Mocambique ter-se tornado um pais
economicamente independente?

Hipotese 1: Néo, porque a actual estrutura de acumulacdo nacional sera mantida
inalteravel, impedindo o melhor aproveitando das muitas oportunidades
produtivas do Pais, a favor de uma economia consumista e uma estabilidade
fortemente dependente da ajuda externa, concebida no quadro do PARPA.

Hipotese 2: Nao, porque a tendéncia geral na proxima decada sera regressiva e para
piorar, devido a conjugacao de pontos fracos criticos e grandes ameacas, com
origem interna e externa.

Hipotese 3: Sim, mas so parcialmente. A estratégia focalizada e de intensificacdo em
alguns sectores de elevado valor acrescentado, induzira a algumas mudancas
positivas na estrutura de acumulacdo da economia nacional.

Hipotese 4: Sim, porque a estratégia pro-activa de diversificacao e expansao do sector
produtivo estabelecera bases para uma economia viavel (a nivel rural e urbano),
sustentada na substituicdo gradual da dependéncia externa por fontes de

. . ; 13
Investimento pI’OdUtIVO.




7. Quadro Conceptual: Matriz de Oportunidades e Ameacas

Matriz de Conjugacgao de Oportunidades e Ameacas

Muitas
oportunidades
A
% 0 1 2 3 4 5 g 216
4] B 12 18 24 30 36
6
4] 5 10 15 20 25 an
-]
4] 4 2] 12 16 20 24
4
4] 3 B 9 12 15 18
Pontos fracos < Pontosfa.rtgs
criticos substanciais
4] 2 4 B 2] 10 12
2
4] 1 2 3 4 5 B
1
4] 4] 4] 4] 4] 4] 4]
0
9 0 5
A 4
Grandes 14
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Quadro Conceptual: Conjugacio Matricial das Analises Interna e Externa

Matriz de Conjugagao da Analise da Economia Interna e Externa

oporturTades

Cenario 1:
"Progresso em Muletas"

Estratégia defensiva
Manter status quo

Pontos fracos

Cenario 4:
"Progresso Efectivo,
Diversificado
e Inclusivo

Estratégia diversificada, pro-activa

Pontos fortes

criticos

e destrutiva

e expansiva
Cenario 2: Cenirio 3:
"Tragedia dos Comuns" "Progresso Efectivo e
Estratégia regressiva Exclusivo

Estratégiafocalizada e de
intensificacdo

Grandes
ameacgas

> substanciais
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MOGAMBIQUE: CENARIOS POSSIVEIS DE DESENVOLVIMENTO ATE 2025

C1. Progresso em Muletas (Situagao Actual)

Dependéncia externa conveniente, para o consumo
improdutivo e estabilidade de curto-prazo, defendida

pelo "Whishfull thinking”, expressao de dificil
tradugado em portugués, que significa tomar os

desejos por realidade e tomar decisdes, ou seguir

raciocinios, na base desses desejos, em vez dos

factos ou da racionalidade adequada a sociedade. Na
Agenda 2025, corresponde ao Cenario do Cabrito:
corrupgao, deixa-andar, intolerancia, exclus3do social
que, se continuar a aumentar, podera eventualmente
conduzir a conflitos ou mesmo guerra. A variavel

determinante, no C1, cujo retrocesso tem
implicagdes significativas sobre o futuro, é ada

deterioragao das condigdes que envolvem a variavel

determinante Paz e Estabilidade Social.

"Num pais do faz do conta, tudo acaba em tanto faz"

""O ocabrito come onde estéd amarrads ™.

PROCESSO CONSUMISTA E INEFECTIVO

c2. "Tragédia dos Comuns”

Na Agenda 2025, corresponde ao Cenario do

Caranguejo: cada actor anda aos zig-zags, ou tao

depressa vai para a frente como retrocede,
provocando crises ciclicas, seguidas de

momentos de recuperagao lenta e ténue devido a
desestruturagao causada pela crise. Aqui, simulou-
se as consequéncias que advém de alteragdes

significativas na wvariavel determinante
Democracia e da Participagdao. Se acontecerem

crises externa substanciais (e.g. um possivel crise

mundial de pretréleo), conjuntamente com a
ascencgdo dum certo totalitarismo ou

fundamentalismo, politico e ideoldgico, o processo
podera desembocar na tensdo social e mesmo numa

outra guerra.
O Cendrio apropriado para um outro "socialismo
possivel”.

AMBIENTE GLOBAL INCLUSIVO

i,

T

C4. Progresso Efectivo e Inclusivo

Crescimento e desenveolvimento efectivo, no
sentido de eficacia e eficiéncia, tanto na
economia como noutras instituigdes da
sociedade em geral.

Na Agenda 2025, corresponde ao Cenario da
Abelha: da inclusdo, da unidade, da tolerancia,
do maximo uso das capacidades de cada actor,
cda harmonia e do crescimento consistente.
Este cenario foi consiruido a partir da hipdtese
de que o desempenho das varidaveis
determinantes Paz e Estabilidade Social,
Democracia e Participacao, Competitividade
e Transformacgado Tecnolégica € positivo e,
por consequéncia, verifica-se um
crescimento significativo nas variaveis do
Capital Humano e do Capital Social.

PROGRESSO EFECTIVC E DIVERSIFICADO

AMBIENTE GLOBAL EXCLUSNO

C3. Progresso Efectivo e Exclusivo

Na Agenda 2025, corresponde ao Cenario do
Cagado: alguns dos factores crescem mais que
outros, desiquilibrando o crescimento. E um
cenario melhor que o actual, no qual ainda
prevalecem grandes assimetrias e
desigualdades. A simulagao teve como ponto de
partida a melhoria significativa da wvariavel
determinante Competitividade e
Transformagao Tecnologica e tudo que a ela
diga respeito, independentemente, da qualidade
de vida da maioria dos cidad3os.

Este &€ o cenario que acomoda, em parte, os
projectos da "revolugdo verde" e dos bio-
combustiveis, com &nfase na mudanga
tecnoldgica. Muita coisa positiva pode acontecer
neste cendrio, mas a sua sustentabilidade e
duvidosa, por causa do rent-seeking e da

avrhiein enrial



A cada um dos angulos do poligono da “Agenda 2025, corresponde, no grafico ao

lado, um um cenario especifico, dependendo da cor, resultante da conjugacao das

variaveis macroeconémicas, infra-estruturas, desenvolvimento rural, poupanca e
Investimento, competitividade e transformacéao tecnologica.

"Agenda 2025": Cenarios Possiveis em Mogambique 2025

Visdo2026 ..
8g

C4 MBR(Abelha) < .. ofge

C3 CIR [Cidgado)

-, C1. Mog. Actual [Cab)

- ¥ C2 Guerra [Caranguejo)

Fonte: Agenda 2025

Cendrios Alternativos da Conjugagdo de Maltiplos Factores Mogambique 2025

Articulagdo Macro-micro Econémica

Infraestruturas . Desenvolvimento rural

Competitividade & Transf.
Teenolégica

Popanga e Investimente

Oldeal @C4: Visdo CC3 OC1 mC2

Forte: Agenda 2025
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8. Que Cenarios é Possivel prever
e projectar para 2025, com
Base nos Dados Estatisticos

Disponiveis?
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CENARIO 1: Cenario de Tendéncia, "Progresso em Muletas"

C1. Variaveis Relevantes

Capital Humano o . Cenario 1: Cenario de Tendéncia - Progresso em Muletas,
Progresso desiquilibrado e temporario Mocambidue 2000-2025
Melhoria lenta do desenvolvimento humano ¢ q

Educac&o informal & a mais relevante para o cidadao 35000 - (em Milnges de USD)

Capital Social
Injustica social e corrupgao endémica 30000 +
Estado de Direito aparente /
Cultura de siléncio e de irresponsabilizagao social
Politica da terra pseudo-colectivismo
Estatégia de migracao reactiva
Desenvolvimento rural negligenciado
Instituicdes fracas e rectivas

| #$30,938

25000 4 ’

20000 1 /

15000 - .

Economia e desenvolvimento 10000 -

Elevada dependéncia externa, apoiada no PARPA
Economia maioritariamente controlada

Fraca capacidade de captacao de receitas publicas
Fraca competitividade e elevada informalidade 0 ' ' . . ' '
Urbanizagao a 4% ao ano 2000 2004 2005 2010 2015 2020 2025

Volume do PIB em 2025: +/- $30 mil Milhdes de USD —t = PIE-C] Ano

PIB em Milhdes de $US
\

—
i ,’.——-——0’
L

Governagao e Lideranga
Fraca participacdo do cidadao no exercicio do poder
Bipartidarizacao politica
Centralizacao, dirigismo e burocratismo
"Deixa-andar” ou "deixa-fazer"
Lideranca voluntarista, populista e demagogica
Informacao livve mas ineficaz
Falta de visao de longo prazo ("Wisfull thinking™)
Média
2000-'25
2010 2015 2020 2025

PIBpcapita Mogambique $413 $555 %776 %1,084 ) 6.5
PIBpcapita Rural $250 $316 $418 $555 5.2
PIBpcapita Urbano %625 $809 %1,095 %$1,492 5.8




Cenario 1 (Crescimento Espontaneo) - Projecgao do PIB Rural e Urbano, Mogambique 2005-2025

PGB em USD 10° Growth % PGB em USD 105 Meédia
(Precos constantes 1995) 1995 2000 2004 2005 2000-05 2010 2015 2020 2025 2000-25

b i £ g i LR e , i T of

Produto Interno Bruto 2,021 3,973 5,638 5,989 8.6 9,029 13,612 20,522 30,938 B.6
2,021 3,973 5638 5,989 9,031 13,339 20525 30,959

PIB rural 1,206 1,870 2,363 2,407 4.1 3,094 3,997 5,216 6,902 5.4

PIB Urbano 815 2,003 3,275 3,582 12.3 5,936 9.616 16,306 24,036 10.0

Agricultura 683 1,088 1,570 1,596 8.0 2,341 3,283 4,814 6,739 F £
Minas ] 15 63 75 38.0 279 853 2,208 4,627
Industria, elect. e dgua 166 B617 1,073 1,169 13.7 1,984 3,160 5,032 7726
Construcio 115 334 372 386 29 446 503 568 G411
Comeércio 507 859 1117 1176 6.5 1,610 2154 2,949 3943
Transportes e Comunicagées 169 344 535 615 12.3 1,051 1,679 2743 4421
Restaurantes e Hoteis 16 a7 48 50 6.2 67 g7 112 144

Outros 360 679 856 922 6.3 1,252 1.621 2,099 2718 ;

Populagéo de Mogambigue 15345 17,241 18,961 19,420 2.4 21,854 24518 26,453 28,642 1.8

Pnpula;in Rural 11,318 11,705 11,970 12,050 0.6 12,351 12,629 12,477 12,427 0.2

Populagéio Urbana 4,026 5536 6,991 7,370 6.2 9,503 11,888 13,877 16,115 4.0

PIBpcapita Mogambique $132  $230  $207  $308 8.9 $413 $555 $776  $1,084 6.5

PlBpcapita Rural $107 $168 $197 $200 6.5 $250 $316 $418 $555 5.2

PiBpcapita Urbano $203 $362 $168 $486 9.1 $625 $809 $1,095 $1,492 58
Investimento Total (MilhGes de LISD) 3,160 4,764 7,183 10,828
Investimento Rural (35%) 1,083 1,399 1,825 2.416
Investimento Urbane (35%) 2,077 3,366 6,367 B,412

Hipotese 1 - “Progresso em Muletas”: Se a actual estrutura de

acumulacao nacional se mantiver inalteravel, com o apoio ao
Orgamento de Estado que tem recebido do exterior, a economia
nacional poderéa crescer a taxa de 8% ao ano, assente no
consumismo ndo-produtivo e dependéncia da ajuda externa,
prevista pelo PARPA 2006-09. Isto assegurarad uma estabilidade
relativa, mas ndo criara bases para uma economia nacional viavel
e sustentavel a longo prazo. Neste cenario, por volta de 2025, o
PIB per capita deverd atingir cerca de $1500, a nivel urbano, e
$550, a nivel rural.

Cenario 1: Projecgio do Crescimento Espontaneo,
Mogambique, 2005-2025

Outros w2025

ozos

Restaurantes e Hoteis @200

Transportes &
Comunicagies

Co mércio

Construgdo

Industriz, elect . & 3gua

Minas
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CENARIO 2: "Tragédia dos Comuns" - Regressao e Involugao Economica

C2. Variaveis Relevantes

Capital Humano

Progresso desiquilibrado e regressivo
Nao ha melhoria do desenvolvimento humano
Educacao informal € a mais relevante para o cidadao

Capital Social

Corrupgao e agravamento de conflitos sociais
Estado predator e totalitario

"Cultura de roubar tudo!” institucionaliza-se

Politica da terra pseudo-colectivista e especulativa
Estatégia de migragao regressiva
Anti-desenvolvimento rural

Instituicbes fracas e anti-desenvolvimento econdmico

Economia e desenvolvimento

Decrescimo do apoio externo, por diversos factores
Urbanizacdo a 4% ao ano e desordenamento
Impacto de crises externas (e.g. Crise do petrdleo)
Fraca competitividade e elevada informalidade

PIB per capital urbano cresce, mas o rural decresce
Economia mais ou menos reprimida

Volume do PIB em 2025:; < a $25 mil Milhées USD

Governagao e Lideranga

Lideranca totalitaria e fundamentalista

Exclusdo generalizada da participacao do cidadao
Centralizacao, dirigismo e burocratismo

"0 socialismo do possivel”

Informac¢ao maioritariamente reprimida

PIB em Milhées de $US

Cenario 2: Ruptura Regressiva - "Tragédia dos Comuns”, Mocambique
2010-2025
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$307
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2015
$308
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2020
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$69
$1,292

2025

Média

2025 2000-'25

$333 0.4
$76 -2.4
$1,735 5.4




Cenario 2 (Involugao Econémica) - Projec¢ao do PIB Rural e Urbano, Crescimento Regressivo Mogambique

2005-2025
PGB em LUSD 10° Growth % PGB em USD 10° Madia
(Precos constantes 199s) 1995 2000 2004 2005 200005 2010 2015 2020 2025 2000-25
R & E i vov g I N i N i %
Produto Intemo Bruto 2,021 3,973 5,638 5,989 8.6 6,720 7.540 8,459 9,491 23
2021 3,973 5638 5,989 12,199 13472 14,891 16,474
PIB rural 1,206 1,970 2,363 2,407 4.1 761 803 863 948 -4.6
PIB Urbano 8156 2,003 3,275 3,562 12.3 5,936 9,616 15,306 24,036 10.0
Agricultura 683 1,088 1,570 1,596 8.0 6,621 7327 8,114 8993
Minas 53 15 5131 75 as.0 1,759 1,938 2,135 2,352
Industria, elect. e dgua 166 617 1,073 1,169 13.7 87 101 118 137
Construgdo 115 334 372 386 29 1,269 1378 1,496 1623
Comércio 507 859 1117 1176 6.5 414 445 478 514
Transportes e ComunicagGes 169 344 535 B15 12.3 1,266 1,363 1,467 1,580
Restaurantes e Hoteis 16 37 48 50 5.2 724 852 1,003 1,181
Outros 360 679 856 922 6.3 58 68 g0 94 3
Populagio de Mogambique 15,345 17,241 18,961 19,420 2.4 21,854 24 518 26,453 28542 1.8
Populagdo Rural 11318 11.705 11.970 12,050 0.6 12,351 12629 12477 12427 0.2
Populagio Urbana 4,026 5,536 6,991 7370 5.2 9,503 11,888 13,977 16,115 4.0
PlBpcapita Mogambique $132 $230 $297 $308 8.9 $307 $308 $320 $333 0.4
PIBpecapita Rural $107 $168 $197 $200 6.5 $62 $64 $69 $76 4.7
PlBpcapita Urbano $203 $362 $4168 $486 9.1 5625 $809 $1,095 $1,492 58
Investim ento Total (Milhies de USD) 2’352 2,639 2,961 3’322
Investimento Rural (35%) 266 281 302 332
Investimento Urbano [35%) 2,077 3,366 5,357 B,412
Hipdtese 2 - “Tragédia dos Comuns”, termo que ilustra o que pode Cenario 2: Projecgio do Crescimento Regressivo
. ~ .. Mo ¢ambique, 2005-2025
acontecer numa sociedade que néo protege os direitos de
propriedade basicos. O cenario regressivo podera ocorrer pela =20
conjugacéo de determinantes internos de anti-crescimento ke
econodmico e graves ameacas externas (ex. Uma grave crise Lo,
internacional de petroleo). Neste caso, a involucdo econdmica e do
desenvolvimento voltaria a dominar, a economia rural entraria em
crescimento negativo, mas o crescimento da economia urbana s, siet. < 3gus
poderia manter-se positivo, dependendo dos apoios que continuasse
a ser mobilizados do exterior. gt 22
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CENARIO 3: Progresso Efectivo e Exclusivo

C3. Variaveis Relevantes

Capital Humano

Progresso efectivo, mas socialmente exclusivo

Melhoria dos indicadores de desenvolvimento humano

Enfase nas mudancas tecnoldgica

Capital Social

Reduc¢do da corrupcao, mas discriminatéria
Transacionabilidade dos Titulos de Terra

Proteccdo da propriedade privada
Cultura de responsabilizacao

PIB em Milhées de $US

Processo de urbanizacao mais acelerado (4,4%)
Aumenta transparéncia da Administracao Publica
Migracao selectiva favoravel ao crescimento

Economia e desenvolvimento

Aumento da competividade em alguns sectores

Reduz dependéncia externa, aumenta investimento produtivo
Reduc¢do da informalidade a favor do formalidade

Melhoria do padrao de vida pro-urbano

Estratégia energética com incidéncia nos bio-combustiveis
Instituicbes favoraveis ao crescimento tecnoldgico

Volume do PIB em 2025: > $40 mil Milhées USD

Governagao e Lideranga

Melhoria da participacao do cidadao no poder
Aumento da descentralizagao e dinamica publica local
Lideranca profissional, mas tecnicista e administrativa

Informacao livre e operativa

Cenario 3: Progresso Efectivo e Exclusivo, Mogambique 2007-2025
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Cenario 3 (Progresso Efectivo e Exclusivo) - Projec¢ao do PIB Rural-Urbano, Mogambique 2005-2025

PGB em USD 10° Growth % PGB em USD 10° Media

(Precos constantes 1995) 1895 2000 2004 2005 200005 2010 2015 2020 2025 200525

60% 42% 40% 35% 33% 27% 21% %o

Produto Intemo Bruto 2021 3,973 5,638 5,989 8.6 9,973 15,041 25,275 42 BB6 10.3
9797 16,027 26,217 42 886

PIB rural 1,206 1,970 2363 2,407 4.1 3,458 6,037 6,734 B,B96 6.8

PIB Urbano 815 2,003 3,275 3,682 123 6,475 10,004 18,541 33,990 11.9

Agricultura 6383 1088 1,570 1,596 8.0 2570 3769 £,071 9777
Minas g 15 68 75 3B.0 126 470 743 1,336
Industria, elect. e dgua 166 617 1,073 1,169 137 2015 3419 5,892 10,154
Construgdo 115 334 372 386 29 567 655 963 1415
Com ércio 507 859 1,117 1,176 65 1810 2478 3,813 5,866
Transportes e Comunicagdes 169 344 535 515 123 948 1618 2,489 3,829
Restaurantes e Hoteis 16 37 48 50 6.2 g4 113 191 321

Outros 360 679 856 922 63 1855 2518 5,065 10,187 2.8

Populagido de Mogambique 15,345 17,241 18,961 19,420 24 21,890 24 538 26,479 28,858 2.0

Populagdo Rural 11,318 11,705 11,970 12,050 06 12484 12817 12,218 11,507 0.2

Populagdo Urbana 4,026 5,536 6,991 7,370 6.2 9406 11,722 14,261 17,351 4.4

PGB per capita de Mogambique $132 $230 $297 $308 8.9 $456 $613 $955 $1,486 8.2

PGB per capita Rural $107 $168 $197 $200 6.5 $280 $393 $551 $773 7.0

PGB per capita Urbana $203 $362 $468 $486 9.1 5688 $853 $1,300 $1,959 7.2
Investim ento Total {Milhdes de USD) 3,491 5,264 8,846 15,010
Investimento Rural (35%) 1,224 1.763 2357 3113
Investim ento Urbano [35%) 2 266 3.501 6.489 11 897

Hipotese 3 - “Progresso efectivo e exclusivo”: Num progresso

efectivo mas exclusivo, a estratégia focalizada em “nichos” de
intensificacdo do valor acrescentado gera uma ruptura progressiva
com a actual estrutura /composicdo de acumulacdo . Até quando
sera tal cenério sustentado? N&o é possivel antecipar. Mas neste
cendrios é possivel antever reais possibilidades de melhoria do
padrdo de vida até 2025, tanto a nivel rural (~$800) como urbano
(~$2000). Este cenario podera criar algumas condicdes reais para
uma independéncia economica parcial.

Cendario 3 - Crescimento Econémico Efectivo e Exclusive
Mocambique, 20052025
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CENARIO 4: Progresso Efectivo e Inclusivo

Algumas Variaveis

Capital Humano Cenario 4: Progresso Efectivo e Inclusivo, Mocambique

Desenvolvimento humano inclusivo 2010-2025
Melhoria substancial do desenvolvimento humano
Educacdo e formacdo/informal relevante

{em Milhdes de
usD)

Capital Social 70,000 -
Justica social melhora substancialmente
Respeito efectivo pela propriedade privada
Cultura de responsabilizacdo e transparéncia
Estado de Direito inclusivo consolida-se
Politica de migracdo progressiva
Multipardirarismo real e amplo
Papel activo na integracdo da Africa Austral

$60,121
60,000 -

50,000 -
40,000

30.000 -

FIB em Milhdes de $US

Economia e desenvolvimento 20,000 -
Reducdo da dependéncia externa
Urbanizacdo desacelera, por viabilizacdo economica rural 10,000 - $5
Aumento da competitividade e diminui¢do da informalidade i —ie
Desenvolvimento rural efectivo e diversificado 0~ ' ' ' '

Estratégia de bio-combustiveis reduz dependéncia energética 2000 _ o004 2005, 2010 2015 2020 2025
Melhoria do padrdo de vida efectiva

Economia maioritariamente livre

Volume do PIB em 2025; > $60 mil Milhées de USD

Governacao e Lideranca
Adiministracdo Publica melhora eficacia e eficiéncia
Aumenta participacdo e inclusdo social do cidadao
Descentralizacdo progressiva
Liderang¢a unificacdlora e profissional
Informacdo livre e instituicionalmente protegida
Visdo estratégica progressiva e inclusiva
Média
2010 2015 2020 2025 2000-'25

PlBpcapita Mogambique 5448 %689 %$1.169 52,135 10.3
PIBpcapita Rural $322 $518 $835 $1,344 10.0
PlBpcapita Urbano $616 $877 $1,485 $2,770 9.1




Cenario 4 {Crescimento Efectivo e Inclusivo - Projecgao do PIB Rural e Urbano, Mogambique 2005-2025

PGB em USD 10¢ Growth % PGB em USD 10¢ Média
(Precos constantes 1995) 1995 2000 2004 2005 200005 2010 2015 2020 2025 200525
60% 42% 40% 41% 39% 35% 29% %
Produto Interno Bruto 2,021 3,973 5,638 5,989 8.6 9,808 16,919 30,905 60,121 12.2
10,661 18,976 33776 60,121
PIB rural 1,206 1,970 2,363 2,407 4.1 4017 6,641 10,721 17,534 10.4
PIB Urbano 815 2,003 3,275 3,582 12.3 5,791 10,278 20,184 42 587 13.2
Agricultura 633 1,088 1,570 1,596 8.0 2,813 5,228 10,298 21,603 14.0
Minas 53 15 68 75 38.0 121 204 361 674 12.2
Industria, elect. e igua 166 617 1,073 1,169 13.7 1,870 3488 6515 12,900 13.2
Construgdo 115 334 372 3586 29 567 864 1372 2,275 9.5
Comércio 507 859 1117 1176 6.5 1,728 2,635 4,182 6,936 9.6
Transportes e Comunicagdes 169 344 535 515 12.3 1,036 1,835 3427 5,786 13.6
Restaurantes e Hoteis 16 37 48 50 6.2 88 163 320 672 14.1
Outros 360 679 856 922 6.3 1,485 2,503 4430 8,275 12.0
Populagio de Mogambique 15,345 17,241 18,961 19,420 2.4 21,890 24 538 26,435 28,420 2.0
Populagdo Rural 11.318 11.706 11.970 12,050 0.6 12484 12,817 12,847 13,046 0.4
Populagdo Urbana 4,026 5,536 6,991 7,370 5.2 9,408 11,722 13 589 15,374 4.0
PGB per capita de Mogambique $132 $230 $297 $308 B.9 $448 $689 $1,169 $2,115 10.3
PGB per capita Rural $107 $168 $197 $200 6.5 $322 $518 $3835 $1,344 10.0
PGB per capita Urbana $203 $362 5468 $486 9.1 $616 $877 $1,485 $2,770 9.1
Investimento Total (Milhies de USD) 3,433 5922 10,817 21,042
Investimento Rural (35%) 1,406 2,324 3,752 6,137
Investimente Urbano (35%) 2027 3597 7.064 14,9086
Hipotese 4: O cenario do “progresso efectivo e inclusivo” € o
que podera estabelecer melhores fundacdes para independéncia Cenario 4 -Projecsaio do Crescimento Efectivo o
economica real e duradoira. Mas tal cenario requer uma Ineludivo, Mogamblgue 2005-2025
mudanca estratégica radical e progressiva do padrao de s
acumulacdo nacional, que inclua e efectivamente integre a Restaurates ¢ Hotels 02010
economia rural. Se tal acontecer, as taxas de crescimento
poderiam atingir os dois digitos, porque a economia rural
proporcionaria bases para um sector agro-industrial e energético
crescentes. Neste Cenario 4, ate 2025 o padréo de vida
aumentaria cerca de trés vezes, nas zonas rurais, e duas vezes nas 26
zonas urbanas. Seria um crescimento realmente inclusivo. 0 500 1000 1500 20000 25000



PIB em Volume ($US, 106)
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9. Discussao da Questao Principal e das Hipoteses

Recordando a questiao principal:

Podera Mocambique, dentro de década e meia, quando celebrar o seu 50°
aniversario da independéncia politica, tornar-se num pais economicamente
Independente?

Entre as quatro hipdteses, anteriormente consideradas, a Hipotese 1 corresponde ao Cenario
“Progresso em Muletas”. E a situagio actual de Mo¢ambique, projectadas para o futuro, em
que a visio do “wishful thinking” dominaria as op¢des estratégicas vencedoras.

Existem sinais contraditorios de mudanga, para um dos outros cenarios equacionados,

. ) . ’ YA V4 ) 14 . .

incluindo a Hipoétese 2, ou Cenario 2: Tragedia dos Comuns - cenario regressivo e conducente
a involugio econdmica. A conjugacio de factores adversos, internos (surgimento de conflitos
desestabilizadores) e externos (ex. crise internacional do petréleo), poderia converter-se na
conjugacio de pontos fracos criticos e grandes ameacas geradores de retrocesso economico e do
padrio de vida dos mogambicanos.

A Hipotese 3 corresponde ao Cenario “Progresso Efectivo e Exclusivo”, onde as institui¢des
y o o . ~ .
favoraveis ao progresso prevalecem e conviveriam com a exclusio social. Mas o sucesso da
) e, 0o o o oA . ~ 4 b .
melhoria da competitividade, eficiéncia e transformagio tecnoldgica seria um grande avango.

A Hipotese 4 correspondendo ao Cenario “Progressivo Efectivo e Inclusivo”, em que uma

/4 . ~ . . . YA ’ ) ’ o ,, .
estratégia de transformagio progressiva triunfaria a varios niveis: tecnolégico, politico, social
€ economico.



Quais sao as chances da Estratégia de Desenvolvimento Rural (EDR) se sobrepor ao “wishful thinking”?

> No actua ambiente institucional, as chances da EDR singrar como instrumento de
mudanca para um cenario estratégico progressivo, S0 minimas.

> Mas existem algumas possibilidades! Subitamente, quando parecia que a EDR iria
permanecer definitivamente engavetada, a 11.09.2007 o Governo aprovou a EDR.

> O gue é gue isto significa? No minimo, significa uma chance para as estratégias
progressivas procurarem ganhar terreno a favor da economia rural.

> Mas também podera ser uma chance enganadora. O processo conducente a aprovacao da
EDR foi um parto extremamente dificil. Nao existem garantias que a EDR n&o acabe por
ser mais um nado-morto. De qualquer forma, por alguma razéo, depois duma longa
hesitacdo, a EDR foi realmente aprovada pelo actual Executivo.

> Todavia, no terreno continuam a dominar estratégias diversas e contraditorias,
manifestando-se de forma ad hoc, informal e extremamente dissimulada. De tal maneira
que muitos analistas pensam que a economia rural possui nenhuma estratégia.

> Na pratica, a estratégia prevalecente na economia rural, em vez de desenvolver o campo,
tem provocado o éxodo rural, a deterioracao ciclica do poder de compra, a desvalorizacdo
do principal activo do Pais (a terra), a informalidade generalizada e endémica, a
percepcdo que a forma mais viavel de romper com o ciclo vicioso da pobreza rural € sair
do campo.

> O facto das estratégias vencedoras, no passado, estratégias gerarem de anti-
desenvolvimento rural, deixem de ser relevantes s6 porque o Governo aprovou uma EDR.

> Nem € pelo facto de uma politica ser regressiva, e prejudicial para a economia nacional,
que ela deixara de ser ganhadora. Basta que os interesses estabelecidos dominantes a
defendam e imponham ao resto da sociedade, e mesmo que sejam regressivas, poderao
continuar a ser vencedoras.



Ja Adam Smith defendia que os interesses estabelecidos tendem a ser
vencedores por causa do seu “melhor conhecimento dos seus proprios
interesses”, nao do “seu conhecimento do interesse publico” (sen, 2005: 36)

Todavia, se Mocambique enveredar por um progresso efectivo e inclusivo,
por volta de 2025, a economia mogcambicana podera atingir o tamanho
que teria alcancado no inicio do corrente Século XXI, se a independéncia
politica, em 1975, tivesse sido economicamente progressiva.

Uma diferenca no tamanho da economia nacional, dentro de década e
meia, entre 24 e 30 mil milhdes de USD, ou entre 40 e 60 mil milhdes
de USD, parece ser um assunto suficientemente importante para merecer
mais atencao, intensas reflexdes e debates criticos.

Esta Conferéncia reidne um bom numero de intelectuais “organicos”, na
perspectiva de Humberto Eco. Intelectuais, no sentido de pessoas que
agem como consciéncia critica da sociedade, indagam, questionam,
interrogam e importunam constantemente.

O que podera ser feito para se contrapor e, se possivel, superar e vencer
o “wishful thinking” tao prevalecente em Mocambique?

A possibilidade de se atingir uma relativa independéncia econdémica, por
ocasiao do 50° aniversario da independéncia politica de Mocambique, é
um desafio que merece ser encarado com seriedade. Mas a sua
concretizacao dependera principalmente da capacidade de implementacao
de estratégias vencedoras, eficientes e eficazes, a nivel rural e urbarno.
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