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Resumo

Este artigo analisa a pobreza a partir da estrutura e do padrdo de mudangas na
renda rural, no Centro e Norte do pais entre 1996-2002. A analise permitiu identificar
mudancas no peso relativo de cada fonte de renda na renda total, por outro lado, mostrou
que o nivel de renda aumentou em todas as categorias de pobreza mas de forma mais
significativa para os menos pobres. Considerando a perspectiva monetéria da pobreza, o
comportamento da estrutura da renda sugere que ao longo do periodo em estudo houve
melhorias da situacdo de pobreza rural no Centro e Norte do pais. Contudo, os dados

mostram que a pobreza absoluta reduziu mas aumentou a pobreza relativa.
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1. Introducéo

Dados estatisticos do Instituto Nacional de Estatistica indicam melhorias da
situacdo de pobreza no pais. De acordo com estes dados, a percentagem de pobres passou
de 69% em 1996/97, para 54% em 2002/03'. Contudo, o debate sobre pobreza no pais
levanta um certo cepticismo quanto a sua real situacao.

Este artigo analisa a dindmica da pobreza rural no Centro e Norte do pais, a partir
da anélise da estrutura e do padrdo de mudangas na renda rural. O objectivo é contribuir
para um melhor entendimento da pobreza rural em Mocambique. Neste sentido, o
trabalho analisa a estrutura e o padrdo de mudancas na renda rural e inferi sobre a
dindmica local da pobreza rural.

Mudangas nas fontes de renda e no seu peso relativo na renda total, indicam a
dindmica da renda, cujo padrdo tém efeitos nos niveis de pobreza bem como na
sustentabilidade das mudangas que ocorram.

A analise da estrutura da renda tem como enfoque as fontes de renda. Os dados
utilizados sdo do “Trabalho de Inquérito Agricola” (TIA) do Ministério da Agricultura,
de 1996, 1998 e de 2002, e o tratamento dos dados foi feito com recurso ao SPSS.

A estrutura e dindmica da renda séo analisados a partir de uma categorizagao dos
niveis de pobreza em trés niveis, na base de tercis de renda liquida per capita: (a) mais
pobres, (b) pobres e (c) menos pobres, tendo como ponto de partida a familia tipica
(média) da regido em estudo.

Com esta andlise, para além do padrdo geral das mudancas na estrutura da renda,

determina-se as mudancas em todas as categorias de pobreza.

2. Pressupostos tedricos da pobreza

O entendimento do que é pobreza, bem como a forma da sua medicdo e avaliacdo
séo aspectos que dividem os estudiosos.
Tradicionalmente, a pobreza era assumida como algo natural e inevitavel. Até ao

século XIX, a discussdo era se a pobreza devia ser considerada uma questdo moral,
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resultante da falta de ética, trabalho e sentido de responsabilidade dos pobres ou o efeito
inevitavel do desenvolvimento da economia industrial e de mercado®. Esta discussio
levou a construcdo de duas terorias sobre pobreza: A teoria cultural ou culturalista, que a
analisa como resultado da atitude dos préprios pobres, responsabilizando-os pela sua
prépria pobreza, por aquilo que considera valores “desviantes” que passam de geracdo
em geracdo, gerando a prépria pobreza e a teoria estrutural ou estruturalista que procura
analisar a pobreza no contexto dos seus determinantes sociais, como produto de situacdes
estruturais que podem ser de natureza econdmica, politica ou social®.

Ravallion (1992) considera que a pobreza estd associada ao facto de, numa
determinada sociedade, as pessoas ndo serem capazes de atingir o nivel material e de
bem-estar assumido como o minimo razoavel nessa sociedade. Defende assim um estudo
da pobreza a partir da renda, que a considera uma boa medida de avaliacdo de
oportunidades de consumo, do que a propria medida de consumo em si.

Apesar da importancia do estudo da pobreza a partir da renda, j& nos anos 70 a
abordagem da pobreza a partir das “necessidades basicas” se tinha popularizado como
alternativa a abordagem a partir da renda.

Considerando que as sociedades actuais sao cada vez mais de consumo, onde 0
urbano se ruraliza enquanto o rural se urbaniza, a renda assume-se como a melhor medida
de avaliagdo da pobreza, comparativamente ao consumo, porque indica o potencial dos
individuos em assegurar 0 consumo e a sustentabilidade ou ndo das mudancas nos niveis
de pobreza existentes.

Todavia, a op¢cdo metodoldgica do estudo da pobreza a partir da renda levanta um
debate tedrico inconclusivo.

Na perspectiva do desenvolvimento humano, a pobreza é encarada como uma
negacdo de escolhas e de oportunidades para uma vida mais aceitavel (PNUD, 1997).
James Speth, no Relatério do Desenvolvimento Humano de 1997, considera que a
pobreza tem muitas facetas e que é mais do que uma questdo de baixa renda, pois,
reflecte um problema de educacdo e salde escassas, privagdo de conhecimento e de
comunicacdo, falta de condi¢bes para exercer os direitos humanos e politicos, auséncia de
dignidade, confianca e respeito préprio. Todavia, embora este entendimento reforce a

complexidade do fenémeno “pobreza”, consideramos que 0 mesmo ndo permite



distinguir o fendmeno em si dos seus efeitos. Por exemplo, a auséncia de dignidade,
confianga e respeito proprio, sera pobreza em si ou resultado do estado de pobreza dos
individuos? A renda pode condicionar a dignidade, confianca e respeito proprio dos
pobres.

Num outro diapasdo importa referenciar os estudos que, reconhecendo a
complexidade do fendmeno “pobreza”, propGem perspectivas de analise. A este
propdsito, Laderchi, et. al. (2003) defende que a pobreza pode ser tratada em quatro
perspectivas. A primeira, como um problema de privacdo da renda, que significa analisar
a incapacidade de custear as necessidades minimas da vida; segunda, como um problema
de “capacidades”, que ¢ a falta de liberdade para funcionar adequadamente na sociedade;
terceira, como um problema de vulnerabilidade ou seja a incapacidade de proteger-se do
empobrecimento resultante de choques e riscos internos ou externos e, por ultimo, como
um problema de poder, assente na falta de voz e de direitos politicos. Estas perspectivas
de abordagem constituem um contributo teorico-analitico importante no estudo da
pobreza, todavia, trata-se de dimensdes que ndo se excluem completamente, o que torna a
analise mais complexa.

Marc Wuyts (2004) sugere duas dicotomias conceptuais no tratamento da
pobreza. A primeira: A pobreza como insuficiéncia de recursos ou como produto de
desigualdades sociais e, a segunda: A pobreza como um “estado” em si ou como um
processo.

Como insuficiéncia de recursos significa analisar a pobreza entanto que um
problema de insuficiéncias que caracteriza os individuos de baixa renda e como produto
de desigualdades sociais, significa considerar o contexto das desigualdades internas
resultantes da interaccao social entre as pessoas.

Pobreza como um “estado” em si, significa falta de dinheiro, viver abaixo da linha
de pobreza, necessitar de ajuda, ser excluido e ndo ter poder ou seja pobreza como uma
condigdo especifica de vida num dado momento. Finalmente, como um processo significa
centrar-se nos processos de empobrecimento existentes numa sociedade.

A proposta de Wuyts (2004) €é um outro contributo tedrico-analitico valioso no
estudo da pobreza, mostrando como a pobreza pode ser tratada a partir de varias angulos
analiticos, dentro dos quais deve ser discutida e entendida sem a pretensao de que um seja



melhor do que outro, mas sim como uma opc¢do metodoldgica face aos objectivos
pretendidos.

Por outro lado, o trabalho de Bradshaw (2006) relembra duas teorias no estudo da
pobreza: a “teoria da deficiéncia individual” e a “teoria social progressiva”.

A chamada “teoria da deficiéncia individual”, baseada na “teoria cultural ou
culturalista”, coloca os individuos como responsaveis pela sua condicdo de pobreza.
Segundo esta teoria, os individuos sdo pobres porque criam os seus proprios problemas,
pois, com trabalho arduo e melhores escolhas seria possivel evitar a pobreza. Assim, a
pobreza existe porque 0s pobres tém fraco incentivo para melhorar as suas condigdes de
vida, sendo necessario dispertar esses incentivos para 0 seu combate. Os mais severos
defensores desta teoria consideram que a pobreza resulta da fraca qualidade genética dos
individuos, responsavel pela baixa inteligéncia. Portanto, esta teoria considera que o
problema da pobreza estd associado a habilidade e motivacdo dos individuos na
sociedade, que pode estimular ou evitar a pobreza. Por conseguinte, considera que a visao
econdémica neoclassica reforca esta teoria ao defender que os individuos procuram
maximizar a sua sobrevivéncia fazendo escolhas e investimentos que maximizam o seu
bem estar. Assim, opcGes de menor retorno sdo da responsabilidade dos préprios
individuos.

Quanto a “teoria social progressiva”, esta analisa a pobreza como um problema
originado por factores de natureza econdmica, politica e social que levam a que as
pessoas tenham oportunidades e recursos que condicionam a obtencdo da renda
necessaria para 0 seu bem-estar. Esta teoria mostra que o problema da pobreza esta
associado ao sistema estrutural e ndo aos individuos em si, contrariando a “teoria da
deficiéncia individual”, baseada na “teoria cultural” da pobreza.

Apesar do reconhecimento dos estudiosos de que o problema da pobreza esta
associado a insuficiéncias, mantém-se o diferendo quanto a tipificacdo e hierarquizacéo
dessas insuficiéncias, bem como quanto as suas razdes. Assim, as politicas de combate a
pobreza sdo determinadas pela forma como ela é encarada, consoante a perspectiva
tedrica subjacente, consciente ou inconsciente, condicionando 0 sucesso ou ndo das

intervencdes dai resultantes.



No caso de Mogambique, 0s estudos sobre pobreza podem ser agregados a dois
niveis: os que centram a analise da pobreza numa perspectiva econdmica, que vai desde a
analise dos indicadores macro-econémicos, crescimento economico, do mercado de
trabalho, da economia rural, da producdo agricola e do consumo e despesas dos
agregados familiares (Heltberg e Tarp, 2001; Massingarela et al, 2005; Maximiano, et.
al., 2005; Vieira, 2005; Bruck e Broeck, 2006), e os que analisam a pobreza na
perspectiva de desenvolvimento humano, avaliando o efeito dos niveis educacionais e a
dindmica do acesso a educacdo, cuidados basicos de saude, agua, etc. (Massuanganhe,
2005; Mate, et. al., 2005).

Neste artigo analisamos a dindmica da pobreza rural no Centro e Norte do pais, de
1996 a 2002, a partir da analise da dindmica da renda rural, avaliando o padrdo de
mudancas na estrutura da renda.

A relacdo entre renda e outros determinantes da pobreza, numa perspectiva de
desenvolvimento humano, reforga a importancia do estudo da renda para o entendimento
da pobreza. Quanto mais ampla for a analise da pobreza maior serd o entendimento da
situacdo de pobreza no pais. Neste sentido, a perspectiva monetaria de pobreza, a que
considera pobreza como um problema de privacdo da renda (segundo Laderchi, et. al.,
2003), como insuficiéncia de recursos (na concepcao de Wuyts, 2004), bem na linha da
chamada “teoria social progressiva da pobreza” (para a qual a pobreza é um problema
associado a factores estruturais que limitam a renda necessaria para 0 bem-estar),
constitui o fundamento teorico deste trabalho, ndo por ser o “melhor” mas por ser o que

melhor ajusta-se ao problema em estudo.

3. Posse de recursos

Durante o periodo em analise (1996-2002), os agregados familiares aumentaram o
tamanho das suas machambas. Para os agregados familiares mais pobres a area total da
sua terra passou de 0.29 ha em 1996 para 0.36 ha em 2002, e para os agregados familiares
menos pobres passou de 0.60 ha em 1996 para 0.72 ha em 2002*. Contudo, o tamanho da

machamba é maior para as familias de rendimento alto. Por outro lado, a expansao da



area cultivada foi menor na categoria de renda mais alta. Os dados mostram que 0s mais
pobres aumentaram mais as suas areas cultivadas do que 0os menos pobres.

Ainda neste periodo, também aumentou o uso de traccdo animal bem como o de
insumos nas machambas. De 1996 a 2002, o uso de traccdo animal passou de 9% para
18% entre os agregados familiares menos pobres e, de 4% para 12% entre os agregados
familiares mais pobres®. O uso de fertilizantes quimicos passou de 0% para 2% entre 0s
agregados familiares mais pobres e, de 3% para 9% entre os agregados familiares menos
pobres®. No mesmo periodo, 0 uso de estrumes passou de 2% para 5% entre os agregados
familiares mais pobres e, de 3% para 10% entre os agregados familiares menos pobres’.
Embora a percentagem de agregados familiares que usa fertilizantes quimicos tenha
aumentado, este aumento é muito mais alto entre os agregados familiares menos pobres.
O uso de mao-de-obra apenas aumentou para os agregados familiares menos pobres,
tendo reduzido em todas as outras categorias. De 1996 a 2002, o uso de mao-de-obra
reduziu de 12% para 8% entre os agregados familiares mais pobres e, aumentou de 28%
para 36% entre os agregados familiares menos pobres. A venda de mao-de-obra familiar
constitui uma fonte de renda fora da machamba e a sua poupanca surge como um activo
para o incrimento da renda dos mais pobres.

Os dados mostraram que 0s mais pobres participam mais em actividades
agricolas, comparativamente aos menos pobres. E entre 0s mais pobres que mais se
verifica a extensificagdo, pois, estes sdo 0s que mais dependem da renda agricola.

A posse de recursos e a utilizacdo de tecnicas de producdo tem implicacdes
directas na capacidade de producdo e reproducdo da renda no meio rural. Entenda-se
renda como todo o ganho resultante do trabalho, podendo ser sob forma de produtos ou

monetaria.

4. Estrutura da renda

A estrutura da renda permite verificar o peso de cada fonte de renda na renda
total, indicando os determinantes da renda total. Analisada numa dimensdo temporal,
permite igualmente verificar a dindmica das fontes de renda e o seu impacto na renda

total, influenciando os niveis de pobreza local.
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A Tabela 1 mostra a estrutura da renda rural do Centro e Norte do pais, por tercis
de rendimento. Onde o tercil mais baixo corresponde aos mais pobres e o tercil mais alto

a0S menos pobres.

Tabela 1 — Estrutura da renda per capita por tercis de rendimento.

Centro e Norte de

Mais pobres Pobres medianos Menos pobres -
Indicadores Mogambique
1996 1998 2002 1996 1998 2002 1996 1998 2002 1996 1998 2002
% da renda total
Agricolas
Alimentos bésicos retidos 69,0 56,9 61,0 51,0 435 51,6 39,0 32,0 39,1 53,0 44,3 50,6
Gado retido/vendido 5,0 22,4 71 4,0 235 1,9 4,0 17,9 15 4,0 21,2 35
Alimentos bésicos vendidos 5,0 2,6 4,7 6,0 55 6,4 4,0 6,4 6,2 5,0 45 58
Fruta e vegetais retido-vendido 8,0 7,6 15 22,0 8,7 16 23,0 10,0 2,1 18,0 8,9 1,7
Venda de culturas de rendimento 6,0 51 7,9 9,0 8,6 75 10,0 9,3 7,6 8,0 7,7 7,7
Sub-total nos campos 93,0 94,6 82,2 92,0 89,8 69,0 80,0 75,6 56,5 88,0 86,6 69,3

Né&o Agricolas

Venda liquida de m&o-de-obra 3,0 23 6,8 0,1 5,0 12,6 1,0 148 202 2,0 74 13,2
Receita liquida das micro-empresas 4,0 31 11,0 8,0 52 184 19,0 9,6 234 100 6,0 17,6

Sub-total fora dos campos 7,0 54 17,8 8,1 102 310 200 244 436 120 134 308
Porcédo da receita total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Dados de 1996 e 1998, MINAG (2004: p. 33); dados de 2002, TIA 2002.

Esta estrutura da renda inclui dois tipos de fontes de rendimento: agricolas e nédo
agricolas. Nas fontes agricolas, incluem-se: culturas alimentares e de rendimento, frutas e
vegetais e animais (gado). Nas fontes ndo agricolas: a venda de mao-de-obra (salarios) e
receitas de micro-empresas (actividades por conta propria)®.

A estrutura da renda da familia média mostra que ao nivel de fontes agricolas, a
renda no Centro e Norte do pais é dominada por alimentos basicos retidos, conforme

indica a Figura 1.



Figura 1 — Peso relativo das fontes agricolas na renda média.
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Fonte: Dados da Tabela 1.

Esta situacdo € similar em todas as categorias de pobreza. Por outro lado, os dados

mostram que as fontes agricolas foram dominantes na renda total, comparativamente as

fontes ndo agricolas, apesar da sua importancia na renda dos menos pobres.

5. Dinamica da renda

Conforme a Figura 1, no periodo em analise todas as fontes agricolas tiveram

variacOes no seu peso relativo na renda da familia média.



Figura 2 — Mudancas no peso de cada fonte agricola, na familia média.
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Com a excepcdo do comportamento da venda de culturas de rendimento, a
tendéncia de mudancgas verificadas nas fontes agricolas dos mais pobres € similar as
mudangas verificadas ao nivel da renda da familia média da regido. Ao nivel da renda da
familia média, a venda de culturas de rendimento ndo teve variacdo no seu peso relativo,

enguanto que o mesmo ndo sucedeu em relacdo a renda dos mais pobres.

Figura 3 - Mudancas no peso relativo de fontes agricolas dos mais pobres.
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Fonte: Dados da Tabela 1.
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Quanto ao menos pobres, no geral o comportamento das fontes agriculas foi igual
ao da renda da familia média e dos mais pobres, quanto a variagdes nas fontes de

rendimento, como indica a Figura 4.

Figura 4 - Mudancas no peso relativo de fontes agricolas dos menos pobres.
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NB: Dados da Tabela 1.

Ao nivel das fontes de renda ndo agricolas, conforme a Figura 5, a maior variagdo
foi em relacéo a receitas liquidas das micro-empresas, que em 1998, teve uma variacao
negativa no peso relativo da renda da regido. Porém, em 2002, h4 uma recuperacdo desta
fonte, com uma variacgdo positiva. Esta variacdo significa que esta fonte aumentou a sua
importancia na renda da familia média.

A venda liquida de mao-de-obra teve a mesma tendéncia de mudanca,

aumentando o seu peso na renda.
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Figura 5 — Mudangas no peso de cada fonte ndo agricola, na familia média.
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Comparativamente aos mais pobres, os dados mostram que em 2002 houve uma
recuperacdo da importancia das fontes ndo agricolas na renda dos mais pobres. As duas
fontes de renda ndo agricolas tiveram a mesma tendéncia de mudancas. Porém, o peso
das receitas liquidas das micro-empresas cresceu relativamente mais do que o da venda

liquida de méo-de-obra na renda dos mais pobres, conforme a Figura 3.

Figura 6 - Mudancas no peso relativo de fontes nao agricolas dos mais pobres.
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Ao nivel dos menos pobre, tal como indica a Figura 4, também houve varia¢Ges
no peso relativo das fontes ndo agricolas mas com tendéncia diferente. A venda liquida
de méo-de-obra manteve uma variacdo positiva, variando o nivel de mudanca, enquanto
que a venda liquida das micro-empresas teve uma variacdo negativa em 1998. Esta fonte

registou uma recuperacao em 2002.

Figura 7 - Mudancas no peso relativo de fontes ndo agricolas dos menos pobres.
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NB: Dados da Tabela 2.

O comportamento das receitas liquidas das micro-empresas foi similar em todas

as categorias de pobreza e foi a fonte com maiores variacoes.

6. Situacdo da pobreza

Com base nos dados e conclusbes sobre a dinamica e o padrdo de mudancas na
estrutura da renda rural do Centro e Norte do pais, tendo em conta a teoria monetaria da
pobreza assente no estudo da renda, qual tera sido a dindmica da pobreza rural nesta
regido do pais, de 1996 a 2002?

Ora, a insuficiéncia da renda aumenta a possibilidade de permanéncia na pobreza.
Assim, o crescimento da renda indica melhoria nos niveis de pobreza.

Os dados mostraram que 0S menos pobres sdo os que melhoraram mais a sua

situacdo relativamente aos mais pobres. A analise da dindmica da estrutura da renda
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indica que embora a renda tenha crescido em todas as categorias de pobreza, esta cresceu
mais entre 0s menos pobres, que apresentam maior peso de fontes ndo agricolas na sua
estrutura de rendimento.

A dependéncia a fontes agricolas, no contexto actual da agricultura em
Mogambique (vulnerdvel aos choques climéticos -chuvas/secas- frequentes na regido e
com um fraco desenvolvimento dos mercados agricolas), aumenta a vulnerabilidade a a

pobreza, especialmente entre os mais pobres, fortemente dependentes da renda agricola.

7. Consideracdes finais

A andlise da dindmica da renda rural no Centro e Norte do pais, de 1996 a 2002,
mostrou que ao longo do periodo em estudo houve mudancas na estrutura da renda, quer
ao nivel do peso relativo das fontes na renda total como ao nivel da tendéncia da renda.

A dindmica da renda rural sugere que a melhoria da situacdo de pobreza na regido
poderd ter reduzido a pobreza absoluta, mas, aumentou a pobreza relativa. Esta situacdo
nota-se pela maior dependéncia dos mais pobres as fontes agricolas e, sobretudo, em
relacdo aos alimentos basicos retidos (significando que a maior producédo é dedicada ao
auto-consumo), engquanto que 0s menos pobres tem um peso relativamente maior na
diversificacdo das suas fontes de renda, onde as fontes ndo agricolas sdo determinantes,
complementando as falhas de obtencéo de renda na base de fontes agricolas.

Numa perspectiva de renda, a reducdo da pobreza implica a adopcdo de
mecanismos que permitam que os pobres possam sair, por si proprios, da pobreza ou
seja, mecanismos que permitam o alargar da sua renda. Por conseguinte, o combate a
pobreza passa pelo aumento de oportunidades de geragéo da renda para 0s mais pobres.

A andlise mostra que:

(a) De 1996 a 2002, as possibilidades de obtencao de renda aumentaram em todas
as categorias de pobreza, contribuindo para a melhoria da situacdo, mas foi mais

favoravel para os menos pobres;
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(b) A vulnerabilidade dos mais pobres a pobreza é ainda maior pela sua
dependéncia a fontes agricolas, ainda fragis nas condi¢des actuais da pratica agricola no
pais;

(c) A melhoria das condi¢des de pobreza rural no Centro e Norte do pais depende
do desenvolvimento do sector agricola, com a melhoria dos mercados agricolas e da
produtividade para alargar a renda, especialmente a renda dos mais pobres;

(d) O desenvolvimento do sector agricola poderd criar condicdes para o
surgimento de outras actividades ndo agricolas, capazes de alargar as possibilidades de
obtencdo da renda ndo agricola, reduzindo, deste modo, a vulnerabilidade dos mais
pobres.
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! Inquérito aos Agregados Familiares sobre rendimento (IAF) de 2002/03.

2 Schwartman, 1997.

® A proposito destas duas teorias, veja: “Poverty: its definition and measurement”, in:
http://www.sociologyonline.co.uk/soc_essays/Poverty.htm, Visitado em 16-05-2006.

* MINAG/MSU, 2005, p.20

® Ibidem

® Ibidem

" Ibidem

® As transferéncias tém sido consideradas como fontes de renda. Nesta analise n&o as consideramos como
tal. As transferéncias sdo um mecanismos de supressdo de deficiéncias na obtencdo da renda, cujas redes
sociais que as sustentam importa investigar. Elas ocultam a real situacdo dos pobres, uma vez que dao uma
imagem de consumo ou despesas nao realistico por ocultar a fragilidade e vulnerabilidade dos pobres. Por
outro lado, as transferéncias aprofundam a dependéncia dos mais pobres. Ainda sobre transferéncias,
embora num outro contexto, um estudo de Ferreira (2005) sobre a dindmica de rendimentos em Portugal,
revelou que o total das transferéncias, especialmente as provenientes de pensdes, possibilitou a reducéo do
risco de pobreza em 17%. Neste estudo, as pensdes representam 13% do total de tranferéncias. Em
Mogcambique o peso das tranferéncias oficiais como pensdes diversas é minimo, sobretudo nas zonas rurais.
Isto mostra que grande parte das transferéncias ndo sdo oficiais (pensdes), mas sim provenientes de redes
sociais de apoio. Esta situacdo faz desta fonte de rendimento ndo apropriada para o entendimento da
pobreza dos agregados familiares no pais, porque inflaciona a visdo da pobreza quer na perspectiva de
consumo e despesas realizadas ou de renda.
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