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Introducao

« Documentos de politica sdo quadros institucionais formais de
negociagao ou que emergem da negociacgao entre grupos de interesse e
press0es economicas

 No capitalismo, politicas publicas podem ser compromissos e processos
continuos de negociagao que permitem sustentar a acumulagao
capitalista a longo prazo sem no entanto impedir que dinamicas
dominantes de acumulagao se imponham.

» Asimples existéncia de documentos de politica, fazendo afirmacdes
sobre uma ou outra direcgdo/caracteristica da politica publica ou
desenvolvimento, ndo quer dizer que a vida real esta de acordo com o
documento



Introducao

« Um problema particular surge quando a politica publica & incapaz de
expressar opcoes e direcgdes claras de desenvolvimento e, pior ainda,
quando existem varios documentos de politica inconsistentes entre si ou
quando os documentos de politica sdo claramente inconsistentes com a
experiéncia real. Este problema pode emergir quando: (i) nao existe um
interesse hegemonico dominante; (ii) diferentes componentes da
economia actuam separadamente — por paradigma, ou por nao haver
interesse hegemonico ou por desarticulagdo estrutural da economia; (iii)
diferentes documentos de politica sdo elaborados para diferentes
audiéncias; (iv) alguns destes documentos sdo usados para mascarar
as intencOes reais e promover retorica necessaria para proteger
legitimidade.

« Como é que estas consideracdes se aplicam a politica agraria em
Mocambique?



Introducao

* Primeiro, muitos documentos — para cada problema fundamental ha
uma estratégia ou politica. Dificulta coordenagao e evita a discussao da
validade das politicas no seu todo.

* Segundo, muitos objectivos funcionais para a agricultura: proteccao
social, producao alimentar, produtos primarios de exportacao,
Incubadora de pequenas e medias empresas, €, mais raramente, a
questao do trabalho assalariado. Esta multiplicidade de objectivos
funcionais € agravada por a agricultura ser analisada
independentemente de como funciona a economia como um todo e do
papel economico politico da agricultura nessa economia. Isto €, os
objectivos da agricultura séao normativos e exdgenos ao processo
economico especifico de que a agricultura faz parte.

« Argumento: tensGes no modo de acumulagao e sobre o papel da
agricultura na formacao do capitalismo nacional dificultam a clarificagao
do processo de politica. [Analise mais completa inclui varios outros
elementos, mas ndo havera tempo para os discutir e detalhar].



Politicas multiplas

O que sao politicas “multiplas” nesta apresentacao? Cinco caracteristicas
principais:

Muitas, com muitos objectivos, que néo fazem parte de um quadro unico, e cada uma é
entendida como auto-contida (ou independente), sem relagdo com outras — portanto, o

custo de oportunidade de uma em relagéo a outra € proximo de zero; isto €, ndo existe

competicdo entre as politicas e objectivos.

Inconsistentes umas com as outras, ou pelo menos nao articuladas.

Inconsistentes com os padrdes econdmicos e sociais mais gerais de que a agricultura
faz parte

Inconsistentes com a realidade observavel: dinamicas globais ou sectoriais, mercados,
etc.

Incapazes de definir realisticamente os pontos criticos centrais de articulagéo — para
que serve a agricultura num contexto econdmico historico especifico.

Este quadro de politica publica implica que ndo existe um modo de producao
preferido, que tudo € possivel simultaneamente. Nao existe necessidade de
fazer escolhas — argumento assente em recursos (por exemplo, existe
suficiente terra, logo tudo é possivel; ndo tem analise economica e social).



Problemas com politicas “multiplas”

« Sera que a abordagem “tudo € possivel simultaneamente” é razoavel?

— Primeiro, esta abordagem néo interroga a agricultura em fungéo de objectivos de
transformacéo colocados pela questao agraria e pelo sistema de acumulagdo mais
geral. As Unicas questdes que esta abordagem coloca sédo como aumentar producao e
produtividade e como tornar os produtores mais produtivos — a resposta desta
abordagem a estas questdes parece ser adopgao de novas tecnologias, 0 que requer
seleccionar produtores com espirito e experiéncia empresarial, financas, extenséo,
mercados, insumos e outros.

Mas o que significam estas questdes?

Aumentar produtividade de qué: terra, trabalho ou capital? Nao séo
a mesma coisa nem necessariamente conduzem a mesma solucgao.

Que produtores queremos tornar mais produtivos e porqué? Os que ja usam
tecnologias mais avangadas (supostamente mais produtivos) funcionam em
contextos de mercados garantidos. Os restantes, vao aumentar a producao e
produtividade para quais mercados?

Portanto, mesmo uma questao tdo simples, e aparentemente consensual, como esta €
problematica e requer um entendimento mais geral da questédo agraria e da economia.



Problemas com politicas “multiplas”

— Segundo, quao importante € que os multiplos objectivos sejam confrontados e testados
para consisténcia. Se 0s percebemos como auto-contidos em si proprios, consisténcia
entre eles € um assunto redundante. Mas se os multiplos objectivos tiverem impacto
substancial (em vez de serem redundantes) e estiverem em competicdo uns com os
outros, ja ndo sao auto-contidos pelo que consisténcia entre eles fica fundamental.

Exemplo 1: agricultura como proteccao social — conflito com geracao de forca de
trabalho livre para expansao da base comercial da agricultura num processo de
acumulacéo e desenvolvimento alargado da base produtiva. Mas se a agricultura
mantiver a base extractiva e capital acumular com base em forca de trabalho barata e
pouco produtiva, entdo agricultura como proteccdo social faz mais sentido. Além disso,
como € que a promoc¢ao da producao de auto-consumo se faz sem acesso a trabalho
assalariado, e que impacto tem na formacao e expanséo (ou, antes, contenc¢ao) dos
mercados?

Exemplo 2: 0 que se passa no resto da economia — apreciagdo da taxa de cambio
[(controlo monetarista da massa monetaria (incluindo esterilizagdo dos fluxos externos
de capital) + financiamento do Estado com divida publica doméstica + controlo da
inflagdo importada)] + enfoque da politica industrial e da infra-estrutura na extraccao e
nas zonas econdmicas especiais = limitada probabilidade para grande
desenvolvimento do mercado doméstico para producao/industria alimentar.



Problemas com politicas “multiplas™

Exemplo 3: conflito sobre recursos — agua e terra mais infra-estrutura, coloca
limites competitivos reais para “tudo ser possivel simultaneamente”.

Portanto...
se trabalho n3o é libertado,
se 0 mercado interno para industria alimentar ndo desenvolver,
se houver competicao real pelos recursos

...tudo o0 que sobra para a producao comercial agraria € a exportacao de produtos
primarios nao processados.

Quer dizer, na pratica ndo € possivel seguir a multiplicidade de objectivos sem testar
para, e garantir, consisténcia entre eles.



A questao agraria — qual é o papel da agricultura no sistema de
acumulacao historicamente especifico?

»Como escolher objectivos? Nao existe uma resposta universal, porque nenhum
objectivo € naturalmente melhor do que outro em geral. Depende dos
problemas que estao sendo tratados e resolvidos.

— Reconhecimento do conflito — perspectivas e interesses em conflito no que diz respeito
a transformacao agraria e ao seu papel no sistema de acumulacgéo. Portanto, os
diferentes objectivos e perspectivas ndo sdo necessariamente complementares, mas
tratam de questdes diferentes.

— Analise do que existe e porque é que assim existe. Questéo central de partida ndo € o
que nao feito, mas o que é feito. Porque € que a agricultura tem tantos objectivos?
Porque esta a tentar responder a padrdes de rentabilizacdo do capital diferentes, ao
mesmo tempo que levanta uma questdo de estabilidade politica relacionada com a
capacidade de alimentar milhdes de pessoas. Relagéo entre as duas fungdes da
economia capitalista: acumulagao e consumo.

— Fontes dominantes das rendas na economia e perspectivas de transformacao — o que
traz de novo, para a discussdo da questéo agraria, o facto de que a natureza extractiva
da economia se esta a aprofundar, mas agora em torno de recursos minerais? Porque
é que o grande capital nacional e o Estado (que facilita a relagao entre o grande capital
nabciong)l e o capital nacional) tem relativamente pouco interesse em actividades como
tabaco®



A questao agraria — qual é o papel da agricultura no sistema de
acumulacao historicamente especifico?
— 0 que é uma perspectiva de transformacéo? De transformacao da agricultura, ou
de transformacao do papel da agricultura no quadro da transformagao econémica
mais geral — por exemplo, na industrializacéo diversificada (alimentos para gerar

forca de trabalho competitiva e com niveis de vida decentes? Matérias-primas para
a industria?)

 Porque ¢ estruturalmente tao dificil resolver estas questdes?
(“estruturalmente” elimina a tendéncia para dizer “falta de capacidade”)
— Problema com a analise da questao agraria (Bridget e Marc)?

— Conflitos entre fraccdes do capital nacional e multinacional no processo de
acumulacao — deixar espaco para todos mas privilegiando algumas tendéncias?

— Limites impostos pelo padrao extractivo dominante da economia?

— Processos complexos de negociagéo politica interna e externa?

* Questao ndo € apenas técnica ou funcional — como melhorar um
documento ou uma analise. Questao é mais complexa — a direcgado de
transformacéo da economia e o papel da agricultura nesse processo.
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