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Resumo

O titulo inicial, anunciado no Programa, era: “Que sistema de Penséo para ldosos em
Mocambique?”. O novo titulo, na apresentacdo oral feita na Conferéncia do IESE, a 5 de
Setembro focalizou-se no conteudo e substancia da alternativa aqui proposta. Uma
alternativa inspirada nos resultados da analise e pesquisa realizada pelo Grupo de
Investigacdo (Gdl) “Pobreza e Proteccdo Social” do IESE, que se distingue dos modelos
actuais caracterizados pela: 1) Parcialidade e discriminacao, a coberto do
gradualismo (e.g. Seguranca Social Basica) e das contribui¢cdes (e.g. Seguranca Social
Obrigatéria e Complementar); 2) Racionalidade consumista e caritativa, em vez de
uma racionalidade demografica e economica; 3) Fundo operacional em risco
constante de usurpacdo e desvios alheios e contra os objectivos dos legitimos
beneficiarios.

Esta apresentacdo baseia-se num artigo que sera tornado publico, dentro em breve. A
apresentacéo esta organizada em quatro partes.

PARTE | - Responde a algumas questdes relevantes, simples e imediatas: E possivel
uma pensdo universal para idosos em Mocambique? Como é que o tema desta
apresentacdo se enquadra na tematica da Ill Conferéncia do IESE (“Acumulacédo e
Transformacdao num Contexto de Crise Internacional”)? Porque Mo¢ambique ainda nao
tem uma pensdo universal e, em particular, diverge significativamente dos paises
vizinhos mais desenvolvidos? Esta Ultima interrogacdo € respondida com referéncia a

razGes tanto histdricas como estratégicas. |IESE
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Resumo

PARTE Il — A 22 parte equaciona o contedudo e ambito da protecgao social. Assumindo-
se como uma perspectiva estruturante, a abordagem defendida nesta proposta
confronta-se e caracteriza a abordagem dominante em Mocambique, designada por
assistencialista. Uma vez explicitada a diferenca entre a abordagem assistencialista e a
abordagem estruturante, de forma resumida responde-se as seguintes questdes: Qual a
principal forma de PS em Mocambique? Qual € o contexto financeiro da PS
mocambicana? E possivel uma PS sustentavel num ambiente de dependéncia cronica e
guase-faléncia? Uma estabilidade macroecondémica no “lixo” que perspectivas e futuro
oferece para a PS moderna?

PARTE 11l — Esboca o fundamento, justificacdo e operacionalizacdo da pensao
alternativa para os idosos mocambicanos. Uma alternativa em defesa de uma pensao
universal, consistente como o amplo e crescente consenso internacional, segundo o qual
a proteccéao social € crucial para o crescimento economico sustentavel e equitativo. Por
enquanto, tal consenso tem sido contrariado pela maioria das iniciativas, sobretudo as
inspiradas na abordagem assistencialista, quer seja a explicitamente caritativa quer as
declaradas humanitaria e defensoras da PS como direito adquirido. Em contraste as
politicas e programas dispersos, ad hoc e discriminatorios, com pensdes de valor
irrisorio, erradamente designado por “basico” ou “minimo”, a presente porposta de
pensao alternativa tem cinco caracteristicas: proactiva, valorizadora, inclusiva, equitativa
e dignificante. Principais objectivos, operacionalizacdo e racionalidade da pensao

universal para idosos. |IESE
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Parte |

Contexto Historico e Estrategico:
O que esta em jJogo~?
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E Possivel uma Pensdo Universal para
ldosos em Mocambique?

2 Respostas imediatas mails comuns

> Nao. Porqué? Nao ha dinheiro

> Talvez — através da exploracdo dos recursos naturais, aumentando a receita
publica fornecida pelos mega-projectos. Esta é a resposta a espera do “milagre”
ou “lotaria” trazidos pelos recursos naturais (RNSs).

A Resposta alternativa

» Em vez de ficar a espera do “milagre” ou “lotaria” dos RNs, defendemos a busca
de uma solucéo alternativa, assente numa abordagem diferente relativamente as
instituicbes e principais actores. Abordagem diferente principalmente em relacao
ao papel da populacdo idosa na dinamica demografica, econdmica, social e
politica da sociedade mocambicana, seguindo uma abordagem estruturante, em
vez de caritativa, paternalista e humilhante.

» A chave de uma proteccdo social dignificante esta na qualidade das instituicdes,
em vez da lucratividade dos RNs. Especialmente enquanto, e se, tais RNs
continuarem controlados pelo Estado, em vez dos cidadaos, os legitimos donos e
gestores. Um Estado vivendo para si proprio e para 0s seus agentes, enquanto a

generalidade da populacdo esta abandonada a sua sorte. TESE
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Como € gue este Tema se Encaixa no Tema Geral da
111 Conferéncia do IESE?

99,9% da evolucdo humanidade aconteceu num ambiente econdmico de estagnacdo,
baseada numa PROTECCAO SOCIAL DEMOGRAFICA (PSD). Foi apenas nos ultimos 200 anos
(0,196) que o crescimento econdmico sustentavel Pds-Malthusiano permitiu a expansao da
PROTECCAO SOCIAL FINANCEIRA (PSF) moderna (Oppenheimer, 2003; Galor, 2011).

A actual crise internacional, designada por “financeira”, tem por tras dela factores substantivos
de natureza demografica, com enorme impacto no proprio sistema financeiro e fiscal. A
crise ndo é s6 composta de DIVIDA e CREDITO, mas também de DEMOGRAFIA. Alias,
ACUMULACAO, CREDITO e DIVIDA contribuem mais para a prosperidade do que a

pobreza mundial. Seria uma grande pena se a mensagem principal desta Conferéncia fosse o
contrario (Ferguson, 2005; Galor, 2011).
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http://www.slideshare.net/JoeSuperb/a-jornada-da-humanidade-8888247
http://www.econ.brown.edu/fac/Oded_Galor/UGT-beamer.pdf
http://www.econ.brown.edu/fac/Oded_Galor/UGT-beamer.pdf
http://www.econ.brown.edu/fac/Oded_Galor/UGT-beamer.pdf

PS no contexto da Estagnacao, Crescimento e
Acumulacao

A Historia pés-independente de Mogambique testemunhou e validou o conhecido ditado: “Pior do que
ser explorado pelo capitalismo € nao ser explorado pelo capitalismo”. A busca de alternativas
ao sistema capitalista tem gerado crescente cinismo quanto a solugdes alternativas tipo socialismo.
Como afirmou Millér Fernandes: “O capitalismo € a exploracao do homem pelo homem. O
socialismo € o contrario”. O principal desafio para o desenvolvimento de Mogambique € a
ESTAGNACAO (verdadeiro “ICEBERG”) do que a ACUMULACAO (a PONTA DO ICEBERG). O pior que
pode acontecer € a populacdo continuar a crescer por um lado, e a acumulacdo econémica por outro,
concentrada e a margem da economia estagnada. Na 12 década do século XXI a economia rural gerou
uma renda mediana per capita de 4 Meticais (média 10 Meticais) por dia; isto &, 13 céntimos do US
dolar por dia/pessoa. Além disso, como mostra o Grafico 2 os dois quintis mais pobres empobreceram,
enquanto os dois quintis mais abastados prosperaram (Francisco, 2011: 239; Francisco & Muhoro, 2011).

Grafico 1: Evolugéo e Projecgdo da Populagdo Mogambicana: 1890-2050 Grafico 2: Variagdo da Renda Rural por Quintis, Mogambique 2002-2008
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http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/des2011/IESE_Des2011.pdf
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_34.pdf
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/outras/ideias/ideias_34.pdf
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/des2011/IESE_Des2011.pdf

Paises Vizinhos com Pensao Universal ou
Quase-Universal para 1dosos

Independentemente se exploram ou n&o recursos minerais, 0
contrast com Mocambique, porqué?

e
% of  of of Total
Population: Share :Poverty Year . Number of
Country : Level US$: GDP poverty Targeting s cost (%
60+ 60+ rate introduced per B redpients of GDP)
Botswana 117,057, 5.9% 31% 199 220 29 4%: 143% Universal 91,446 0.33%
Lesotho 145,844 7.0% . 43% 2004 3000 39  34% 156% Eg;tse'gns' 80,0000 1.77%
1950 {scheme first
Mauritius 150,602/ 11.6% 'gps'grg:gﬁz:jé 3,146 109  15%  491% Universal 160,947 1.70%
became universal)
1992 (other social
Namibia 124,865 5.6% 49% pension 500 64 16%: 240%: Universal 131,921 1.36%
previously)
Seychelles 2% 2,400; 173 22%: 1138% Universal
1927/8 first
scheme
South introduced for :
4 3,694,968 7.3%  26% whites, 1944 1,200 155 25% 592% ?eing 2,647,000 1.14%
AfI'ICEI scheme extended este
to whole
population,. 1996
= Pensions-
Swaziland 63,638 5.3% 63% 12005 200, 26 10%; 114% .~ 55,000 0.60%
Zambia 632,235 4.8% 64% 2007 g 12 10%  ## ### Universal 4,500

www.pension-watch.net
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Porque Mocambique ainda nao tem uma
pensao universal para idosos?

Razoes historicas e estratéegicas
» Razao historica

O sistema formal de PS que surgiu do nascimento de Mogambique como Estado
moderno, em 1890-1, foi liminarmente escangalhado ou fortemente desvalorizado
apos a Independéncia em 1975, primeiro, pelas politicas revolucionarias radicais, e
depois, pela devastadora guerra civil. Porém, a reabilitacdo e as reformas, ao longo
das ultimas duas décadas de elevada dependéncia da ajuda externa, tem revelado
fracos sinais de um crescimento enddgeno, apontando para uma configuracdo da
PS moderna, numa perspectiva inclusiva e dignificante.

Em 1901 surgiu o0 1° Regulamento da Fazenda do Ultramar, visando garantir
a Previdéncia Social aos Servidores do Aparelho do Estado Colonial (Quive, 2007,
p.12). Tal sistema comecou por ser altamente racista e discriminatorio. Inicialmente
apenas para os colonos, principalmente brancos europeus, mas aos poucos foi-se
abrindo e incluindo os “assimilados” e depois os chamados “indigenas”. Por volta de
1975, o sistema de PS herdado precisava de ser reformado, para que se tornasse
mais inclusivo e abrangente da populacdo total. Porém, foi desmantelado,

desvalorizado e praticamente destruido (Francisco, 2010, PP. 37-95). [ESE
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http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/protecao/IESE_ProteccaoSocial.pdf

Porque Mocambique ainda nao tem uma
pensao universal de 1dosos?

» Razao estratégica — poder vs Desenvolvimento

O A Independéncia foi “capturada” pelo radicalismo revolucionario e o novo Estado Soberano fez o
que diz o ditado inglés: Throw out the baby with the bath water - Jogou fora o bebé com a agua
do banho. A declaracdo da Constituicdo da Republica Popular de 1975 a favor da proteccédo dos
idosos acabaria, na pratica, por ser o posto:

ARTIGO 32.°

Todos os cidaddos tém direito a assisténcia em caso de incapacidade e na velhice. O Estado
promove a cria¢do de organismos que garantam o exercicio deste direito.

O O escangalhamento do estado do Aparelho colonial em Mog¢ambique, agravado pela guerra
civil (1976-1992), da faléncia econdmica e financeira (1984) e elevada dependéncia
externa (depois de 1987), enfragueceu o sentido de dever do Estado para com os
cidadaos, enquanto fortaleceu o vinculo com os contribuintes externos, os doadores. Isto
permitiu ao partido no poder, a Frelimo, evitar o Estado Falhado, recuperar a iniciativa
politica e enveredar por uma estratégia de consolidacdo da sua hegemonia politica, em
vez do desenvolvimento econdmico com efectiva proteccéo social digna. Em retrospectiva,
os idosos de hoje fazem o balanco dos custos e beneficios das chamadas “ nossas
conquistas” da Independéncia. Mario Coluna, famoso futebolista mog¢ambicano, com 77
anos de idade, é um exemplo emblematico dos muitos idosos para quem o periodo de
independéncia representou uma oportunidade perdida para uma velhice digna.

L3
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O “Monstro Sagrado”, uma das muitas vitimas das politicas
predadoras como a nacionalizacdo da habitacéo (1976)

“Nao roubei o dinheiro com o qual comprei o prédio que o :
(Governo nacionalizou” CO n q u I Sta.’>

Quarta, 15 Agosto 2012 00:00 Aristides Cavele Para q u em ?

Mario Coluna agastado:

Aos 77 anos, completados no passado dia 6 de Agosto e maior parte dos deles dedicados ao futebol, Mario
Esteves Coluna carrega consigo uma grande tristeza: a nadonalizacdo por parte do Governo mogambicano, a 24
de Julho de 1975, do seu prédio localizado no bairro da Malhangalene.

O “"Monstro Sagrado” diz estar magoado com o Governo mocambicano,
porquanto comprara o prédio com dinheiro que ganhou, honestamente, ao

servico do Benfica e que serviria para a sua reforma.

Mario Coluna, com as lagrimas a escorrerem o rosto, disse, outrossim, que ndo explorou a ninguém. Pelo
contrario, o ex-capitdo do Benfica e da seleccdo de Portugal, diz que andou a esforgar-se, correr o mundo, partir

o joelho e, no fim, levarem o seu prédio.

Coluna questiona, porém, por que o executivo o convidou para ser membro do partido e deputado da Assembleia
da Repulblica, além de lhe ter atribuido a Ordem Eduardo Mondlane do terceiro grau - a mais alta condecoracio
do Estado.

N3o explorei ninguéem! , )
P g O PaisOnline

Isto tem muito que ver com a PS! IESE
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http://www.opais.co.mz/index.php/desporto/74-desporto/21674-nao-roubei-o-dinheiro-com-o-qual-comprei-o-predio-que-o-governo-nacionalizou.html

Por que Mocambigque Diverge dos paises
vizinhos mais desenvolvidos?

Entre 1995 e 20101 a economia formal mOQambican,a ter Figure 1: 3ocial Pension Impact Index, selected countries
sido das que mais rapidamente cresceu na Africa

Subsariana, em contrapartida a pobreza nao foi reduzida e B W e W 3% X
em propor¢do idéntica pelo rapido crescimento Souh At ————
econémico (FMI, 2012; Hodges & Tibana, 2005; INE, e ~
2010). Namisia !
Erazl ]
Enquanto isso, 0s paises vizinhos mais desenvolvidos Bt [
beneficiaram do facto de nunca terem enveredado por _ ::?”:I:'
politicas revolucionarias, radicais e destruidoras do tecido e
social; ndo terem mergulhado na faléncia cronica e i
elevada dependéncia da ajuda externa; e em particular, os ce [
Estados criados ap0s a independéncia criaram vinculos Baagladeit (B
mais fortes para os seus contribuintes do que os doadores Lf?
externos. Rassiaa Federaton ]
Argenting I
A introducdo de sistemas de pensao para idosos, e |
universais ou qudsi-universais, ¢ um exemplo desse | ==/

vinculo; principalmente em paises como o Lesoto, onde o
Governo nao ficou a espera da descoberta de recursos Seuree: authors caleulations
natural para estabelecer um penséo universal para idosos.
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Exemplos de Accdes do Estado Pro e Contra
a Proteccao Social, 1975-2012

Pro-Proteccao Social

Reconhecimento do direito a cidadania dos e

Mocambicanos sem discriminagdo de raca,
etnia, religido, género, entre outros.

Acordo entre as forcas beligerantes envolvidas
na guerra civil (1976-1992), conduzindo a paz,
condicdo fundamental para uma seguranca
social e individual efectiva.

Abertura ao apoio internacional, aliviando os
cidaddos do assalto e wusurpagdo pelos
politicos e burocratas aos bens privados e
publicos;

Definichio de um quadro legal favoravel a
proteccao social;

Iniciativas e programas ad hoc de assisténcia
social, em resposta a situacbes de extrema
vulnerabilidade e urgente intervengcéo — e.g.
calamidades naturais, surtos de fome, cheias e
crises econoOmicas resultantes da destruicdo
do_mercado formal nacional.

Contra a Proteccao Social

Expropriacbes e usurpacdes generalizadas,
nomeadamente dos activos fundiarios e
imobiliarios;

Generalizada estatizacdo e colectivizagéo
dos meios de producdo que deveriam
proporcionar a base material para a PS dos
cidadaos; controlo centralizado e
administrativo causador de instabilidade
das fundacbes da economia de mercado
formal na sociedade;

O PRE de 1987 e posteriores Programas de
apoio financeiro do FMI salvaram o Estado
da bancarrota, mas ndo evitaram o saque
a banca nacional (Hodges & Tibana, 2005;
Hanlon,???); desvio das pensdes dos
trabalhadores da ex-RDA (Mandjarmenes)
e mais recentemente desvios dos fundos
das empresas e organismos do Estado,

uuuuuuuu
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Parte 11

Proteccao Social: Abordagem
Assistencialista versus
Estruturante

Versao actualizada 12.09.12
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O gue é Proteccao Social?
2 PERSPECTIVAS

/

Assistencialista

Proteccdao social — definida
como politicas publicas para
ajudar os individuos, as
familias e comunidades na
melhor gestdao de riscos e que
apoiam 0S criticamente
vulneraveis — é crucial para o
crescimento econdmico

sustentavel e equitativo
(World Bank, 2009, p. 1)

~

Estruturante

O conjunto de mecanismos,

Iniciativas e programas com O
objectivo de garantir uma
seguranca humana digna,
libertando as pessoas de dois
medos (riscos, ameacas) cruciais
no ciclo da vida: 1) Medo da
Inseguranca pessoal; e 2) Medo da

caréncia (alimentar e profissional)”
(Francisco, 2010, p. 37)

A apresentacao de Terezinha Silva, “Violéncia contra a pessoa idosa...” ilustra uma das dimensdes da abordagem
estruturante da PS , sobre a inseguranca pessoa. O mesmo acontece com o trafico de pessoas e 6rgdos humanos;
linchamentos, assaltos e violag@es fisicas e psicologicas frequentes na nossa sociedade. ERE
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PS visa livrar o individuo do Medo da Inseguranca e
Agresséo Pessoal (fisica, psicologica e social)

Llnchamentos retornam com furor

1 Agitag: velmente ligada a morte de um tal Jofrisse, tido como um pacato
.mmmmm" bairro da Mananga, vitima de bandid

Com turer, 08 lchamenios 10808 MOMos am plAnS iz 85 execuladod anteoatem o
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http://oficinadesociologia.blogspot.com/search?q=linchamentos

PS visa livrar o individuo do Medo da Caréncia e
Precariedade

Pog20) e 1 e

SOCIEDADE - —
Seguranca social fragil em Mocambique

- Miirio Machunge recomendia reformas urgentes

O ex-primeire-ministro mogambicano, actualmente presidente do Conselbo de Administragho (PCA) do Milleaniom-bim,
Mirio da Graga Fermandes Machunge, esteve recentemente em Portugal a l)lrll(lpnr em virios encontros promoy idos pelo
2rupn bancirio luso Millennium-bep € num outro promavido pela RDP Africa sobre 0 Dia da Africa assinalado a 25 de
Muio, transmitiu 0% seus pares nma “visdo p " sobre as de crescimente econdmico de Mogambigue
nas circunstincias actuais da crise da cmonmh mundial.

Agquele
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[ violencia policia mocambicana.mp4 - YouTube

www.youtube.com/watch?v...Partilhar
8 Abr 2011 - 45 seg - Carregado por verdadetruth
LAEN Agentes da Forga de Intervencdo Rapida(FIR) de Mocambique atacaram

selvagemente no dia 6 de Abril ... .
Ver video

Y
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http://www.youtube.com/watch?v=A2eivtHEdDI

Na Perspectiva da Proteccao Social Estruturante

Ter muitos filhos continua a ser a principal forma
de proteccdo social em Mogambique. E um sistema
precario e muito limitado do ponto de vista dos
padroes modernos? Sim, mas foi ele que nos trouxe
até aqui. Alias, este o regime demografico que
prevaleceu em 99,9% da histdria da humanidade.
Apenas nos ultimos 200 anos, um numero
crescente de paises tem transitado para o novo
regime.

E Mog¢ambique? ..Ainda nao! Com sua economia
maioritariamente estagnada a proteccao social
demografica mogambicana, ainda que precaria, é a
que continua a proporcionar a solucao para a
maioria da populacao, enquanto a protec¢ao social
financeira abrange uma infima minoria, por via de
meios legitimos (activos e patrimdnio privado,
trabalho, INSS, Assisténcia Social, fundos de
poupanca privados) e ilegitimos (roubo, usurpacao,
etc).

Filhos por Mulher (2012)

5,9

RURAL URBANA

6,5 3,7

INE, 2010
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A Maioria dos Ildosos Mocambicanos
Trabalham até Morrer

O universo convencional da
seguranca social e da Relagdo entre Participagdo na Forca de Trabalho dos Trabalhadores
assisténcia  social abrange a com 65 e mais anos de Idade e PIB per capita, 2010
minoria de pessoas envolvida 100
no mercado de trabalho N —
assalariado e no sistema : & zimbi
financeiro formal e informal. §, . * .
Porém, a maioria da populacdo | §s ", *~ v ‘
idosa mogambicana, ¢ « \ et
principalmente rural, trabalha = = T Lt ‘
até morrer. Isto € ilustrado pelo e O \ v
Gréfico ao lado - a participacéo 10 R N
dos idosos mocambicanos na 300 5,000 30,000
actividade econémica é superior plapercate S ——
a 80%, enquanto nos paises
mais desenvolvidos é o opostos.
IESE
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Contexto Financeiro da Proteccao Social

A literatura sobre PS nos paises
subdesenvolvidos assume como dado
adquirido que a viabilidade e

sustentabilidade dos sistemas modernos
de PS depende, principalmente, da
robustez, eficacia e eficiéncia dos sistemas
financeiros. No entanto, tal literatura
frequentemente ignora, como se verifica
no caso de Mocambique, que 0s sistemas
financeiros proporcionam acesso a menos
de 22% da populacdo adulta (vietter et al.,
2009).

Se /8% dos Mocambicanos estdo
excluidos do Sistema Financeiro (formal e
informal) moderno, onde buscam eles sua
proteccao social?

Veja a resposta aqui: Francisco 2010; e Francisco et al. 2011

Figura 1: Mecanismos de Acesso Financeiro,

Mogambi_gg e 2009

E:dul'liul / e s \\
ws

1,1% GO
16%

o Informal
tras | 9,6%
Formais 0,4%

9,5%

\

N A

H“‘-q...._ ot

P

—_—

Fonte: de Vletter et al., 2009:37

\ESE

Versao actualizada 12.09.12



http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/CadernosIESE_06_AF.pdf
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/cad_iese/CadernosIESE_10_AFRA.pdf

O Espaco Financeiro da Proteccao Social:
Mocambique versus Outros Africanos

Mog¢ambique e Outros Africanos no Acesso a Servicos Financeiros

AfricadoSul'09

Namibia '07

Botswana'09
Gana '10

Nigéria'10

Quénia'09

Uganda '09

Malawi '08

Ruanda'08

Z&mbia'09

Tanzénia '09

Mogambique '09

T T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Banco comercial Qutrasformais OlInformal @ Sem acesso
Fonte: FinMark Trust, 2010

Nao admira que
Mocambique, com

/8%

excluidos do sistema
financeiro, possua mais de

90%0

dos cidadaos excluidos da
proteccao social
contributiva e nao
contributiva.

INSTITUTO DE

Versao actualizada 12.09.12| :5c054¢

cccccccccc




O Espaco Financeiro da Protecao Social

Internacional é o oposto de Mocambique

COMPOSICAD DOS ATIVOS FINANCEIROS

55 trilhges
Agies

Nos ditimos 25 anos, 0 valar dos papéis negnciados
nas bolsas aumentou 1 700%

45 trilhoes

Depéositos bancarios

Os bancos foram muito bem-sucedidos am alrair

novos clientes @ em menos de és décadas
ampliaram os depbstos em 800%

= 44 trilhes

Titulos de dividas privadas
Fouco mais de 1 trilhdo de dolares
&m hipOIECcas Permitiu 3 criaclo de

uma bolha 44 vezes mase, uma vez que
a5 dividas eram passadas pasa a fiente
am um prcesss chamado

e seouitizacio

% PIB MUNDIAL Reservas
trilhdes de délares B e titulos piiblicos
& 1 g Os paises em desenvolimento
: {crescimento de 380%) : AUnEa tiveram 1anto dinhera
PIBEMUNDIAL | o

| N\ 5 srglf
10 pinees [ B g
gompy S

...SUPEROU T o
m Murro :mlﬁ:l:cuim :mﬁfo
O PLANETA REAL  guperiorss s

E SE" PIB 1990 2006

BRASIL

Nota: No Brasil usa-se a escala curta para os grandes nameros (e.g. trilhdes em vez de bilibes)
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http://veja.abril.com.br/240908/popup_especial02.html

Que Proteccao social financeira num Contexto de
Dependéncia Externa? Assisténcia Caritativa

Top 10 recipients in Africa 1999

Egypt 1579
Tanzania I <50
Mozambique G S0
Morocco I - 75
Ethiopia I 22
Zambia I 2
Ghana 07
Uganda I 590
South Africa IS

Senegal IS
o

oos
0oat
OasT
aluluFA

usD Million

Who is most dependent on aid?
% of GDP received as ODA, 2002

DR Congo

m Mauritania

Ethiopia

Burundi

Mauritania Sierra Leone Burundi
DR Congo

Eritrea

Sierra Leana

Mozambigque
Mozambique

Africa’s dependence on aid

Net official aid received as a % of government expenditures, 2008
by “'-ZT' T e

91%

SIERRALEONE |
150% |

LIBERIA

7%

COTE DIVORE
31%

GHANA

38%

EQUATORIAL
GUINEA

8%

b d i

CONGO

il

http://filipspagnoli.wordpress.com/stats-on-human-rights/statistics-on-

poverty/statistics-on-international-development-aid/
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http://filipspagnoli.wordpress.com/stats-on-human-rights/statistics-on-poverty/statistics-on-international-development-aid/
http://filipspagnoli.wordpress.com/stats-on-human-rights/statistics-on-poverty/statistics-on-international-development-aid/

Que Tipo de Proteccao Social num Contexto de
Quasi-Faléncia Cronica?

Desde que o Estado Mocambicano foi resgatado pelo FMI, em 1984, a ajuda
internacional tornou-se estruturante das suas politicas publicas, e em particular, no
financiamento do seu Orcamento de Estado. O FMI e outros doadores sao cruciais
para Mocambique evitar a bancarrota e mergulhar no Estado Falhado.

Entre 1984 e 1990, a ajuda atingiu niveis insustentaveis e impagaveis (ver Tabela 1).

Mocambique exibe hoje uma Tabela 1: Entre a Faléncia e a Sustentabilidade Financeira
estabilidade macroeconémica Doada, Mogambique, 1984-2012
satisfatoria, resultante mais dos N Limites méximos

] - , . Racios . 1984 1998 2009
sucessivos perdoes da divida e da de Sustentabilidade
manutencao da ajuda
. . Stock /PIB 40% 153% 16%
internacional, do que de um =
modelo de desenv0|V|mento Stock /Exportacoes 150% g 1348% 59%

. : =

econdmico assente num ambiente Stock /Receitas 250% g 2476% 999,
de mercado e de investimento 2

. . . Serv. da div/Exp 20% = 43% 1%
produtivo e inclusivo, em vez de g
um ambiente de negécios Serv. da div/Rec 30% 24% 2%
atractivo apenas para uma Fonte: (Waty 2011, p.107; MF 2008; MF 2010) GMD, 2006,
minoria altamente lucrativa e
sobretudo especulativos. IESE
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Que Tipo de Proteccao Social num Ambiente
Especulativo ou Lixo?

A mais recente avaliacdo da Standard & Poor’s (S&P), de 24.08.2012, manteve as
notacdes de risco para Mocambique em “B+/B/estavel”. Isto €, estabilidade num ambiente
“altamente especulativo”, ou no jargao financeiro internacional, “junk”/’lixo”. A perspectiva
estavel da S&P reflecte o facto de que os paises da chamada ajuda programatica
continuarem a financiar parcialmente os défices orcamental e externo, que o crescimento
econodmico manter-se-a e que a situagao politica permanecera basicamente estavel.

* Admitindo que esta Notagdo de Crédito para Paises Seleccionados, 2012

[

perspectiva se concretiza, S&P
serd bom do ponto de vista

Paises

Australia, Austria, Canada, Alemanha, Franca,

. A Singapore, Suécia, Holanda, UNITED KINGDOM Mais alta qualidade (TOPO)
da Seguran(;a humana e A3 AA Franca, lapdo, China, Hong Kong, Nova Zeldndia,

X : USA, ITALIA, ESPANHA Alta gualidade
prOtecgao SOCIa‘IJ ma? A A BOTSWANA, Malasia, Chile, Israel Qualidade media-alta
ObV|amente nao e Baa BEB Brazil, Mexico, South Africa, SPAIN, ITALY Qualidade média
satisfatoria, a longo prazo. Ba | 88 Angola, Gabon, Philipines, Costa R, PORTUGAL  Predominantemente especulativo

. . Argentina, MOCAMBIOUE, Uganda, Vi i3, i
Estabilidade num ambiente B B E;;S];na ‘ e, TEnEEE Especulativo, baixa classificagio

“altamente especulativo” Gaa | ccc [N coeia do Noree, Grécia, Zimbabue Inadimplemento proximo (Proximo de
esté_ |0nge de ser C C Suddo Mais baixa qualidade, (Sem interesse)
SatiSfatéria e prometedora D[?[? - Inadimplente, em atraso, questionavel
para a proteccao social dos 0 (FALENCIA)

cidadaos.

http://en.wikipedia.org/wiki/List of countries by credit rating |ESE
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http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_countries_by_credit_rating

Parte 111

Por uma Pensao Universal para
os ldosos Mocambicanos

INST DE
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Que Tipo de Consenso esta a Emergir?

"Um forte consenso tem emergido nos ultimos anos
gue sistemas de proteccao social bem concebidos e
0 bom desempenho econdomico podem e, de facto,
coexistem. Na verdade, é cada vez mais evidente
gue uma seguranca social adequada de modo
algum é consequéncia do crescimento economico,
mas sim 0 seu pre-requisito”.

(ILO-IMF, 2012, p.2; OCDE 2005; Nifio-Zarazua, 2010, 2012; World
Bank 1998, 2012).

Existe mesmo? Na intencao e também na pratica?
E o0 que significa isto na pratica, das politicas e dos
programas implementados?

lE2t

Versao actualizada 12.09.12| s5ciuis’s




Abordagem Assistencialista da Pensao:
Carateristicas

1.Reactiva

Ex-post, em resposta a eventos
inesperados, mas também os previsiveis,
através de esquemas para “remediar” em
vez de prevenir — e.g. PSA/PSSB. Quase
guatro décadas apos a Independéncia,
nem o sistema de seguranca social
limitado do periodo colonial foi

3. Paternalista

Legitimacdo de uma relacdo de despotismo e
superioridade. Entre pais e filhos, paternalismo é
legitimado pelo amor; entre doadores e receptores,
generosidade altruista. No tempo colonial havia a
“missao civilizadora”; hoje, assistimos a uma
“missdo humanitéaria”.

restabelecido, muito menos um sistema <. DJscriiminatoria

amplo e inclusivo.

2. Caritativa /Humanitaria

Atribuicbes irrisOrias (monetarias, em
espécie ou trabalho), ESMOLAS miseraveis
gue humilham mais do que valorizam 0s
beneficiarios. Esmola para consumo
indigente que n&do diminui o trabalho do
idoso, muito menos o dignifica ou permite
conquistar capacidade negocial no seio da
familia ou da comunidade.

No pior sentido - parcial, arbitraria e violando direitos
humanos béasicos de equidade e universalidade. E
espantosos como as organizagcdes internacionais
pactuam com isto!

5. Humilhante

Especialmente na maneira paternalista, complacente
e até vexatdria como os idosos sdo tratados, isto é
como “vulneraveis”, comparado com 0 pouco que
tem sido feito para lhes devolver a dignidade que
desfrutavam no regime demografico antigo. IESE
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Qual € a diferenca entre o assistencialismo dos
doadores e 0 assistencialismo do GdM?

A natureza reactiva e assistencialista das politicas publicas do Estado Mogambicano, em
geral, e dos PARPA(s) e, em particular, foram ja objecto de varias reflexdes no IESE
(Francisco, 2012; Sugahara Francisco, 2012). Qual é a diferenca entre o assistencialismo
dos doadores e o0 assistencialismo do GdM?

Os doadores tém vontade politica para reformar, mas falta-lhes uma concepcéo
proactiva, valorizadora e empoderadora, adaptada a uma realidade muito diferente da
sua. Optam por opg¢Oes paternalistas, caritativas e por vezes humilhantes, totalmente
contrarias as suas declaracdes de principio.

Entretanto, na sequéncia da revolta popular de 1 a 3 de Setembro de 2010, em Maputo,
a percepcdo reactiva do Governo e dos seus parceiros aumentou. Os governantes
preocuparam-se pela ameaca a estabilidade do seu poder. Os doadores preocuparam-se
pelo risco do retorno da instabilidade. Os relatérios de monitoria do FMI ilustra bem isto.

O Relatério do FMI anterior a revolta de Setembro 2010 (Junho 2010, N°© 10/174) néao
possuia uma unica referéncia a proteccdo social, excepto dois paragrafos sobre
“Reformar o Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS)” (#16, p.4; #23, p. 46). O
relatorio de Dezembro de 2011 (No. 11/350) ja mereceu 15 referéncias a proteccao
social e duas a seguranca social basica. O relatério do FMI de Junho 2012, No. 12/148,
contem 27 referéncias a proteccdo social, mas surpreendentemente nada sobre o INSS
(IMF,_2012).
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http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=26002.0

Estrategia Doadora de Dispersao, sem Racionalidade
Demografica e Econdmica

O Banco Mundial defende uma abordagem de “redes de seguranca”, em resposta mais ou menos ad
hoc aos diferentes riscos e imprevistos. Segundo Salazar & Zapatero (2012), o sector publico gasta ja
2% do PIB em pensdes (incluindo INSS, pensdes publicas militares e civis) e 1,7% do PIB em
Assisténcia Social (excluindo os subsidios aos combustiveis). “O estudo do Banco encontrou uns 40
programas de proteccdo e assisténcia social no pais com diferentes fontes de financiamento. Alguns
programas com baixa cobertura e beneficios ndo muito altos em relagdo com as necessidades”. Esta
fragmentacéo e dispersdo € consistente com o0 esquema (ver imagem seguinte e tabela) distributivo,

caritativo e disperso da abordagem assistencialista, sem estratégia demografica e economica relevante
para uima proteccao social digna e sustentavel.

Por que uma estratégia de Proteccao Social Distribuicdo do Gasto em Proteccdo Social, 2010
Impacto imediato na ot et il Meticais uUsD % do ) %
desigualdade & s e o (Milhdes)| (Milhdes)| Total| Financiamento
pobreza decisdes de investimento =
Seguranca Social Bésica a/ 5,012 152| 44% 62%
Accdo Social Directa 1,782 54 16% 33%
Accdo Social Educagio 2,199 67 19% 75%
Acgdo Social Saude 657 20 6% 91%
Acgdo Social Produtiva 373 11 3% 69%
Seguranca Social Obrigatdria 6,336 192| 56%
_ Al s gieemosia Total 11,348 344 100%
Ajuda agregados familiares formulagio de politicas

a lidar com riscos Taxa de cambio, 2010: 1USD = 33 Mt

sustentiveis

Fonte: Salazar & Zapatero, 2012

Salazar, 2011

lEs)e
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http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&sqi=2&ved=0CCcQFjAB&url=http://siteresources.worldbank.org/INTMOZAMBIQUE/Resources/Day2ManuelSalazarPWPTv02.pptx&ei=qOt1UK7gIse90QXNw4HwBA&usg=AFQjCNEh21h-onsLYMo1jHt9sTyRu_oQhw&sig
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCAQFjAA&url=http://siteresources.worldbank.org/INTMOZAMBIQUE/Resources/Day2ManuelSalazarPWPTv02.pptx&ei=TIFYUJb3DYzS4QTS9IDIDA&usg=AFQjCNEh21h-onsLYMo1jHt9sTyRu_oQhw&sig2=t_rr

Estrategia Governamental de Mobilizacao de Recursos
Externos para Garantir a Estabilidade do Estado

O GdM possui uma forte vontade politica,
concentrada mais na manutencdo da
estabilidade e hegemonia do poder, em
vez da capacitacdo da sociedade, atraves
do empoderadora dos cidaddos. A
capacidade do Estado depende e é
condicionada pelos interesses nele
instalados. Neste contexto, a accdo do
FMI e de outros parceiros internacionais
como uma espécie de “INSS” da
sociedade em gerel continua crucial para
a estabilidade de Mocambique.
Principalmente o sistema de apoio do FMI,
definido como Facilidade de Proteccéo
contra_Chogues Exo6genos (ESF). Na
pratica este sistema actua como uma
espécie de "Fundo Nacional de Seguranca
Social" do sistema economico e financeiro
formal mocambicana contra os choques
exogenos.

07 de Dezemiro 2071

M

DESTAQUES

Apenas 0,9% do OE é destinado & seguranga e acgao social

Governo “ignora” os grupos vulneraveis

A proposta de Orcaments do Estado para 2012
continua a registar discrepdncas na distrbuicio
de fundes entre os diferentes seciores Os seo
lofes sbcio-econdmicos continuam a ser margin-
alizados. De acondo com a propasta do Governa,
depositada na Assembleia da Repibics, 208 seo
fores sociass caberhes-do fatias muito reduzidas
do argaments gera

Sobre o1 sehsidion S0 CEMEntn  nesie  sector
alegamido falta de mns-
de  parépcia, situagio que re

e suliou na fikin de medica

W12 mensos nos hospicas, O
uo tmiar da pesi, Ak
osacinl.  dre Mangeel, veio a pit
v Iblieo confiomar o erise ¢

ude dmse goe o Estsdo estave

1 com défice di cerea de 15
millsfies de délares norie
Irales  -WMETICANGS (AN 1 COm

ol aloga- i de medicamenios,

Coverns precins di
1625354 milldes de
MeEAACE S ErE o
Tamcionamente do
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sepunde @ proposia do
Orpamen e Esmdo

suhmetido pelo Gowerno

i Assemhleia da Repd-
bdica.
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menin, & despesas de
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porcemin do iotal das des-
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que incluem o pagamesie
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diplomaticas e elerie
e o8 subsidios ¢, on oo
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3.306,1 milhdes
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de imvestimenin, & vakor
alecado (650178 -
hes de meticais) cor
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do PI, ¢ reperesenis usma
redugdo de ceréa de 14
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laglio o 2011, Sendo que,
deslp moninie, 5.5 por-

namenin do Estado em
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malhiies de meticais serile
Basejparaios através de re-
el inleras, dus quais
BOad| mllies de meb-
can provém de meceilas
fiscais, 6,530 milhdes do
rectitns ndo fiscais, 6034
milbdes de reegis con-
signadas e 2.531 milhdes
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66.977,5 milhles de me-
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Que Tipo de Pensao Alternativa?
Caracteristicas

1.Pro-activa

Ex-ante, em vez de ex-post e reactiva,
como 0S esquemas e programas
implementados em Mocambique:
PSA/PSSB (Programa de Seguranca Social
Basica). Uma pensdo de idoso concebida
em antecipacdo dos efeitos previsiveis, ja
que 0s imprevisiveis sdo por definicdo
impossiveis de prever.

2. VValorizadora

Dar valor e acima de tudo acrescentar
valor implica que a prépria pensdo adquira
capacidade concorrencial minima, de
complementar e gerar poder negocial,
auténtico e real, em vez de ficticia e
espurio. Para isso, a pensdo do idoso deve
possuir valor monetario minimo, em vez de
mero valor irrisério; poder minimamente
negocial, no seio da familia e da
comunidade, em vez de esmola indigente.

3. Inclusiva

No sentido de que todos as pessoas elegiveis
desfrutam e compartilhar da pensdo, em vez de um
grupo limitado, escolhido com critérios subjectivos,
na base de um alegado “gradualismo” usado para
justificar a violagdo do principio de “universalidade”

4. Equitativa

Penséo baseada na imparcialidade e
reconhecimento do direito do idoso, adaptando a
equivaléncia da igualdade e da justica tendo em
conta diferencas entre os beneficiarios.

5. Dignificante

A valorizacdo reforca a dignidade e auto-estima
dos beneficiarios, ao invés de uma pensao irrisoria
e humilhante, supostamente para ajudar no
consumo, mas que nao alivia o trabalhador idoso,
de continuar a trabalhar, ou pedir esmola, ou ainda
depender da generosidade de familiares ou da

caridade de doadores. . |IESE
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Piramide da Populacao Mocambicana

Mocambique 2010 (sombreado) & Mocambique 2050

Homens

Mulheres

80+
75-79
70-74
65-69
0-64

1,1 Milhdo

B

55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14

5-9

0-4

10
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Percentages

Source: INE (2010)
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1)
2)

3)

a)
5)
6)
7)
8)

9)

Objectivos da Pensao Universal

Fornecer ao idoso uma pensao minimamente dignificante em vez de humilhante;

Devolver ao idoso a dignidade e prestigio que possuia quando o regime
demografico (pré-transicional) era estavel, viavel e equilibrado;

Fomentar a coesdo familiar e comunitaria reforcando o poder negocial do idoso
entre os membros do agregado familiar, através de uma pensdo com valor minimo em
vez de irrisorio;

Combater a onda de inseguranca individual do idoso, sobretudo, abandono,
feiticaria e violéncia fisica e psicoldgica;

Permitir aos idosos contribuam para libertar a familia da estagnacao economica,
em prol de um desenvolvimento econémico realmente inclusivo e progressivo;

Acelerar a transicao demografica, nomeadamente a transicdo da fecundidade,
reforcando a solidariedade intergeracional entre avos e netos, idosos e criancas;

Compensar os idosos pelo destino injusto, por vezes tragico, a que as politicas
publicas os expuseram na idade economicamente activa;

Considerando que o futuro é imprevisivel, a maneira de prevenir o futuro é criar
reservas financeiras, principalmente nas fases da vida jovem e adulta.

Evitar o erro dos paises avancados, ao criarem sistemas de PS assentes no
pressuposto implicito de que as populacdes permaneceriam eternamente jovens.
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Operacionalizacao da Pensao do 1doso:
racionalidade demografica, econdmica e social

; ;- O Principio de Pareto pode ser usado
PrlnClF)lO 80/20 para identificar os factores vitais na
populacdo , neste caso, os 5% da
populacdo idosa, distribuidos por pelo
menos 20% dos agregados familiares.
Fornecendo-lhe aos idosos uma pensao
de valor minimo (pelo menos 25% a
50% da renda meédia nacional,

Poucos “vitais” e muitos
“triviais”

20% de fatores baseada no PIB), espera-se um impacto

valorizador e transformadora do grupo

de idosos, até aqui convertido em
80% de impacto “vulneraveis”, num grupo “vital” na
coesao familiar e social e, em particular,
0% de fatores na acele_ragéo da transicdo demografica

mocambicana, em prol de um
crescimento populacional minimo e

20% de impacto sustentavel.

INSTITUTO DE
ESTUDODS
SOCIAIS E
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Custos e Beneficios de Trés Cenarios

Assumindo que o argumento em prol da Pensdo Universal do Idoso Mocambicana €
reconhecido como pertinente, plausivel e relevante trés questbes surgem quanto a sua
operacionalizacdo pratica:

0

%* Quais os custos de um pensao universal?
Que implicacOes para os principais actores: FMI, OIT, Estado, Mega-Proj. e OSC?
Que tipo de fundo de pensao estabelecer?

) )
0’0 0’0

Mais do que vontade politica do Governo e seus parceiros internacionais, a pensao
alternativa pressupde entendimento, visao e pressupostos consistentes com a
realidade demografica e socioeconomica mogcambicana, bem como uma perspectiva de
desenvolvimento econdmico realmente comprometida com a seguranca humana e 0s
direitos humanos dos cidaddos. Um de nés tem alertado para o risco socialmente
perigoso da tendéncia de criacdo de uma sociedade fragmentada em cidadaos “de 12” e
“de 22" classes. Uma fragmentacdo causada por instituicbes politicas e econdmicas
discriminatérias que geram mecanismos de proteccdo social pauperizantes, para a
maioria, e confortantes para uma pequena minoria.

A chave para a operacionalizacao financeira de uma pensao universal encontra-se na
criacdo de um fundo constituido conjugando recursos publicos e privados. Os recursos
publicos deveriam derivar do Orcamento do Estado (OE), decorrentes a revisao criteriosa
da alocacé&o dos recursos, em que a proteccao social passe a figurar explicitamente como
uma de trés componentes das despesas orcamentais: correntes, investimento e de

proteccdo social. Qual seria 0 impacto macroeconémico de tal pensao? lESE
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Cenario 1: Discriminatorio e Caritativo
(PSA/PSSB)

Custo Anual

e 0,22% do PIB (Produto Interno Bruto)

o 937 Milhdes de Meticais (31 Milhdes
de US$)

 0,66% da Despesa Publica

Custo Mensal

e 200,00 Meticais (6,7 $US)
e 17% do rendimento médio

« 13,8 PPP$ (36% da linha
internacional de pobreza)

Cobertura

o 301.683 pessoas elegiveis
o 25% da populacdo com 60+ anos
 1,3% da populacéo total

Quanto custa o actual cenario de
apoio publico ao idoso?

Uma pensdo como a que €
fornecida pelo PSA/PSSB, com um
valor de 200 ($US6,7) Meticais/Més
atribuido a cerca de 300 mil idosos,
é ridicula e discriminatéria contra
0s restantes 75% excluidos do
esquema. E caritativa e
paternalista, sem perspectiva de
fornecer um valor minimamente
valorizador e competitivo, enquanto
os critérios de seleccao dos
beneficiarios sdo subjectivos e

1 US$ = 29,99 Meticais; Custos administrativos 30%

arbitrarios. IESE
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Cenario 2: Se o PSA/PSSB fosse Universal,
mas ainda Caritativo

Custo Anual

0,9% do PIB (Produto Interno Bruto)

3 Mil MilhGes de Meticais (100 Milh&es
de US$)

3,2% da Despesa Publica

Custo Mensal

200,00 Meticais (6,7 $US)
17% do rendimento médio

13,8 PPP$ (36% da linha internacional
de pobreza)

Cobertura

1.191.000 pessoas elegiveis
100% da populacdo com 60+ anos

Quanto custaria o Cenario 2?

Uma penséao universal, no valor da penséao
actual do PSA/PSSB, cerca de 200
Meticais ($US6,7) por Més, teria um meérito
- respeitaria o principio de universalidade,
evitando assim a discriminagcao da maioria
de idosos elegiveis.

O custo desta opcéo seria de 100 milhdes
de $US em 2012; ou seja, 0,9% do PIB e
3,2% da Despesa Publica.

Apesar de universal, a atribuicdo de um
valor irrisorio de 200 Meticais mensais,
apenas serviria (e mall) para consumo
pessoal. Tal pensdo néo valorizar, tanto em
termos de estatuto social como na funcgéo
economica transformadora.

5’1% da populagao total Fonte: http://www.pension-watch.net |E S E

1 US$ = 29,99 Meticais; Custos administrativos 5%
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Cenario 3: Pensao Universal,
Quanto Custaria?

Custo Anual

3,39% do PIB (Produto Interno Bruto)

11.250 Mil Milhdes de Meticais (380
MilhGes de US$

12,11% da Despesa Publica

Custo Mensal

750,00 Meticais (25 $US)
63,43% do rendimento médio

51,87 PPP$ (135,78% da linha
internacional de pobreza)

Cobertura

1.191.000 pessoas elegiveis
100% da populacdo com 60+ anos

E se o valor for de 750 Meticais mensais
($25), cerca de 25% do salario minimo
nacional? Acredita-se que um valor destes ja
assuma impacto, tanto econdmico como
negocial.

O custo da opcdo nao é incomportavel para
0 Orcamento de Estado, se o Governo o
comparar com o custo da opc¢ao, de deixar a
populacdo a sua conta e risco.

A acessibilidade depende de uma série de
factores, incluindo: custos, espaco fiscal,
opc¢Oes de financiamento e, mais importante,
politica. Conhecer o custo da pensédo € uma
coisa, mas o espaco fiscal para acomodar tal
custo € outra. Espaco fiscal € a parte no/do
orcamento que permite fornecer recursos,
neste caso para a pensao, sem por em causa

a sustentabilidade da sua posicao financeira
(HelpAge, 2012).

5’1% da pOpUIaQ’aO tOtaI Fonte: http://www.pension-watch.net |E S E

1 US$ = 29,99 Meticias; Custos administrativos 5%
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Parte 1V

Discussao - Implicacoes e
Consideracoes Prospectivas
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Nem 8, Nem 80!

Assistencialismo Absolutista e

Proteccao Universal ,
Insustentavel

Na perspectiva estruturante a melhor Que futuro para a Proteccdo Social?

proteccdo social que pode ser garantida A proposta de implementacéo de um pacote

aos jovens e adultos é oportunidade e oy - )
105 : cop L basico de Protecgcdo Social para todos
liberdade social, politica e econdmica

para produzirem o0S seus meios de

0 Artigo 22° da Declaragéo Universal dos Direitos do Homem
sustento, poupanca €  seguranca

estabelece que “Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem

Ind|V|§IuaI. _ _ _ _ direito a Seguranca Social’.
A assisténcia social focalizada nos idosos
visa proporcionar 0 equilibrio

v' A Seguranga Social € um direito humano.
v' A Seguranga Social € uma necessidade social.

v' A Seguranga Social € uma necessidade
economica.

v' A Seguranca Social basica para todos é viavel do
ponto de vista economico e fiscal.

intergeracional indispensavel ao sistema
reprodutivo e  produtivo.  Existem,
também, pessoas incapacitadas por
varias razdes que também precisam de
assisténcia.

“Na Coreia do Sul, por exemplo, qualquer pessoa com idade entre 18-65 costumava ser inelegivel para a assisténcia

publica”, New cradles to graves, The Economist, Sep 8th, 2012; Ver também, Asia’s next revolution IE S E
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Implicacoes Politicas e Praticas para Multiplos
Actores: ESTADO

O Estado, como “organizacéo de meios politicos”, tanto pode promover e facilitar, como
desincentivar e dificultar, o desenvolvimento dos meios econdmicos da sociedade e os
mecanismos de protecc¢do social, tanto demograficos como financeiros.

As avaliacbes independentes do ambiente de mercado e de negocios mostram que
Mocambique possui um ambiente especulativo e hostil ao investimento produtivo amplo.
A afirmacdo do FMI (2012, p. 1), “O desempenho macroeconémico de Mocambique
continua vigoroso e a implementacdo do programa € positiva”, € correcta desde que
devidamente contextualizar no ambiente “altamente especulativo” em vez de
“investimento” acontece. Por outro lado, mais importante do que os “riscos elevados a
curto prazo por causa da desaceleracdo economica mundial”, sdo os elevados riscos a
longo prazo decorrentes da economia de subsisténcia e estagnada prevalecente na
economia nacional.

Como advertiu recentemente o FMI: “...Mocambique depara-se com uma reducao da
ajuda externa que dificulta os planos de investimento”. O FMI prevé que os fluxos de
ajuda liquida baixem do pico de 14,5% do PIB, em 2009, para 10% do PIB a partir de
2012. Uma diminuicdo atribuida, em parte, ao efeito da crise mundial, mas por outro
lado, a tendéncia dos doadores condicionarem o apoio geral ao desempenho do
orcamento e passaram a reorientarem o0s fundos para sectores ou projectos, o que
podera dificultar a previsibilidade da execucéo orcamental (FMI, 2012, p. 16).

Versao actualizada 12.09.12| <!
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Implicacoes Politicas e Praticas para Multiplos
Actores: GOVERNO

Presentemente, o Executivo do Estado Mocambicano compreende organismos e
governantes que promovem opcdes instituicdes politicas e econdmicas
visivelmente contraditorias. De um lado, o Ministério da Mulher e Acc¢ao Social
(MMAS), com apoio de um conjunto de parceiros internacionais realiza acgoes
assistencialistas que poderdao beneficiar significativamente se a sociedade
privilegiar instituicbes politicas e econdmicas promotoras de um ambiente de
mercado inclusivo, produtivo e saudavel para a criacdo de um ambiente de
negocios saudavel e atractivo para investimento produtivo. S6 um ambiente
economico destes pode ser favoravel ao desenvolvimento de mecanismos de
proteccao social financeiros modernos.

Por outro lado, entidades como o Ministério do Trabalho, e em particular o ja
emblematico INSS, representa uma linha de forca regressiva, extractiva, de
corrupcao e desfalques sucessivos que conduzem a inviabilidade de qualquer
mecanismo publico de seguranca social. Como se refere atras, o FMI colocou nas
suas prioridades, “Reformar o Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS)”, mas
0 mais recente relatério (Junho 2012, No. 12/148) nada diz sobre o assunto,
apesar das manchetes sobre a nova vaga de denuncias de desvios de fundos.

\ESE
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Que Fundo de Pensao Universal para 1dosos,
considerando os escandalos do INSS?

) . ) Instrumentos de gestio do INSS devem ser revistos e
A imprensa nacional tem divulgado nova onda autores responsabilizados

de desvios financeiros escandalos no INSS.
Perante a experiéncia de sucessivos desvios dos
fundos dos contribuintes no INSS, qualquer
fundo universal de pensbes teria que surgir
bem longe do INSS, e com uma intervencgéo do
Estado limitada, sobretudo em termos de
gestdo. Isto € o minimo para que o Estado
possa vir a recuperar a confianca do cidadao.

Terga, 14 Agosto 2012 00:02 André M anhice

Inocéncio Maavele

. . “Ecos dos escandalos financeiros do caso INSS”.
Tomas Vieira Mario diz que problemas do INSS ndo se resolvem

com substituicdo de pessoas
Terca, 07 Agosto 2012 00:14 Redaccédo “ Caso INSS” - Parte Il

SENHORA MINISTRA DO TRABALHO

H& muito que os contribuintes esperam ouvir o resultado do
Inquérito ao INSS, algo que esta sendo adiado apenas
porgue os escandalos sdo assustadores contudo, é preciso
Senhora Ministra, ter coragem e mostrar servico

9/06/2012

INSS pagou 1 milhao USD por uma casa que nao existe
Quadros do INSS continuam a delapidar fundos
dos contribuintes

Alegadamente para o seu PCA.

Quinta, 21 Junho 2012 00:00 Redacgio

(Adelino Bugue Um dos administradores do INSS em representacio da CTA

LESE
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Implicacoes Politicas e Praticas para Multiplos
Actores: FMI E OUTROS DOADORES

As Instituicbes de Bretton Woods, principalmente o FMI, continuam a jogar um papel crucial na
estabilidade e monitoria do sistema formal macroeconomico e financeiro de Mogambique. Se
Mocambique mantem as notacdes de risco em “B+/B/estavel”, conforme indica o Slide 25, deve-
se em grande parte ao apoio financeiro da chamada ajuda programatica dos paises doadores, ao
cobrir o deéfice orcamental e externo. Porém, do ponto de vista de seguranca humana e
proteccéo social, este tipo de estabilidade em ambiente “altamente especulativo” (B+, segundo
a S&P) esta longe de ser satisfatoria e prometedora. Pelo contrario, € um forte sinal para que 0s
mais abastados e bem sucedidos ponham suas poupancas em activos financeiros em mercados
muitos mais confiaveis do que Mogambique. Neste contexto, o FMI poderia assumir um
lideranca mais pro-activa e progressiva, em defesa do cidadao, em vez da actual gestao reactiva,
complacente e paternalista. O mandato do FMI ndo € converter-se numa espécie agéncia
humanitaria e caritativa; muito menos converta-se num INSS do Estado, enquanto o “INSS” do
Governo se especializa no saque recorrente e impune do dinheiro dos contribuintes, em proveito
de interesses instalados no Estado. Se o FMI passasse a assumir uma postura proactiva, em vez
de reactiva, progressiva em vez de paternalista, resolveria a CONTRADICAO SOBRE O
CONSENSO referida no Slide 27. Estabilidade macroecondmica num ambiente especulativo, ou
no “lixo”, usando o jargao financeiro, ndo pode ser tranquilizante e satisfatéria. Nao vai ser facil
que FMI mude de postura, considerando a sua tradicdo em apoiar governos financeira e
tecnicamente incompetentes (Francisco et al., 2011, p. 302). De qualquer forma, o FMI tem um
compromisso para com o Pais que deve ser consistente com a sua missao de Banco dos Bancos

Centrais, em vez de uma espécie de INSS do sistema financeiro internacional. IESE
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Implicacoes Politicas e Praticas para Multiplos
Actores: MEGA-PROJECTOS

Recentemente, as expectativas sobre os elevados dividendos publicos dos
mega-projectos de extraccdo mineira aumentaram significativamente.
Porém, a possibilidade das novas receitas publicas virem a contribuir para
um desenvolvimento econdémico com proteccao social inclusiva e digna,
depende menos do montante das arrecadacdes fiscais as empresas
produtivas do que da natureza do proprio Estado.

Como organizacdo de meios politicos, se o Estado continuar a privilegiar
meios extractivos, predadores e despesistas, a favor de interesses
instalados no proprio Estado, é improvavel que as novas receitas publicas
contribuam um desenvolvimento econémico com proteccdo social inclusiva.

Com uma agenda clara para a criacao de fundo de pensdes universais para
idosos, transparente, com gestao eficiente e e monitorada por organismos
independentes, €& possivel criarem-se sinergias com 0S parceiros
internacionais para as multinacionais e empresas nacionais contribuam
para tal fundo.

INSTITUTO DE
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Implicacoes Politicas e Praticas para Multiplos
Actores: Sociedade Civil

As Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) deveria contribuir para a analise criteriosa e
mais transparente das despesas orcamentais e sua eventual repriotizagdo, tendo em
conta, neste caso, 0S objectivos do seu contributo para uma pensao universal para

idosos

Recentes analises do corpo técnico do FMI
admitem a possibilidade de criagdo de um
espaco fiscal adicional de 2,5% do PIB
cumulativamente de 2012 a 2022, o qual
poderia ser afectado a todos os programas de
despesas prioritarias do governo. Os ganhos
resultantes do prosseguimento das reformas na
administracdo de receitas e a repriorizacao da
despesa através da eliminacdo gradual do
subsidio aos combustiveis constituiriam as
forcas motoras no processo, que mais do que
compensariam a tendéncia de reducdo da
ajuda externa (FMI, 2012, p. 21).

2,0

1.0

0,0

.1IL'| -

-20

-3,0

Criagdo de espago fiscal
(Acumuladoem 2012-2022, percentagem dao PIR)

1111 Receita orgamental

I Donativios @m apoio ad orgamento

B Feprionitizagio das despesas

Jw% Empréstimos externos 8m apoio ao orgamento
Financiamento interno

£ 5 paco fiacal total
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Sera Possivel Enriguecer antes de Envelhecer? Como

Garantir uma PS Digna antes de Envelhecer?

Taxa de Dependéncia da Populacao ldosa
Mocambicana 1975-2070
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Conclusao

A partir da investigacéo realizada pelo IESE, ao nivel da proteccdo social, defendemos neste
trabalho que uma pensdo universal para idosos €é necessaria, desejavel, possivel e
sustentavel, desde que concebida numa perspectiva estruturante em de meramente
assistencialista, caritativa e humanista. Para isso, mais do que vontade politica do Governo e
Seus parceiros internacionais, sera preciso rever a perspectiva sobre o papel da proteccao
social no desenvolvimento econdmico e humano. Uma revisdo que que tome em
consideracdo a dindmica e estrutura demografica da populacdo mogambicana, bem como
uma perspectiva de desenvolvimento economico focalizada na seguranca humana e
respeito pelos direitos humanos.

Se um Estado ndo é capaz de conceber uma politica publica de PS que valorize e dignifique
0s 5% da sua populacdo idosa, a populagéo “vital” do sistema reprodutivo, das duas uma:
N&o tem uma politica consistente com o0 que declara; ou seja, consistente com os direitos
humanos; ou entdo, falta-lhe competéncia minima, de gestdo técnica, e entendimento
elementar da funcdo dos recursos publicos. Se ndo é capaz de alocar pelo menos 25% do
valor do salario minimo em 2012, que Estado é este? Os mocambicanos merecem um
Estado destes? Até quando irdo tolera-lo? O artigo em que se inspira esta apresentacao sera
partilhado publicamente, dentro em breve, devendo ser apresentado em duas conferéncias
internacionais a realizar ainda este ano:

-1st IAGG Africa Region Conference on Gerontology and Geriatrics — “Ageing Africa: Beyond Madrid
+10”, Cape Town, 17-20 October 2012;

- High-level Conference on “Social Security Systems in Developing Countries” held by the Friedrich
Ebert Stiftung on November 13th in Brussels at European Parliament.
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