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Tracos Dominantes da Base Produtiva e de Acumulacéo em
Mocambique

« O Complexo Extractivo-Energético (CEXEn) regional

— Definicdo nuclear: industrias extractivas e directamente relacionadas (fornecedores
de bens e servigos industriais e os processadores das matérias-primas)

— Definicéo dinamica do CEXEn (ligacdes economicas, sociais e institucionais mais
amplas):
+* Modo de acumulacao e opcdes de desenvolvimento
s+ Comportamento macroecondmico:
Estrutura e sustentabilidade do crescimento e do emprego
Impacto nos outros sectores — externalizagéo de custos

o
o
o Apropriacéo, retencao e distribuicdo da riqueza

o Como é que a economia € financiada

+* Financas e investimento (incluindo investimento cruzado entre corporagoes)

¢ ImplicagBes institucionais — politicas e dindmicas de incentivos



Tracos Dominantes da Base Produtiva e de Acumulacéo em
Mocambique

* Apenetracao do CExEn na economia de Mocambigue e o seu papel
estruturante do modo de acumulacao:

— Trabalho migratorio e a reproducéo da forca de trabalho;

— Servicos de transporte e o financiamento da balanca de pagamentos
— Estrutura energética da regiao e reservas energeticas de longo prazo
— Uma economia de extrac¢ao com rendas e as possibilidades de ISl

* Mudancas nas formas de dominio do CEXEn pds-apartheid

— Da exportacao de servicos para a exportacao de bens (recursos naturais) e
servicos energéticos: o IDE e a reestruturacdo da base produtiva

— Uma economia de extrac¢io sem rendas e a liquidacao da ISl

— Globalizag&o do CEXEn — China e Brasil e a nova contenda/disputa sobre AFrica
(scramble for Africa)



Tracos Dominantes da Base Produtiva e de Acumulacéo em
Mocambique

 Desindustrializagcao da economia nacional, definida com base em cinco
caracteristicas fundamentais:

— Especializacao crescente em actividades de natureza extractiva
(carvao, gas, areais pesadas ou minerais, florestas, actividades agricolas
primarias — tabaco, 0leos vegetais para biocombustiveis, florestas — e pescas)

— Perca de ligacoes, articulacOes e qualificacOes e, por consequéncia, de
capacidades de substituir importacoes e fornecer bens e servigos diversificados a
economia nacional, e de adicionar valor a jusante de produtos primarios; producao
substituida por representacéo comercial de “marcas” internacionais, sem sequer
incluir capacidade de fornecer assisténcia técnica; mercado domeéstico mas
subdesenvolvido e mais “elitista”

— Emprego centrado em torno de actividades extractivas ou servi¢os, com crescente
perca de qualificacdes e experiéncia industrial e contrac¢do de oportunidades de
emprego;



Tracos Dominantes da Base Produtiva e de Acumulacéo em

Mocambique

— Fragilidades macroeconomicas:

+» Sustentabilidade do crescimento

0]

0]

Base: recursos ndo renovaveis
Volatilidade

Dependéncia do mercado externo (de natureza oligopolista) e de dinamicas de acumulagéo sobre as quais
as politicas e estratégias nacionais ndo tém impacto

Fraqueza das articulagcbes domeésticas impde fortes limites para: o crescimento, o valor acrescentado, a
criacdo de novas oportunidades, a emergéncia de economias de diversificagdo (horizontal e vertical), a
expansdo rapida do emprego e a retencdo de riqueza

Debilidade da base fiscal (impacto de incentivos fiscais e da necessidade de desviar recursos para
estabilizacdo e compensacao)

Pressdes sobre a balanca de pagamentos: alta elasticidade das importacOes relativamente ao investimento
(incapacidade de substituir importacoes) , volatilidade das exportacdes, fraca retencdo de recursos
(debilidade da base fiscal + repatriamento de lucros + outros custos do investimento estrangeiro), sujei¢éo
ao alto risco dos mercados internacionais de capital (comportamento de “manada”);

+¢ Incapacidade de mobilizar recursos de forma sustentavel — dependéncia externa para financiar
despesa publica e importacdes nao relacionadas com mega IDE



Tracos Dominantes da Base Produtiva e de Acumulacéo em
Mocambique

— Sustentabilidade intergeracional do desenvolvimento — o que é que as futuras
geracdes vao herdar de nos?

** A questao ambiental

** O problema das opc¢0es alternativas a recursos nao-renovaveis

o0 Onde se extraem recursos ndo-renovaveis ha outros modos de vida. Sera sempre a extrac¢éo de
recursos ndo-renovaveis a melhor op¢ao? A curto prazo e a longo prazos, qual é o impacto nas
oportunidades de vida e desenvolvimento e na reproducéo e valorizacdo da riqueza natural das
pessoas, comunidades e regides afectadas?

O Se 0s recursos sao nao-renovaveis, quais sao as oportunidades depois de se esgotarem?

o Dadas as pressdes ambientais, dado o incremento dos custos de extrac¢do e da energia, e dado a
tendéncia para 0 esgotamento destes recursos, a tendéncia tecnoldgica e produtiva aponta para
aceleracdo das taxas de substituicdo do uso destes recursos na producao — qual € o impacto disto nas
novas geracdes que venham a herdar, de nds, um modo de vida estruturado em torno do CEXEn?
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Evidéncia - trabalho migratorio

Transferéncias dos Mineiros: valor (em US$ milhGes) e proporcao das receitas nacionais em moeda externa (%)
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Evidéncia - servicos de transportes

Contribuicao dos transportes ferro-portuarios para as receitas nacionais em moeda
externa: em valor (US$ milhdes) e em proporcao das receitas totais (%)
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Evidéncia - declinio do papel da exportacdo de forca de trabalho e
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Servicos

Receitas de transportes ferro-portuéarios e transferéncias dos trabalhadores migrantes na Africa do Sul
como proporcao das receitas nacionais em moeda externa (%o)
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Evidéncia — comeércio, integracao regional e reproducao do padrao
e modo de acumulacdo econdmica

» Os trés quadros anteriores mostram o declinio acentuado do peso
relativo das duas formas dominantes de estrutura¢cao do modo de
acumulacao em Mocambique pelo CEXEn sul-africano (trabalho
migratorio e transportes ferro-portuarios).

» Dado que o contributo nominal (em valor) do trabalho migratorio e dos
transportes ferro-portuarios ndo diminui (embora tivesse flutuado
significativamente), a explicacdo para a reducao rapida do seu peso
relativo esta no crescimento rapido de outros factores — nomeadamente
as exportacoes dos mega projectos associados com o0 CEXEn e com
forte participacao de capital sul-africano.
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Evidéncia — comeércio, integracao regional e reproducao do padrao

e modo de acumulacdo econdmica

* Uma visdo de integracao assente na liberalizacao comercial e do
Investimento dentro da SADC e a reproducao da divisao de trabalho.
Alex Erwin (Ministro sul-africano) e a importancia das infra-estruturas de
transporte e energia:

Centro industrial — Africa do Sul — em rapida expansao, requerendo matérias
primas em especial madeiras e fibras sintéticas, e mais energia;

Infra-estruturas de transporte e energia ligam Africa do Sul com o resto da regido

+* Inddstria sul-africana expande

¢+ Ganhos de competitividade da industria sul-africana séo partilhados na regiao
Potenciam novos grandes projectos na regido (industria extractiva e energetica)

Criam incentivo para penetracdo do grande capital privado no dominio da infra-
estrutura de transporte e energia
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Evidéncia — comeércio, integracao regional e reproducao do padrao
e modo de acumulacdo econdmica

* Integracao regional como instrumento de hegemonia do CEXEn na
regiao — 0 dominio do grande capital extractivo e oligopolista, bem como
a promocao da malha industrial integrando a regiao no “mercado
domestico” sul-africano.
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Evidéncia — investimento directo estrangeiro

Investimento privado aprovado em Mogambique por fonte e por ano (US$)
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Evidéncia — investimento directo estrangeiro

Investimento privado aprovado em Mogambique por fonte e por ano (% do investimento privado total)
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Evidéncia — estrutura e tendéncias do investimento privado

 Os dois quadros anteriores mostram que investimento privado nacional
nao so é completamente marginal, como também so0 nos anos de fluxos
de investimento muito pequenos é que o IDN adquire alguma relevancia

» Obviamente, o investimento estrangeiro € completamente dominante e
o funcionamento da economia financeira regional — incluindo em
Mocambique — € muito marcada pelo padréao de investimento
estrangeiro. Por exemplo, dados do Banco de Mogambique indicam que
nos ultimos 3 anos o sector financeiro tem sido o terceiro maior destino
de IDE em Mocambique (depois dos recursos minerais e industria
transformadora)



Evidéncia — investimento directo estrangeiro

Investimento privado aprovado em Mogambique por ano (1990-2007), por fonte e com referéncia a
sectores determinantes dos picos de investimento (em US$)
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Evidéncia — investimento directo estrangeiro

Investimento directo estrangeiro aprovado por sector seleccionado em Mogambique
(% do investimento directo estrangeiro total)
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Evidéncia — estrutura e tendéncias do investimento privado

» Os dois quadros anteriores mostram que a alocac¢ao de investimento
privado € dominada:

— Pelas dindmicas do IDE...

— ...Que sdo focadas no CEXEn e outras industrias de natureza oligopolista.

» Os quadros também mostram que o fluxo de investimento € muito
Irregular e descontinuo, assemelhando-se ao de uma grande empresa e
nao ao de uma economia. Isto € sinal de investimento estar concentrado
em poucos projectos muito grandes, o que contribui para confirmar a
hipotese de excessiva especializacdo e concentracao do padrao de
Investimento e acumulacéo econdmica.

19



Evidéncia — investimento directo estrangeiro

» Dados do Banco de Mocambique e do CPI indicam que:

— Capital sul-africano ou baseado na Africa do Sul participa em 25%-30% dos projectos de
investimento privado em Mogambique com participacdo de capital estrangeiro;

— 0O peso do IDE sul-africano tem sido mantido relativamente constante a volta de 35% do
IDE total em Mocambique. A Africa do Sul tem, também, liderado no que diz respeito a
origem dos capitais — tendo sido o primeiro nos Ultimos anos da década de 1990, e em 4
dos Ultimos 8 anos desta década;

— Capital sul-africano esta envolvido nos mega-projectos e outros projectos de grande
envergadura: Mozal | e Il, Sazol, areias pesadas de Chibuto, Petroquimica de
Nacala, corredor de Maputo, parque transfronteirico do Limpopo, assim como em
biocombustiveis. Capital sul-africano € igualmente dominante numa série de inddstrias com
caracter oligopolista: cervejas, refrigerantes, agucareiras...

— Brasil subiu para o segundo lugar no que diz respeito a origem do IDE, por causa do carvao
de Moatize; e a Australia, com fortes interesses nas areais pesadas e aluminio, tem-
se situado entre a 32 e 42 |ugar;



Evidéncia — comércio e balanca comercial

Comércio entre Mogambique e a Africa do Sul (US$ milhdes)
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Evidéncia — conta de capitais, comercial e balanca global

Défice comercial, conta de capitais e dindmicas de investimento (US$ million)
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Evidéncia — conta comercial e investimento directo estrangeiro

IDE, empréstimos externos e balanca comercial (US$ milhdes)
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Evidéncia — taxa de cobertura das

Importacoes

Taxa de cobertura das importagdes com e sem mega projectos (em %)
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Evidéncia — conta corrente e estrutura do investimento e producao

Defice da conta corrente (excluindo saldos dos rendimentos e transferéncias correntes) com
e sem mega projectos (USS milhdes)
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Evidéncia — exportacOes, importacoes e investimento privado

» Os cinco quadros anteriores mostram cinco caracteristicas centrais da base
produtiva de Mogambique:

Primeiro, a elevada elasticidade das importacoes relativamente ao investimento, o que
é um sinal claro da incapacidade de substituir importacdes e articular actividades e
ligacOes produtivas (verticalmente e horizontalmente). Exemplo disto € o facto de que
mais de 40% das importagoes de Mogambique vem da Africa do Sul, e que nos
periodos de pico de investimento a estrutura das importacoes originadas na Africa do
Sul se concentra em equipamento e matérias-primas industriais e materiais e
equipamento de construcao.

E sintomatico, também, que uma elevada proporcéo das importagoes de Mogambique
vindas da Africa do Sul consiste em energia eléctrica.

Portanto, o défice comercial com a Africa do Sul ndo é apenas revelador das
diferencas de competitividade; € sobretudo revelador das diferencas de estrutura
produtiva e comercial. Mogambique ndo compete, em vez disso depende, de
importacao de capacidade produtiva.

Segundo, a elasticidade das exportacOes relativamente ao investimento aumentou por
efeito quase exclusivo dos mega projectos;



Evidéncia — exportacOes, importacoes e investimento privado

— Terceiro, excluindo os mega projectos, a capacidade de sustentar importacoes
esta, em 2007, ao nivel em que se encontrava no ano em que terminou a guerra, 0
que indica a incapacidade de diversificar exportacoes e substituir importacoes

— Quarto, a economia Mogambicana esta a parecer-se cada vez mais com a
economia colonial na fase anterior ao “boom” industrial da década de 1960 —
desarticulada, diminuto mercado domestico, exporta o0 que produz e importa o que
consome

— Quinto, se ndo fosse pelos fluxos de ajuda externa (US$ 1.3 hilides em 2008 para
financiar despesa publica) e se ndo fosse pelo facto de que investimento
estrangeiro € superior a 90% do investimento privado, a economia ja teria voltado
para o estado de aguda crise anterior ao PRE.

27



Evidéncia — conta corrente e mega projectos

Défice da conta corrente com mega projectos, excluindo e includindo o impacto dos mega projectos no
saldo da conta de rendimentos (US$ milhdes)
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Evidéncia — conta corrente e mega projectos

Conta corrente: com mega projectos (incluindo e excluindo saldo da conta de rendimentos) e sem mega projects
(US$ milhGes)
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Evidéncia — o0 que € que 0s mega projectos de facto dao a

economia?

 QOs trés quadros anteriores mostram, em relacao a apenas dois mega
projectos (Mozal e Sazol), o seguinte:

Primeiro, o potencial de mobilizacdo de recursos para a economia nacional é
grande

Segundo, que este potencial nédo é realizado pelo nivel de transferéncias de
recursos financeiros para fora da economia (lucros e outros “custos” relacionados
com o investimento) que 0S mega projectos conseguem realizar e pela dimenséao
dos incentivos fiscais de que beneficiam

Terceiro, como resultado, 0s mega projectos contribuem muito pouco para a
economia, dado que pouco mais pagam do que as suas importacoes, 0
financiamento do repatriamento lucros e outros “custos” de investimento, e 0
financiamento dos custos operacionais. Alias, o relatorio do Banco de Mogambique
de 2007 indica que enguanto 0s mega projectos absorvem acima de 55% do

IDE, eles representam apenas 9% do IDE reinvestido em Mogambique;
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Evidéncia — o0 que € que 0s mega projectos de facto dao a
economia?

— Quarto, aplicando uma tarifa fiscal semelhante a praticada por alguns outros
paises da regiao sobre o capital exportado pelos mega projectos:

% O Estado poderia aumentar as suas receitas fiscais em US$ 320 milhdes em
2007, aumentando em mais de 50% as suas receitas fiscais. Esta cifra poderia chegar
aos US$ 420 milndes em 2008 por causa de novos mega projectos (se estes tiverem
sido concretizados)

¢+ Atitulo de comparacao, a totalidade de apoio geral dos doadores ao orgamento de
Estado (GBS) em 2008 rondou os US$ 450 milhdes.
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Conclusoes

Mega projectos (incluindo a extraccdo de recursos naturais) fazem parte da
realidade, dinamicas e tendéncias da economia nacional

N&o sdo irrelevantes. Chamar-lhes irrelevantes é dizer para ndo fazermos nada com
eles. De facto, sdo relevantes porque estruturam dinamicas produtivas e politicas
centrais do modo de acumulacdo em Mogambique.

A guestao é como maximizar 0 seu contributo para a economia nacional através do
desenvolvimento de ligacOes, a mais imediata das quais € relacionada com ligactes
fiscais.

A mobilizacéo de recursos, através da tributacao, por exemplo, ndo € um fim em
si, mas permite criar o espaco fiscal necessario para promover a alteracdo do
padrao de acumulacéo e reproducao economica em Mocambique, nomeadamente
atraves da diversificacdo e articulacéo da base produtiva (incluindo a promocéao da
substituicdo de importacdes e desenvolvimento do mercado doméstico), do
alargamento da base social e regional de acumulacdo e da geracao de novas
oportunidades e opcoes para alem da exploracao de recursos naturais.
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