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Resumo

Mogambique dispde de vérios instrumentos de proteccdo social, entre formais e
informais, mas todos ainda em processo de desenvolvimento. Estes instrumentos a
maioria cobre apenas os trabalhadores do sector formal, tanto publico, assim como do
sector privado. E de acrescentar que a sua cobertura ainda ndo pode ser considerada
total, pois dentro do sector formal da economia (publico e privado) ndo sdo todos os
trabalhadores que ja estdo cobertos pela proteccdo social. Aqui, importa mencionar o
exemplo dos funcionarios dos conselhos municipais e do Conselho Nacional de
Combate ao HIV/SIDA que até ao momento ndo estdo enquadrados em nenhum sistema
formal de seguranca social. Do outro lado estdo os trabalhadores de profissdes livres,

que apesar de serem formais , mas ndo estao enquadrados.

Dada esta exclusdo, emergem formas informais de proteccao social que também ainda
S0 tem uma cobertura bastante restrita, pois sdo fundados no capital social. Este trabalho

apresenta estas formas de proteccédo social tendo em conta as trés regides do pais.

A proteccdo social estd ainda em gestacdo, por isso que ainda ndo podemos falar de um
sistema unico e acabado. Os diferentes instrumentos de proteccdo social ndo tem as
mesmas prestacdes e ndo coordenam as suas actividades, apesar existir uma nova lei de

proteccao social.
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Introducéo

A preocupacdo pela proteccdo social para os mais fracos deu origem a colaboragéo entre
0 Estado, empregadores e empregados que impulsionaram o surgimento do primeiro
sistema de previdéncia social em 1891 (Faleiros, 1991). De salientar que este fenGmeno
transformou radicalmente a vida do Homem comum, pela garantia que passou a ter de
que, caso perca 0s seus rendimentos devido a quaisquer contingéncias nédo fica
desprotegido de apoio social. Por isso que actualmente, a proteccdo social € parte
integrante dos Direitos Sociais veiculados pela Politica Social de cada pais e, nisso
Mocambique nédo foge a regra, vide a constituicdo da republica, versdo 1991 e 2000. Este
facto ndo acontece ao acaso, pois a carta das Nag¢Oes Unidas de 10 de Dezembro de 1948,

é clara sobre os direitos sociais mais elementares que assistem a populacéo.

Contudo este direito, que parece universal, ha ainda muitos que de propésito ou ndo séo
excluidos, particularmente em muitos paises em vias de desenvolvimento, em que
Mogambique ainda faz parte. A questdo que se coloca €, que grupos sociais sao estes e,
que alternativas se Ihes colocam para minorar a sua pobreza na idade, bem como quando
sdo confrontados com riscos sociais. Antes de nos debrucarmos directamente sobre estas
questBes, iremos abordar os diferentes sistemas de seguranca social que existem no pais,

partindo do historial da mesma.

Importa referir que este artigo é parte de uma longa investigacdo que em grande parte e
mais detalhe foi publicado 2008 na obra de Samuel Quive denominada “Proteccdo Social
em Mocambique: Uma Rede furada de Proteccdo Social”. Para 0s assuntos que
interessavam ao meu tema para esta conferencia fiz alguns resumos e adaptacdes

necessarias.



1. Surgimento e desenvolvimento da proteccéo social em Mogambique

Em Mocambique foram constituidas estratégias de protec¢do social diferentes e
divergentes, de acordo com a forma como os direitos civicos, politicos e sociais foram se
constituindo. Na verdade, como afirmavam Barbalet e Giddens, “sociedades diferentes
atribuem direitos e deveres diferentes aos seus cidaddos, porque, ndo existe qualquer
principio universal que determine direitos e deveres inalienaveis da cidadania em geral”
(Barbalet, 1989:19) e (Giddens ,1997:59).

Assim, na primeira etapa, antes da colonizacdo, periodo descrito por Kassotche (1998),
como sendo “periodo pré colonial”, a tarefa de assegurar socialmente as pessoas era
baseada no principio de solidariedade e ajuda matua enquadrado nas “relacdes e préaticas
sociais que, por via de trocas de bens e servicos, asseguram na sociedade algo do bem-

estar e alguma proteccao social” (Ariscado, 1995 : 7).

Estas relagOes caracterizam-se por ser de familiaridade, de amizade e vizinhanca, em que
cada um pode ajudar o outro na esperanca de que amanhd também vai receber ajuda, sem
no entanto precisar de pagar monetariamente. Os mocambicanos adoptaram este
principio ao longo da sua vida, com o propdsito de enfrentar as diferentes formas de
riscos sociais que predominam até hoje nas zonas rurais e urbanas, referenciadas a um
grupo de pertenca e obedecendo a regras sociais de cada grupo ou comunidade “numa

economia de subsisténcia” (Faleiros, 1991: 12).

A segunda etapa ocorreu nos finais do século X1X. Com a colonizacdo introduziram-se
novas formas de trabalho, o trabalho assalariado, particularmente nos zonas urbanas, o
que promoveu o éxodo rural, bem como a dissociacdo dos individuos dos seus grupos de

referéncia, criando-lhes novas necessidades por passarem a trabalhadores assalariados.

Importa referir que o regime colonial, dada a sua natureza, constituiu trés classes de

cidaddos: Os colonos que tinham direito ao gozo pleno de cidadania, os assimilados que



gozavam de alguns direitos e o0s indiginas que ndo gozavam de nenhum direito de

cidadania.

Com o objectivo de beneficiar os servidores do regime colonial, foi introduzido em
1901%, o Regulamento da Fazenda do Ultramar, redigido na Metrépole, que garantia a
Previdéncia Social aos Servidores do Aparelho do Estado Colonial, em detrimento dos
trabalhadores mocambicanos e indigenas. Uma das razdes primordiais para a aplicacéo
deste Regulamento visava a reintegracdo destes trabalhadores portugueses no sistema de
seguranca social portugués quando regressassem a Metropole. Outra razdo, é justificada
pelo facto destes possuirem condi¢es econdmicas e financeiras que lhes possibilitavam

as contribuicdes para a seguranca social.

Os trabalhadores indigenas ocupavam posicdes subalternas e auferirem saldrios muito
baixos. Além disso, 0 movimento associativo nos locais de trabalho era quase inexistente,
0 que neste periodo fragilisou muito a luta dos mogambicanos pelo alargamento dos seus
direitos sociais, incluindo os de seguranca social. Assim, apenas alguns trabalhadores
que, na altura, ja estavam organizados em pequenos sindicatos, como por exemplo, os da
SOGER, €é que ja manifestavam a necessidade de serem também integrados em
programas de seguranca social.

O regime colonial justificava a exclusdo dos trabalhadores indigenas da seguranca social
com o facto de que, terminado o periodo activo, regressariam para as suas zonas de
origem e beneficiariam dos lacos familiares e solidariedade mutua dos seus clés, tribos e
grupos de referéncia, bem como da familia alargada, ndo precisando, portanto de uma
seguranca social instituida. Além disso, justificavam com a facto de que, a seguranca
social formal era concebida para a familia nuclear e ndo para as familias alargadas, como

era o caso das familias dos indigenas.

! Segundo este Regulamento “o pessoal é nomeado por decreto e escolhido entre as outras classes daqueles
quadros” caso sejam estranhos ao servico procederia um concurso aberto em termos do regulamento de 31
de Agosto de 1881; Regulamento da Fazenda do Ultramar (1901:4). S6 para elucidar que nesta época quase
nenhum mogambicano cabia neste quadro.



Em 1914, por Regulamento Aprovado pelo Governo Geral, foi criado o foi criado o
Montepio® Ferroviario, financiado por cotizacdes dos associados e por receitas varias. O
seu funcionamento iniciou em Maio de 1914 e contemplava uma pensdo de reforma
especial por incapacidade permanente de servico, subsidio de funeral, subsidio durante o
tempo de licenca graciosa ou pela Junta Médica, pensdo as viavas, filhos menores etc.
(Capela, 1974: 149).

A Metropole instituiu a Previdéncia Social para o Funcionalismo Publico civil e militar
em 1929, com a Caixa Geral de AposentacGes e criou também o Montepio para
Servidores do Estado em 1933 (Santos et al, 55:1998). Em conformidade com o Diploma
Legislativo n.° 2368, de 25 de Maio de 1963° é criado o Fundo de Accdo Social para o
Trabalho Rural em Mocambique (FAST). De salientar que a extensao da seguranca social
originou muitas reivindicagfes por parte dos sindicatos de algumas empresas privadas
(SOGER, AEROPORTOS e CFM) que defendiam o alargamento da seguranca social

para todos incluindo os indigenas.

Devido a estas pressdes e ao surgimento do sindicalismo em 1966, foi aprovado o Abono
de Familia em 1967 que contemplava também os trabalhadores indigenas. De salientar
que tal facto ficou também a dever-se ao surgimento dos movimentos de libertacdo nas
colonias e, a criacdo da Frente de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO), que ja
representava uma manifestacdo clara do povo mogambicano pela independéncia e fim do

regime colonial.

Com a independéncia nacional em 1975, o Regulamento Ultramarino da Fazenda de
1901 foi actualizado através do decreto 52/75 de 8 de Fevereiro, tendo sido introduzidas
alteracOes de acordo com as novas condigdes dos funcionarios do aparelho do Estado. Por
exemplo, o tempo de servico reduziu de 40 para 35 anos, (Estatuto do Funcionalismo
Ultramarino, artigo n.° 430), e passaram a ser concedidas prestacdes em caso de acidentes

de trabalho, doenca, invalidez, aposentadoria e morte.

2 Este Montepio foi nacionalizado nos primeiros anos da independéncia, passou para Banco Popular de
Desenvolvimento (BPD) e aquando das privatiza¢@es tornou-se no actual Banco Austral.
® Que é a base do surgimento de seguranca social em Mogambique.



Neste periodo, a situacdo da proteccdo social em Mogambique alterou-se completamente.
O Governo de Mocambique independente, caracterizou-se por uma centralizacdo do
poder politico e econdmico, o que implicava a preocupacgdo de organizar e controlar a
sociedade. Assim, introduziu uma politica de ocupacdo (trabalho) para todos, através das
empresas € machambas estatais, a0 mesmo que subvencionava diversos servi¢os para a
populacdo, como saude, educacdo, habitacdo etc. O novo Estado em implantacéo,
segundo Castel-Branco “era o intérprete supremo do modelo ‘Socialista’ (Castel-Branco,
1995:599).

E assim que, desde cedo, 0 Governo mogambicano, preocupou--se em assegurar
socialmente as pessoas. Para isso, contou com o desenvolvimento de um sistema sui
generis e sem precedentes “nacionais ou internacionais”, num periodo em que o debate
sobre a seguranca social em Mocambique era quase inexistente, compreendendo as

seguintes fases:

- A continuacdo da Previdéncia Social para funcionarios do Aparelho do Estado,
regulamentada pelo Decreto 47/109 de 21 de Junho de 1966, que havia incluido a
aprovagdo do Estatuto do Funcionalismo Ultramarino®; Este decreto viria a ser alterado
pelo Decreto 8/82 de 4 de Fevereiro, sendo de salientar a incorporacdo de um artigo que
conferia a0s mogambicanos o direito de aposentacdo, contagem e aumento® de tempo de

Servico.

- O desenvolvimento do “Seguro Publico Colectivo,” com subvencédo de quase todas as
Instituicdes, Servicos e Actividades Sociais, que satisfaziam as necessidades basicas do

cidadao;

* Relatdrio ao Governo da Republica Popular de Mocambique sobre a Seguranca Social 1987 (OIT)
> Aumento do tempo de servigo, por exemplo para as pessoas que se encontravam nas zonas libertadas.



- A criacdo de empresas estatais e Cooperativas® para assegurar 0 emprego a todas as
camadas sociais’. Com os interesses intervencionistas acima referidos na economia e na
sociedade, o Estado teve uma expansdo que culminou com o aumento significativo dos
funcionarios do Estado e crescimento rdpido da despesa publica no pais (Santos,
1990:197).

E de acrescentar que a Constituicdo da entfo Republica Popular de Mogambique de 1975
ja impunha o direito a seguranca social quando, no artigo 32°, se refere a proteccdo de
todos os cidaddos em caso de incapacidade e velhice. A Lei 8/85 de 14 de Dezembro
(Lei do Trabalho) retoma a questio, mostrando necessidade da criagcdo de um sistema de

seguranca social.

Com a reformulacdo das politicas do Pais, comecam a vigorar 0s Programas de
Reajustamento Estrutural (PRE), o que obrigou o Estado a reduzir a sua intervencdo na
economia e a diminuir despesa publica, como exigéncia do Banco Mundial (BM) e do
Fundo Monetario Internacional (FMI). Segundo Kassotche (1998), foi no IV Congresso
do Partido FRELIMO, em 1983, que ficou decidida a adesdo de Mogambique a estas
instituicbes da Breton Woods. Estas instituigdes lideram um novo contexto sécio-
econodmico e politico demarcado por trés tipos de processos de legitimacao: i) politicos;
i) economicos e iii) cientificos, marcados pela “expansdo do capitalismo e da economia

liberal a escala mundial” Giddens (1998).

E neste contexto que se criam o0s servigos de proteccdo social que coincidem com a
implantacdo de uma economia do tipo capitalista, e cujo objectivo era providenciar um
sistema de seguranca social capaz de dar resposta as necessidades da sociedade e dos

cidadaos na nova realidade.

® De referir que ja houve tentativas de criacéo de cooperativas de consumo em Lourenco Marques durante
a vigéncia do regime colonial, aprovado pela portaria provincial n°® 277, publicado no Boletim Oficial n.° 18
de 6 de Maio de 1893 destinados exclusivamente para os funcionarios publicos. Tal como as cooperativas
da década 70 foi um projeto abortado.

"Relaté6rio ao Governo da Republica Popular de Mogambique sobre a Seguranca Social 1987 (OIT)



Neste periodo, o governo de Mogambique cria os alicerces para a implantacdo de um
Sistema de Seguranca Social para cobrir também os trabalhadores do sector publico e
privado, o qual deve garantir a subsisténcia material dos trabalhadores em caso de

invalidez, velhice e outras contingéncias.

E ainda no mesmo contexto que surge o Decreto 14/87 de 20 de Maio que substitui o de
3/83, e aprova o Estatuto Geral dos Funcionarios do Estado (EGFE). Fixa, no ambito da
sua aplicacdo, o consagrado principio de rigoroso acatamento da legalidade na
Administracdo Estatal, pelos 6rgdos do poder popular e pelos funcionarios, garantindo
que os actos da administracdo, que se desenvolvem também na esfera dos direitos do
cidaddo, obedecam a Lei, com vista a eliminacdo das arbitrariedades e da usurpacao e/ou
desvio de poderes. Este estatuto veio a ser actualizadas em 1996, e define o direito a

aposentacgdo para os funcionarios do aparelho do Estado (EGFE, MAE, 1996).

Em 1988, o 8° Conselho Coordenador do Ministério do Trabalho aprovou as medidas
transitorias de seguranca social, as quais visavam minorar a situacdo de auséncia de um

instrumento base e vinculativo para os trabalhadores assalariados.

Reconhecendo a necessidade de oferecer regimes adequados de seguranca social para os
trabalhadores assalariados, 0 Conselho de Ministros, através do decreto n.° 17/88 de 27
de Dezembro, cria o Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS), como institui¢do
gestora do regime de seguranca social. O Artigo 2 do mesmo Decreto define o INSS
como uma entidade publica, dotada de personalidade juridica, de autonomia
administrativa e financeira e de patrimonio proprio, estando sob a tutela do Ministério do
trabalho.

Foi a esta instituicdo que coube a realizacdo dos primeiros passos para 0 surgimento da
seguranca social, os quais culminaram com a producao e aprovacéo da Lei n.° 5/89 de 18
de Setembro e o subsequente levantamento e inscricdo das empresas por ela abrangidas.
Este subsistema de seguranca social enquadra-se na Convencdo 102 da OIT e baseia-se

no principio contributivo e no de solidariedade.



Importa ainda referir que logo depois da independéncia nacional, em 1975, o Governo
mocambicano criou varios programas de assisténcia social. Mais tarde em 1994, a partir
da Secretaria do Estado para a Accdo Social, é criado o Ministério para a Coordenacédo da
Accdo Social (MCAS), o qual, por decreto presidencial n.° 01/2000 de 17 de Janeiro, deu
origem ao Ministério da Mulher e da Coordenagdo da Accdo Social (MMCAS). Apartir

de 2005, este Ministério foi transformado em Ministério da Mulher e Acgéo Social.

Em resumo, o desenvolvimento da proteccdo social em Mogambique conheceu varias

fases, sendo de destacar as seguintes:

e Periodo pré colonial que se estende até 1901;

e 1901 - Regulamento da Previdéncia Social;

e 1914 - Criacdo do Montepio; Regulamento do Funcionalismo do Ultramar;

e 1963 - Fundo da Accéo Social para Trabalhadores Rurais (FAST);

e 1966 — Surgimento de primeiros sindicatos de trabalhadores;

e 1967 - aprovacdo do Abono de Familia);

e 1975 até 1987 - Adaptacdo do sistema de proteccdo social colonial para a nova
realidade de Mocambique independente;

e 1987 até a actualidade (Aprovacdo do novo Estatuto dos Funcionarios do Estado
1996;

e 1989 - Criacdo do INSS;

e 1994 - Criacdo do Ministério para a Coordenacao da Acgédo Social;

e 2000 - Criacgao do Ministério da Mulher e Coordenagdo da Acgdo Social,

e 2005 - Criagdo do Ministério da Mulher e Acgdo Social ).

2. Conceitos



Desde os primérdios da sua existéncia que os homens necessitaram de proteccéo social e
procuram formas de se protegerem, a si e aos seus dependentes, das adversidades da vida,
bem como de proporcionar um ambiente melhor e seguro para viver. a protec¢do social
comeca antes do inicio da vida, através da necessidade de proteger o individuo que vai
nascer, continua ao longo da sua vida e estende-se pela necessidade de proteger o0s
sobreviventes em caso da morte do individuo ou de incapacidade total de prover
rendimentos para a sobrevivéncia da familia como um todo. Embora este conceito possa
representar ideias diferentes para diversas pessoas existe um traco comum, que € o desejo
natural das pessoas, das comunidades e da sociedade em geral, de ter uma maior

proteccdo social em situacOes de caréncia na vida.

A OIT, identifica as seguintes componentes da protecc¢do social:

o Sistemas de seguranca social, instituidos para concessdo de beneficios
relacionados com emprego (pensdes, beneficios em dinheiro, seguro social, entre
outros);

o Sistemas sociais de beneficios universais - beneficiam todos os residentes -
(concessBes familiares, servicos de satde publica, garantias para a velhice, etc.);

o Sistemas de assisténcia social — asseguram beneficios para o alivio a pobreza de
cidaddos residentes com necessidades especiais. Estes podem ser em dinheiro e
em espécie, e

o Sistemas de beneficios privados relacionados com emprego ou beneficios

individuais, como por exemplo abonos de familia, seguros de vida, etc..

Mesmo que essas componentes sejam diferentemente concebidas por cada Estado, as

funcdes bésicas da proteccio social mantém-se®, nomeadamente:

» Funcédo de manter uma rede de salvacao (rede de proteccéo social);
» Funcdo de manutencao de rendimento e um certo status quo;

» Funcéo de expressar a politica social do respectivo Estado.

® ILO Social Security Financing, in Olivier (1997: 17 )
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E de salientar que o conceito de proteccio social inclui ainda, as redes de inter-ajuda, e
de solidariedade mutua da familia alargada caracteristica dos paises em vias de
desenvolvimento, onde os sistemas de proteccdo social ainda ndo tém um

desenvolvimento consideravel.

Antes da proteccgdo social se tornar obrigatoria, estava ao critério de cada individuo e sua
familia providenciar uma adequada proteccdo contra os riscos da vida®. Portanto, fica
clara a afirmacéo feita pelo antigo Director da OIT, Wilfred Kenks, 1971, de que “nada
na histdria da politica social tenha transformado tdo radicalmente a vida do Homem
comum do que a garantia de que, em caso de perda de rendimento por acidente,
doenca, desemprego, morte do ganha pdo ou outra desgraca, ndo serd forgcosamente

desprovido de proteccdo™®”.

Seguranca social

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)" define a Seguranca Social como sendo
a proteccdo que a sociedade proporciona aos seus membros através de uma série de
medidas publicas, contra as caréncias sociais e econémicas que de outra forma poderiam
ocorrer pela supressao ou reducédo substancial dos rendimentos por motivos de doenca,

maternidade, acidente de trabalho, desemprego, invalidez, velhice e morte.

Pieters critica a definicdo da OIT, alegando que esta descreve somente o ambito material

da aplicacdo de seguranca social e ndo deixa espaco suficiente para o desenvolvimento

° Von Maydell B. Fundamenta Approaches and Concepts of Social Security (1997:1045)

19 Traducdo da Maria Candido (2005).

% De acordo com Colin Gillion, a OIT, foi fundada em 1919, nos fins da | Guerra Mundial e a Revolucéo
Russa como organizagédo internacional com o mandato para promover paz industrial através da protecgdo
dos trabalhadores e para o avanco da justica social em todo mundo. Durante 0s seus primeiros anos
dedicou-se a produzir Convencdes e recomendacfes para modelar a internacionalizagéo do trabalho, que
podiam ser ratificadas pelos paises membros, sujeitos ao controle e verificacdo pelo Comité Internacional
Legal que faz com que a OIT seja a Unica organizacdo Internacional que constréi uma série de
instrumentos legais capazes de regular condi¢cdes sociais de trabalho em todo mundo e 0s que séo
comumente aceites por todos os paises. Em 1944 na Conferéncia da Philadephia definiu a seguranga da
economia como sendo um direito para todas pessoas, as na¢des do mundo devem desenvolver programas
de seguranca social e cumpri-los na integra, (traducdo da Maria Candido, 2005).
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de novas respostas para novos problemas sociais que podem surgir. Deste modo, Pieters
define a seguranca social como um “corpo de arranjos que moldam a solidariedade entre
pessoas no momento em que enfrentam uma desgraca ou um risco social, a falta ou
auséncia periodica de rendimentos (que é renda do trabalho) ou custos particulares”.'?
Esta definicdo também inclui medidas preventivas. Identifica também, na seguranca
social, um outro tipo de beneficios que podem ser: esquemas de compensacao social, que
tém, simultaneamente, as caracteristicas de esquema assistenciais do governo e de

solidariedade™® expressa pela sociedade.

Para Olivier, o conceito de seguranca social é a obrigacdo de um Estado em providenciar
a seguranca social. Para ele este é um fendmeno relativamente novo, que se desenvolveu
rapidamente no século XX. Actualmente, encontramos em muitas democracias, esta
obrigagdo de providenciar seguranca social aos cidaddos. Em muitos paises o direito a
seguranca social encontra-se integrado na Constituicao de cada nacdo™.

Este facto é, na opinido do Olivier, bem vindo, uma vez que abranje o0 ambito de
proteccdo a um maior nimero de pessoas. Embora, segundo ele, devéssemos ser mais
cautelosos, e ndo incluir, na seguranca social, a caridade privada (por exemplo, alivio a
pobreza ou acomodacdo providenciada pelos empregadores a seus empregados) que é de

natureza voluntaria.

O “White Paper for Social Welfare™ descreve o conceito de seguranca social e seus
alvos como sendo “uma variedade de medidas publicas e privadas que providenciam
beneficios em dinheiro e em espécie ou ambas; Em casos em que um individuo cessa

permanentemente as faculdades de obter rendimentos, por desemprego temporario, ser

12 pieters D Introduction into the Basic Principles of social security (1993:2)

13 B. S. Santos, “ forma originaria de solidariedade é a que exercemos para aqueles que conhecemos e cujo
bem-estar prezamos, solidariedade estd assim muito ligada a reciprocidade, a partir do século XX, comeca
surgir outra forma de solidariedade exercida pelo Estado. Estado providéncia, que por vias das politicas
sociais, ajuda quem precisa, mediante contribuicdes dos prdprios e impostos pagos por todos”.
Solidariedade local, nacional e internacional.

1 Olivier Social Security Law; general principles (1999: 6) .

> E um Regulamento do Governo Sul africano - Government Gazette 18166 of 8 August 1997.
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incapaz de evitar a pobreza, e segundo. De acordo com este regulamento, os dominios da
seguranca social sdo:

e Prevencdo e alivio a pobreza;

e Compensacdo social e

e Redistribuicdo de rendimentos.

De acordo com Barker e Holtzhausen'® a seguranca social pode ser definida também
como sistema de assisténcia social garantida pelo Estado a pessoas necessitadas quando
0s seus recursos de renda normais tenham sido interrompidos por exemplo através da
doenca, desemprego ou reforma. Isto implica assisténcia para certos grupos em situacéo
de vulnerabilidade (por exemplo incapacitados, familias dos falecidos trabalhadores ou
pessoas que tenham sofrido acidentes industrias), ou ainda suplementar os rendimentos
dos pensionistas. Pode incluir também esquemas de seguro social mas no sentido mais
restrita da palavra, isto é, esquemas de assisténcia financiadas pela taxacdo (Barker &
Holtzhausen, 1999: 11).

A sugestdo de White Paper é de que tanto a definicdo da OIT como a de Pieters,"’
referem-se a seguranca social como medidas publicas, enquanto que a sua inclui medidas
privadas. Afirma também que h& que reconhecer que a definicdo do conceito de
seguranca social por parte do White Paper é mais abrangente e pode ser descrito como

proteccao social no sentido mais amplo da palavra.

Pelo descrito anteriormente, ndo existe uniformidade na defini¢cdo do conceito seguranca
social. Enquanto a defini¢do da OIT baseia-se no mercado formal de emprego e considera
apenas a populacdo economicamente activa enquadrada neste mercado, a dos outros
autores integra também a populacéo que se encontra fora do mercado formal de trabalho
e abordam as medidas privadas de apoio social que podem vir dos diferentes individuos.
Um elemento comum de todos os conceitos é que descrevem o seguro social e assisténcia

social como componentes integrantes da seguranca social. Isto da a entender que

16 Barker F and Holtzhausen M South African Labour Glossary in Olivier (1996: 138)
17 Olivier Social Security Law; General Principles (1999: 6)
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seguranga social € 0 conceito genérico, enquanto assisténcia e seguro social sdo dois

ramos da seguranca social.

Seguro Social

O seguro social é uma das componentes da seguranca social que Baker and Holtzhausen
o definem como sendo, seguro administrado pelo Estado para dar, ao ganha péo e seus
dependentes, a minima renda durante os periodos em que 0s seus rendimentos Sao
reduzidos ou tenham cessado por qualquer contingéncia. Isto pode ser distinguido a partir
da seguranca social na medida em que esta é confinado a pessoas integradas no mercado

formal de trabalho®®.

De acordo com a OIT, os regimes de seguro social podem diferir uns dos outros, mas o

que os caracteriza s@o 0s seguintes elementos Principais:

= Sdo financiados por contribuicbes, normalmente partilhadas entre o0s
trabalhadores e as entidades empregadoras, caso do Instituto de seguranga social
em Mocambique. Mas h& seguros social que sdo financiados somente pelos
trabalhadores e outras pessoas interessadas de forma voluntaria criando Fundos de
previdéncia social. E ainda outros que contam com a participacdo de
trabalhadores, entidades empregadoras e Estado. Esta Ultima modalidade depende
muito da capacidade financeira do Estado, e esta a ser bastante contestada, uma
vez que o envolvimento estatal colide com a perspectiva econdmica actual que

tende a reduzir cada vez mais o papel do Estado na economia.

= As prestacOes sdo garantidas com base no registo das contribuicGes, pois sem 0
registo, os beneficiarios ndo poderao usufruir dos seus direito ao seguro social. A
perda desses direitos ocorre muitas das vezes quando as empresas descontam 0S

valores de seguro social e depois ndo o encaminham as institui¢cbes asseguradoras

'8 Social Security Law; general principles, 1999: 11)
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ou quando os funcionarios das asseguradoras negligenciam o registo atempado
dos contribuintes.

= As contribuicdes e as prestaces sdo, em geral, proporcionais ao salario ou ao
rendimento do assegurado. Isto é, quem tem baixo salario ou rendimentos baixos
tem uma contribuicdo relativamente baixa e, por conseguinte, recebe prestacoes

baixas.

= Os excedentes dos fundos séo investidos com a intencdo de gerar rendimentos
adicionais para fortalecer a base de reservas de capital da asseguradora e para que
a mesma possa reagir a situacdes especificas relacionadas com a provisdo das
prestacoes.

= Os regimes de acidente de trabalho séo, regra geral, totalmente financiados pelas
entidades empregadoras, isto como forma de as empresa também reforcarem as
suas medidas de seguranca no local de trabalho, uma vez que as que possuem
melhor formas de seguranca, gastam muito pouco com o pagamento de prestacdes

por acidente de trabalho.

Este conceito baseia-se no principio do agrupamento de riscos do mesmo tipo. Implica
uma contribui¢do para um fundo comum por parte de todos os envolvidos e abrangidos
pelo regime. Se um contribuinte preencher os requisitos estabelecidos para 0 pagamento
da prestacdo, as suas necessidades sdo cobertas atraves do fundo de seguro (Principios de
Seguranca Social, 1998:10).

O seguro social € uma das componentes da seguranca social que Baker and Holtzhausen
o definem como sendo, seguro administrado pelo Estado para dar, ao ganha péo e seus
dependentes, a minima renda durante os periodos em que 0s seus rendimentos Sao
reduzidos ou tenham cessado por qualquer contingéncia. Isto pode ser distinguido a partir
da seguranca social na medida em que esta é confinado a pessoas integradas no mercado

formal de trabalho®.

¥ Social Security Law; general principles, 1999: 11)
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Sector informal no contexto da seguranca social

O sector informal, no contexto da seguranca social refere-se a todas instituicoes, servicos
formais e actividades enquadradas no sector informal de economia que ndo podem ou
pelo menos até a0 momento ndo estdo integrado nos sistemas formais de seguranca social
por ndo satisfazerem os critérios de ilegibilidade que o Instituto Nacional de Seguranca
Social apresenta. Quando se refere a s instituicfes e servigos formais pretende-se abarcar
aquelas unidades de producdo ou servigos que estdo formalmente instituidos, mas que
ndo estdo enquadradas no sistema formal de seguranca social, como por exemplo os
trabalhadores dos Conselhos Municipais, das igrejas na sua adversidade, dos transportes
publicos semi-colectivos, agricultura comercial etc. Como se pode depreender trata-se de
instituicdes que foram criadas e com estatutos formalmente reconhecidos e, as vezes com
com licengas de actividades economicas e com numero minimo de trabalhadores, mas

ndo estdo enquadradas na seguranca social formal.

3. Sistemas formais seguranca social em Mog¢ambique

3.1 Previdéncia Social para Funcionarios de Aparelho do Estado

O presente capitulo procura, especificamente fazer uma reflexdo sobre o sistema de
previdéncia social que beneficia os funcionarios do Estado. Em Moc¢ambique, a forca
laboral constituida por funcionéarios de Estado é estimada em cerca de 110.000 pessoas,
das quais apenas 1% tem nivel de escolaridade superior e 14% nivel médio.?’. Importa
ainda referir que 77% encontra-se a trabalhar nos 6érgdos locais. Embora numero de
funcionarios publicos seja bastante inferior ao da restante massa laboral, ndo deixa de ser
consideravel a quantidade de homens, mulheres e respectivas familias que, em situacéo

de risco, dependem da previdéncia social.

0 Governos Locais em Mocambique: desafios de capacitacdo( 2003), Imprensa Universitaria, UEM,
Maputo.
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Em Mocambique, a execucdo da Previdéncia Social, decorre sob a responsabilidade do
Departamento de Previdéncia Social e Pensdes, instituicdo oficializada em 1901 pelo
Regulamento da Fazenda do Ultramar como Reparti¢do de Fazenda do Ultramar, (Artigo
6° do Decreto de 14 de Setembro de 1900) e estd subordinada actualmente a Direccédo
Nacional de Contabilidade Publica do Ministério de Plano e Financgas, em articulagdo
com as Direcgdes Provinciais deste Ministério e entidades empregadoras do Estado para

velar pela vida do funcionario do aparelho do Estado™?".

Actualmente o Departamento da Previdéncia Social?®> (DPS) no Aparelho do Estado é
regido pelo decreto base 14/78 de 20 de Maio do Conselho de Ministros que fixa 0s
grupos abrangidos, as contribuicdes, as pensdes, as modalidades, os beneficiarios, as
competéncias e consta do Estatuto Geral dos Funcionarios de Estado (EGFE). Entretanto,
tendo o Decreto sido aprovado no regime politico socialista de economia planificada, esta
sendo actualizado através de outros regulamentos, por forma a adequar-se as

transformacdes sociais, econdmicas e politicas em curso no nosso pais.

A Previdéncia Social oferece as seguintes prestagdes:

Para os funcionarios do Estado

e Aposentacédo

e Aposentacdo voluntaria

e Aposentacdo Obrigatéria

e Aposentagdo extraordinaria

e Aposentagdo extraordinaria para dirigentes do pais
e Aposentacdo extraordinaria para militares

e Aposentagdo por incapacidade

e Pensdo de Sobrevivéncia

2! Regulamento da Fazenda do Ultramar como Reparticdo de Fazenda do Ultramar (1901).

%2E uma instituicdo publica que tem como objectivo reconhecer e conceder direitos aos seus assegurados. A
renda transferida pela Previdéncia Social € utilizada para substituir a renda do trabalhador contribuinte,
quando ele perde a capacidade de trabalho, seja doenca, invalidez, idade avancada, morte e desemprego
involuntario ou mesmo a maternidade e a reclusdo (Ministério da Previdéncia Social do Brazil 2002).
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e Pensdo de Sangue

e Pensdo por Servicos Excepcionais e Relevantes Prestados ao Pais

e Assisténcia Médica e Medicamentosa para os funcionarios do estado
e Subsidio por Morte

e Subsidio de Funeral

e Suplemento de vencimentos

e Licenca de parto

e Licenca em casos de doencas cronico-degenerativas e mentais

3.2 Previdéncia Social nas Forcas Armadas de Mogcambique (FADM)

O regulamento da previdéncia social e reforma nas Forgcas Armadas de Mogambique
(FADM) foi decretado ao abrigo da Constituicdo da RPM, pelo Conselho de Ministros,
através do Decreto 3/86 de 25 de Junho. Este regulamento estabelece as normas que
regem a constituicdo e o pagamento dos seguintes abonos:

e Pensdo de reforma e de invalidez;

e Pensdo de sobrevivéncia;

e Subsidio por morte;

e Pensdo de sangue e

e Pensdo por servigos excepcionais e relevantes prestados ao pais.

A administracdo dos servicos de previdéncia nas FADM, insere-se numa relagédo
estrutural bilateral entre o Ministério de Financas e o Ministério da Defesa Nacional. No
Ministério da Defesa Nacional, € da competéncia da Direc¢do de Quadros, em conexao
com os diversos ramos do exército e unidades militares, iniciar 0s mecanismos

burocréticos formais, como seja por exemplo a contagem do tempo de servico.

E ainda a Direccdo de Quadros que estabelece a relacdo com o Ministério das Finangas,

através do ainda chamado Departamento de Previdéncia Social e Pensdes para 0s
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Funcionarios do Estado. Para o efeito, este departamento dispbe, no seu organigrama, de
uma reparticao especifica para atender as questdes dos militares.

O pagamento das pensOes € assegurado, em cada provincia, pela Direccdo Provincial do
Plano e Financas e, na cidade de Maputo, directamente pelo departamento competente do
Ministério das Financas. Do despacho que negue o direito a qualquer das pensdes

previstas cabe recurso contencioso para o tribunal administrativo.

De um modo geral, os beneficiarios sédo:
e Os veteranos da luta de libertagdo nacional®®;

e Os militares do quadro permanente e os seus familiares que sejam herdeiros
habeis.

e Os militares a prestar o0 SMO e os seus familiares apenas sao abrangidos pelas

disposicdes do regulamento nos casos em que tal seja expressamente indicado.

Assim, tém direito a pensdo de reforma os veteranos da luta de libertagdo nacional e 0s
militares do quadro permanente que cumulativamente preencham o0s seguintes requisitos:
Hajam completado 30 anos de servico, independentemente da idade; tenham 60 ou 55
anos de idade, consoante sejam do sexo masculino ou feminino, respectivamente;

Tenham, pelo menos 10 anos de servico e forem julgados absolutamente incapazes.

3.3 Previdéncia Social para Deputados

A previdéncia e seguranca social do deputado, € estipulada pela lei nimero 21/2002, de
21 de Outubro, prevista no Artigo 24 da Lei n.° 2/95, de 8 de Maio, que aprova o Estatuto
do Deputado e ao abrigo do disposto no n.° 1 do Artigo 135 da Constituicdo, sendo que o
decreto numero 48/2002, de 26 de Dezembro aprova o respectivo regulamento do
Sistema (Lei de Previdéncia e Seguranga Social, 2002). Este subsistema de seguranca
social integra:

23 \eteranos da luta de libertacdo nacional, significa qualquer cidad&o nacional que tendo tido participacio
activa na luta de libertacdo da patria, nas frentes da luta armada e da luta clandestina, no trabalho
organizativo de apoio aos militantes da FRELIMO, no combate diplomatico e da informacéo e propaganda,
na batalha intransigente pelo reconhecimento dos direitos dos homens, dos povos e pelo triunfo da
Independéncia, Democracia e Paz, desde que para efeitos deste presente regulamento tenha sido integrado
ou venha a sé-lo, ainda que a titulo péstumo, nos quadros das Forcas Armadas de Mogcambique.
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e Pensdo de aposentacao

e Pensdo de aposentacao extraordinaria
e Subsidio de funeral

e Subsidio por morte

e Pensdo de sobrevivéncia e de Sangue

e Assisténcia médica e medicamentosa

O Deputado adquire o direito a pensdo de aposentacdo equivalente a 100 por cento da
remuneracdo base actualizada da funcdo mais alta exercida, quando preencha

cumulativamente os seguintes requisitos:

= Tenha exercido o mandato durante duas legislaturas consecutivas;

= Tenha descontado 13 por cento sobre o valor da remuneragdo base durante
essas legislaturas;

= Tenha completado 60 ou 55 anos de idade, consoante seja do sexo masculino

ou feminino respectivamente.

3.4 Seguranca Social para Assalariados

O INSS surgiu da necessidade que o Governo mogambicano teve de estender a proteccao
social para trabalhadores dos sectores publico - privado e misto, saidos das empresas
estatais, devido & implementacdo dos Programas de Reajustamento Estrutural (PRE).
Diga-se que estes trabalhadores até entdo se encontravam cobertos pelo sistema de
previdéncia social para funcionarios do Estado, embora disso ndo tenham sido alguma

vez informados.

O Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS) foi criado através do decreto N.° 17/88,
de 27 de Dezembro. Como gestora do regime de seguranca social, entanto que tal, sO
veio a ser criado pela lei da seguranca social 5/89 de 18 de Setembro. E de referir que o
INSS é uma instituicdo pablica que funciona com base no mecanismo de reparti¢do “pay-
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as-you-go”, que entretanto ainda n&o cobre todos os riscos preconizados pela convencéo
102 de 1952 da OIT (Senda, 2002).

O INSS ¢é dotado de personalidade juridica, autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, sob tutela de Ministério do Trabalho e com sede na cidade de Maputo. Esta
instituicdo é gestora da seguranca social dos trabalhadores assalariados das empresa
publicas, privadas e mistas, tem uma cobertura nacional, exercendo as suas actividades
em todas as provincias do pais, através de delegacdes, provinciais e distritais. Neste
momento o INSS tem delegacdes provinciais em todas as capitais provinciais, bem como

16 direccdes distritais, além de 27 representacdes distritais.

A este instituto cabe a responsabilidade de gerir e administrar o seguro social obrigatério
para o grupo de trabalhadores acima mencionados. Mas os beneficiarios que, por alguma
razdo, perdem o poder de contribuir através das empresas, tém, de acordo com a lei 5/89

de 18 de Setembro, a possibilidade de inscrever-se no INSS de forma voluntaria.

Organizacao Administrativa do INSS

Desde o inicio que a administracdo do INSS tem um caracter tripartido e dela fazem
parte:

v Representantes do Estado;

v Representantes dos empregadores e

v Representantes dos trabalhadores.

Para a implementagdo da seguranca social o INSS possui uma direccdo executiva,
denominada, Direccdo Geral, dotada de autonomia financeira e administrativa.

Os funcionarios do INSS regem-se pelo Estatuto Geral dos Funcionérios do Estado e séo
efectivamente funcionarios do Estado ao servico do INSS. Isto implica que sejam
assegurados, na verdade, pelos servicos de previdéncia social para os funcionarios do

Estado mas, pelo facto de estarem a trabalhar para INSS, tém uma série de outras regalias
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sociais. E um dos poucos casos em que o funcionario é duplamente beneficiado e o

Estado cobre as despesas inerentes com toda a naturalidade.

De acordo com a Lei da seguranca social, € obrigatdria a inscricdo dos trabalhadores
nacionais assalariados e estrangeiros residentes, bem como das respectivas entidades
empregadoras no sistema de seguranca social gerido pelo INSS. Tecnicamente, no INSS,

a entidade empregadora é designada contribuinte e o trabalhador beneficiario.

Para se beneficiarem do regime de seguranca social os trabalhadores sdo descontados
mensalmente 3% do seu salario e a entidade empregadora contribui com mais 4% sobre o

salario do trabalhador.

Para além das contribuicdo dos trabalhadores e das entidades empregadoras, este regime
de seguranca social podera ser financiado pelas contribui¢cbes do Estado, doagdes, bem
como atraves dos resultados dos seus investimentos. Deste modo, 0s juros e as reservas

do INSS desempenham um papel importante no co-financiamento do sistema.

E certo que, até a0 momento, o INSS néo recebe um financiamento directo do Estado.
Mas como os seus funcionarios sdo funcionarios do Estado, uma parte dos saléarios sdo
pagos através do Orcamento Geral do Estado. Assim, pode-se falar de uma contribuigéo
indirecta do Estado no sistema de seguranca social, além de que, os referidos
funcionarios em caso de reforma ou outros beneficios sociais no &mbito da previdéncia

social, séo pagos pelo Estado.

Prestacfes concedidas pelo INSS e evolucao do beneficiarios por prestacédo

O dispositivo legal que estabelece o ambito de aplicacdo material do Sistema de
Seguranca Social define que podem ser criadas outras prestacdes para além das derivadas
dos riscos inicialmente definidos, desde que as condicBes socio - econdmicas assim 0

permitam.
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Nestes termos, foram introduzidas no &mbito da Accéo Sanitéria e Social as prestacdes de
subsidio de funeral e comparticipacdo nas despesas de internamento hospitalar (Diploma
Ministerial n° 143/93 de 08 de Dezembro).

Actualmente, o INSS atribui as seguintes prestacdes®*:
a) Subsidio por doenca;
b) Subsidio por morte;
c) Subsidio de funeral
d) Pensdo de velhice;
e) Pensdo de invalidez;
f) Pensdo de sobrevivéncia,;
g) Abono de velhice;

h) Subsidio de internamento Hospitalar.

Evolucéo dos beneficiarios por prestacédo

O gréfico 3, revela a evolucdo do nimero dos beneficiarios das prestaces concedidas
pelo INSS no periodo entre 1990 e 2005. Como se pode notar o nimero de beneficiarios
tem tendéncia crescente em todas as areas, principalmente a pensdo de velhice e subsidio
de morte. Relativamente a penséo de velhice, este fendmeno deve-se ao facto de o grupo
social em questdo constituir o maior grupo inscrito no INSS. Na verdade este foi o
primeiro sistema nacional em Mocambique abrangendo trabalhadores assalariados e, por
isso, todos aqueles trabalhadores das antigas fabricas e empresas estatais privatizadas na
década de 80 foram inscritos, e a maior parte ja com uma idade avancada.

No que se refere ao subsidio de doenca, pode-se depreender que o crescente numero de
beneficiarios deve-se ao impacto do HIV/SIDA e da malaria que tém dilacerado o pais

nos ultimos anos.

2 SAVANA 23 de Junho 2006 e Revista do INSS n°. 9 de Dezembro 2004.
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Graéfico 1: Evolucdo dos Beneficiarios por Prestagdes

Beneficiarios por prestacées de 1990 a 2005
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Evolucdo dos custos da seguranca social

O grafico 4 ilustra a evolugdo dos custos do Sistema Nacional de Seguranca Social em
Mocambique. Verifica-se que este tem mais despesas na prestacdo da pensao de velhice,

seguida pela pensdo de sobrevivéncia.
A evolucdo dos custos da pensao de sobrevivéncia, é explicada pelo facto de serem varios

familiares do falecido beneficiario (viuvas, filhos, filhos adoptados, enteados, etc.), a

terem direito a esta prestacéo.
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Grafico 2: Evolucgao dos custos da seguranca social

Evolucéo dos custos da Seguranga Social entre 1990 e 2005
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Algumas consideracdes

O INSS, entanto que gestor do seguro social obrigatorio depara-se com alguns
constrangimentos, sendo um dos principais a dificuldade na colecta de contribuigdes e de
fiscalizacdo. Na verdade, ndo sdo todas as entidades empregadoras que canalizam as
contribuicdes regularmente, por isso o INSS fica impedido de beneficiar muitos
trabalhadores por estes ndo terem as contribui¢cbes em dia. O caso fica mais complicado
quando o trabalhador sabe que foi descontado no seu salario e nédo se pode beneficiar das
prestaces quando se encontra em situacdo de risco.

Por outro lado, o fraco conhecimento dos procedimento exigidos para ter acesso a
seguranca social por parte dos beneficiarios faz com que um grande nimero destes se
veja obrigado a prescindir dos seus direitos. O mesmo acontece devido a excessiva
burocracia e a deficiente descentralizacdo dos servicos e a localizagdo dos postos de

pagamento da seguranca social distantes dos beneficiarios.

Outro problema tem haver com o facto dos beneficiarios sentirem que as pensdes que

recebem néo cobrem as suas necessidades basicas. Entretanto, o INSS nada pode fazer
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porque a base dos beneficios é proporcional aos salarios. Assim, quando o trabalhador
passa a situacdo de reformado, se o seu salario é baixo, é lhe atribuida uma penséo
proporcionalmente baixa. Este facto contraria, em muitos casos, um dos principios
basicos da seguranca social que é o da manutencdo da qualidade de vida que o

beneficiario tinha quando trabalhador activo.

No que concerne a relacdo do INSS com outros subsistemas, nomeadamente com o
Instituto Nacional de Accdo Social e o sistema de previdéncia social para os funcionarios
do Estado, importa realcar que, administrativamente ndo tem nenhuma relagdo. Apesar de
ser um Instituto Nacional de Seguranca Social esta instituicdo gere apenas o seguro social
para os trabalhadores assalariados do sector publico - privado e misto, 0 que néo

corresponde ao que a sua designacao sugere.

3.5 Rede Nacional de Accéo Social

Génese da Rede Nacional de Accéo Social

Desde o Estado colonial, passando pelo Estado independente de orientacdo marxista -
leninista até ao actual democratico e de economia de mercado, em Mocambique
constituiram-se diferentes e diversificadas estratégias de assisténcia social, em
conformidade com o modo como os direitos civicos, politicos e sociais foram sendo

concebidos.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 10 de Dezembro de 1948, no seu
Artigo 22 proclama que, “toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a
seguranca social; e pode legitimamente exigir a satisfacdo dos direitos econdémicos,
sociais e culturais indispensaveis, gracas ao esforco nacional e a cooperacdo

internacional, de harmonia com a organizacéo e os recursos de cada pais®”.

% Declarago Universal dos Direitos do Homem, 1948
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Considerando as contingéncias historicas ligadas aos interesses do regime colonial, a
observancia deste principio permaneceu durante muito tempo sem aplicacdo em
Mocambique. A partir dos anos 60, e devido principalmente ao avanco da luta de
libertacdo nacional, verificam-se as primeiras evolugdes importantes do papel do Estado
colonial perante a questdo social e, é aprovado o Diploma Legislativo n® 2368 de 25 de
Maio de 1963 que cria 0 FAST, cujo objectivo era “assegurar a ac¢do social intensa junto
dos trabalhadores rurais na fase de transicdo do meio costumeiro da economia para a
economia de subsisténcia e para a integracao nos novos regimes juridicos do trabalho em

economia de mercado®®”.

Como reflexo das preocupagbes sociais do sector publico e privado, nesse periodo
desenvolveu-se uma intensa acc¢do social com o envolvimento de numerosas instituicdes,
como as missdes catélicas e protestantes e algumas empresas industriais®’. A assisténcia
social oferecida tinha como objectivo ajudar aos grupos sociais a encontrarem-se e a
encontrar 0os meios de satisfazer as suas necessidades e aspiragfes, assim como
adaptarem-se quanto possivel a sua situacdo e as condicdes de existéncia que lhes eram
proprias pela utilizacdo dos seus escassos recursos e dos que a sociedade lhes pode

fornecer.”® Estas formas de assisténcia social sofreram evolucdo ao longo do tempo.

No periodo pos- independéncia e com a proclamacao de um Estado Marxista - Leninista,
a preocupacdo do governo era de procurar exercer um controlo sobre a vida social dos
cidaddos, criando oportunidades de associativismo voluntério, onde todas as associagdes
representavam de igual modo o exercicio da liberdade, da autonomia dos individuos e de

seus interesses, Santos 1994: 206.

Com a introducdo do Programa de Reabilitagdo Econdmica que veio a agravar alguns dos
problemas sociais das populagdes mais vulneraveis, em 1990 o governo cria, a partir da

Direccdo Nacional de Accdo Social do Ministério da Saude, a Secretaria de Estado de

%6 Boletim Oficial 1963, | Série n° 21. Diploma Legislativo n° 2368.

" “Tais como, fornecimento de sopas confeccionadas nas Igrejas para distribuicdo pela populacio
necessitada, todos os dias”.

% jdem:179
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Accdo Social®®, como forma de prestar maior assisténcia social as populacdes

vulneraveis.

Em 1994, com a eleicdo do primeiro governo democratico, criou-se, a partir da Secretaria
do Estado de Acgdo Social, o Ministério para a Coordenagdo da Accdo Social (MCAS)
como forma de ajustar o papel e fun¢des do Estado a uma nova realidade socio - politica

e economica do pais.

Em 2000 o Governo cria 0 Ministério da Mulher e Coordenacdo da Accdo Social
(MMCAS). As actividades do MMCAS s&o orientadas pela Politica da Acgdo Social*
aprovada pela resolucdo n.° 12/98 de 9 de Abril do Conselho de Ministros. Esta politica
surgiu da necessidade de o Governo definir principios e estratégias de actuacdo para a

implementacao do seu programa nesta area.

A referida politica define como grupos prioritarios da ac¢éo social:

e A crianca em idade pré-escolar;

e A criangas em situacdo dificil (crianca de rua, desamparada, 6rfa, portadora de
deficiéncia, criancas vitima de prostituicdo e abuso sexual);

e A mulher chefe de agregado familiar;

e As pessoas portadoras de deficiéncia;

e O idoso;

e O toxicomano;

e O doente cronico,

e O recluso;

e A pessoa refugiada e repatriada;

e O deslocado e o regressado, todos em situacdo de vulnerabilidade econémica e
social.

2 MMCAS (2001:9)

% A politica da Acgdo Social é definida como, “um conjunto de principios e accdes de instituicdes pablicas
e privadas na provisao de assisténcia social, a individuos, popula¢des e grupos sociais em situacao de
pobreza e exclusdo social, tendo em vista garantir o desenvolvimento harmonioso e integral de todos
aqueles que ndo conseguem pelos seus proprios meios”(MMCAS,2002:2).
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Uma das principais tarefas do MMCAS é a definicdo de politicas de intervencdo social
para cada grupo social vulneravel, bem como de estratégias de implementacdo. O
MMCAS concebe politicas, elabora planos gerais e regionais, desenha estratégias de
coordenacdo, formagédo, organizagdo e orientacdo de redes de coordenagdo entre
diferentes parceiros nacionais e estrangeiros, além de monitorar as actividades do sector,

e promover a pesquisa para accao e decisdo (INAS, 1998: 6).

Com a elei¢do do novo Governo em 2004, o MMCAS foi transformado em Ministério
da Mulher e Accdo Social (MMAS), como forma de tornar este Ministério mais
interventivo na busca de respostas aos problemas sociais que apoquentam,

particularmente, as populacdes vulneraveis.

Composicdo da Rede Nacional da Accéo social

A rede nacional de accdo social é constituida por:

1. Programas de Subsidio de Alimentos;

2. Programa de Geracéo de rendimento;

3. Programa de Desenvolvimento Comunitério, todos implementados pelo Instituto
Nacional de Acgédo Social (INAS);

4. Fundo de Accdo Social Escolar ( Caixa Escolar), do Ministério de educacao e
Cultura;

5. Suplemento aos Vencimentos, do Ministério do Plano e Financas;

6. Fundo Social de Medicamentos e Suplementos Alimentares e Infantis, do
Ministério da Saude;

7. Programa de Reabilitacio Nutricional (Leite, Oleo, Aglicar- LOA), do Ministério
da Saude);
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A Rede Formal de Assisténcia Social foi criada no ambito da emergéncia no pais, com
objectivo de garantir a sustentabilidade das varias ac¢Ges da rede em funcdo dos
beneficiarios. As accdes dos programas que fazem parte da rede, tem em vista o alivio,
reducdo e erradicacdo da pobreza absoluta no pais. Tendo em conta que 69 % da
populagdo em Mocgambique vive abaixo da linha da pobreza absoluta, com maior

incidéncia nas zonas rurais®.

No entanto, os programas da rede ndo atingem os mais necessitados que sdo pessoas que
vivem nas zonas rurais, porque oS programas funcionam mais nas zonas urbanos.
“Regista-se em quase todos programas da Rede, uma grande falta de divulgagéo, razéo
pela qual verifica-se um total desconhecimento da existéncia dos mesmos. Os sistemas de
gestdo destes programas sdo fracos, os programas ndo tem sistemas de informacéo, ndo
ha nimeros de beneficiarios nem metas” (Buque, 2003:10). Outro elemento a ter em
conta sdo os actuais critérios de elegibilidade ao nivel da Rede que séo restritivos, por um
lado, e as normas definidas sdo mais didacticas e ndo vao de encontro com a situacao real

do beneficiario, por outro lado.

Temos alguns exemplos como: o programa Subsidio de Alimentos verifica-se que a
aplicacdo incorrecta dos critérios de elegibilidade, fazem com que os ndo elegiveis
tenham acesso em detrimento dos potenciais beneficiarios. O critério de rendimento é
dificil de verificar, visto que uma elevada percentagem da populacdo esta integrada em
actividades informais ou producdo familiar, o que faz com que este critério ndo tenha
expressdo em matéria de elegibilidade, persistem grandes dificuldades na identificacdo e

seleccao dos beneficiarios.

Outro aspecto relacionado também com critérios de elegibilidade, que de certa forma
motiva os agregados familiares a estarem mais preocupados em terem filhos de modo a
beneficiarem do programa, o que na verdade agrava o custo de vida para o respectivo
agregado familiar. Seria melhor se o programa de subsidio de alimentos pensasse numa

forma de compensar os agregados com menor numero de filhos em situacdo de

1 MPF/IFPRI (1998) — Pobreza em Mocambique: Primeira Avaliacdo Nacional — 1996/97.
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vulnerabilidade econdmica e social e penalizar os agregados que tem maior nimero de

filhos, de modo a ndo fazerem muitos filhos.

Nos programas financiados pelo INAS encontram-se também o programa de geracdo de
rendimento e desenvolvimento comunitarios através do “Beneficio Social pelo Trabalho”.
O primeiro é bastante fraco, que nos grandes centros urbanos é drenado muito dinheiro,
mas oS programas tem um impacto efémero e muito ligeiro na vida das populagdes,
porque estas medidas ndo sdo acompanhadas por medidas formativas de qualidade em
implementacdo e gestdo de negodcios. O que se observa é que as mulheres chefes de
agregado familiares seleccionadas para implementam estes projectos, muitas das vezes,
sdo seleccionados na base de critérios obscuros, mais relacionados com paternalismo e
clientilismo, ou ate trata-se de projectos fantasmas. O Gltimo programa é outra desgraca
porque ndo chega de promover nenhum desenvolvimento comunitario e muito menos
criara 0s postos de trabalho desejados. Deste programa 0 que se nota é que as pessoas
seleccionadas durante algum tempo estdo a trabalhar na limpeza das autarquias locais ou
administracdes distritais, mas nunca sao integrados como trabalhadores efectivos destas
instituicbes, o que implica que o INAS anualmente deve programar valores para o
pagamento dos seus salarios. Em principio os salarios sdo subsidiados, mas estes
trabalhadores ndo chegam de receber a parte que as autarquias ou administragdes deviam
aumentar para poderem ter um salario minimo. O trabalho que é feio ndo passa de
exploracdo, a considerar que as outras pessoas que fazem o mesmo trabalho recebem
muito mais do que estes que vem da ac¢do social. Outra fendmeno que se observa €
através destes fundos abrir-se aqui ou acold um furo com bomba manual e diz-se que é
um projecto de desenvolvimento comunitario. Porém os projectos de desenvolvimento
comunitario devem ter um caracter dinamizador do desenvolvimento local através de
actividades apropriados e comprometimento da comunidade como um todo para dar um

salto qualitativo. Assim, consideramos que este programa deve ser bem revisto
Em relacdo ao Fundo Accdo Social Escolar, o seu funcionamento é eficaz, porém, o

programa esta fora dos principios gerais que regem os programas da rede visto que

muitas criancas sem serem ilegiveis beneficiam deste programa e a0 mesmo tempo ha
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muitas criangas pobres em idade escolar que ndo conseguem entrar nas escolas
atempadamente. Recomenda-se que as criangas com posses deviam pagar a sua

formacéo, e estes meios iriam financiar as que ndo podem devido a pobreza absoluta.

Em relacdo ao FSM e SAIl e LOA os critérios de elegibilidade na prética ndo sédo
aplicados, muitas vezes o que vale é o diagndstico clinico, o que contraria 0s principios
de uma rede de assisténcia social. Os critérios de elegibilidade sdo complexos e para

obtencdo dos documentos comprovativos é muito complicado.

No geral a rede nacional de assisténcia social € ainda bastante fragil e sem grande
impacto na vida social das populacdes em situacdo de vulnerabilidade, por isso que o
papel da sociedade civil nacional e estrangeira tem sido muito importante para reforcar a
rede nacional de assisténcia social. Um dos maiores problemas € a falta de coordenacéo
das diferentes instituicbes que compfem a rede, para além do desconhecimento destes

servigos por parte da populacéo, associado a burocracia.

4. Sistemas Informais de Seguranca Social

De acordo com Olivier (2004), a introducéo da seguranca social na Europa e América do
Norte sob orientacdo do modelo Bismarkiano, enfatizava a proteccao dos trabalhadores
activos e que se encontram no mercado formal de emprego como forma de aumentar a

producéo e a produtividade.

A definicdo da seguranca social da OIT tras este ponto mais claro. Por exemplo Olivier
citando Walley (1972:9) sustenta que a seguranca social € como “a protec¢do do padréo
de vida do trabalhador, assegurando a si proprio e sua familia no seu local do trabalho
(Olivier, 2004:2).
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Actualmente, o resultado da fraca cobertura e a inadequabilidade dos sistemas formais de
proteccdo social, excluem grande parte das pessoas economicamente activas. A
precariedade das condicdes de trabalho no mercado formal, associado a todo um processo
de privatizacdo no quadro das reformas econdmicas, acrescido a implantacdo de uma
economia do tipo capitalista, concorrem para que o0s sistemas formais de proteccao social

sejam mais excludentes.

Assim, muita popula¢do economicamente activa que se encontra enquadrado no mercado
formal e informal de emprego, por exemplo, os trabalhadores dos Conselhos Municipais,
das carpintarias, serralharias, motoristas e cobradores dos transportes semi-colectivos, 0s
chamados “Chapa 1007, empregados domésticos, trabalhadores agricolas, desportistas,
consultores, os vendedores nos mercados formais e informais etc., é toda excluida dos
sistemas formais de proteccdo social e, por conseguinte em caso de riscos sociais séo

cobertos somente através dos esquemas informais de proteccéo social.

Em Mocambique, se considerarmos que o mercado formal de emprego cobre apenas 20%
da populagdo economicamente activa, significa que a maioria encontra se no sector
informal, e a questdo que se coloca é, como é que esta populacdo é protegida perante 0s

diversos risco da vida.

Como ponto de partida para uma reflexdo sobre sistemas informais de protec¢do social,
seguidamente iremos apresentar o conceito do sector informal, onde a maioria dos

excluidos se encontram a trabalhar.

Sector Informal

“Enquanto uns buscam a sua base de definicdo em aspectos juridico-legais (os que
definem o sector informal como fora da lei, ilegal, clandestina, subterrénea etc.) , outros
olham para os aspectos estatisticos legais (o sector informal como aquele que é
caracterizado por actividades ndo registadas nas contas nacionais) e outros ainda dao

énfase a aspectos economicos (sector informal como uma economia secundaria,
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alternativa, marginal), ou aqueles que, politicamente véem o sector informal como

alternativa do desenvolvimento (Chichava,1998:6).

De acordo com a Organizacdo Internacional do Trabalho (Ibd: 7), “o sector informal
integra as actividades economicas envolvidas na producdo de bens e servicos
desenvolvidas em pequena escala, de forma artesanal, sem separacdo de titularidade dos
factores de trabalho e capital e com baixo nivel de organizacao, e tendo como objectivo

altimo, a criacdo de emprego e rendimento.”

Em suma, do supracitado nota-se que ndo existe uma definicdo acabada do sector
informal se tomarmos em conta a multiplicidade de critérios considerados, no entanto
para efeitos do nosso trabalho, entendemos o sector informal como sendo o sector que
congrega um conjunto de actividades geradoras de rendimentos, sem que oS
intervenientes estabelecam relacdes contratuais, e que absorve muita m&do-de-obra e

constitui alternativa de subsisténcia e auto-emprego.

Em Mocambique o sector informal caracteriza-se pela heterogeneidade dos seus
operadores que se apresentam munidos de vérias formas de actuagdo. Apresentam-se
pois, como um mosaico de operadores cuja actividade é diversa convergindo no entanto,

dum modo geral, no fim altimo que € o lucro.

Contudo, apesar da incerteza e instabilidade das actividades desenvolvidas neste sector,
ndo deixa de ser matéria de interesse desta trabalho, analisar o seu enquadramento nos
sistemas de protec¢do social. A maioria dos regimes de seguranca social concentra-se na
inclusdo de trabalhadores que dependem normalmente do emprego formal para o seu
sustento, deixando que 0s outros segmentos/estratos da comunidade fagcam 0s seus
proprios planos de seguranga social. Assim, trabalhadores independentes, particularmente
das profissdes liberais e as pessoas que trabalham nos Conselhos Municipais, no
Conselho Nacional de Combate ao HIV/SIDA, nas serralharias, carpintarias, transportes

semi-colectivos etc., muitas das vezes, sao elas proprias a assumirem, grande parte, e por
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vezes, por inteiro as despesas dos riscos sociais que vao surgindo no seu quotidiano e,

muitas vezes, podem considera-los dificil, se ndo impossivel enfrentar esses riscos.

Este facto é que induz uma reflexdo sobre o conceito do sector informal no contexto da
seguranca social, pois este ndo coincide sempre com o de sector informal da economia.
Pois, a exclusdo da seguranca social em Mogambique abarca também trabalhadores de

instituicdes que foram criadas formalmente.

Abordagem sobre os sistemas informais de proteccéo social

A reflexdo em torno do problema da cobertura desigual da proteccdo social mostra que
esta é possivel ser alargada de forma a abranger outros estratos sociais e assim, um
nimero sempre crescente de pessoas. Em Moc¢ambique verifica-se que ha muitas pessoas
que vivem a margem do sistema formal de proteccdo social, embora trabalhem e
contribuem directa ou indirectamente para o desenvolvimento da economia nacional.
“Significa dizer que o seu trabalho e contributo ndo estdo integrados no sistema formal de

economia e da seguranca social”(Quive e Gongalves, 2005:1).

Em resultado da fraca cobertura dos sistemas formais de proteccdo social, um grande
segmento da populagdo que é absorvida pelo sector informal no contexto da seguranga
social, recorre a estratégias ou aos sistemas informais de protec¢éo social que no fundo
sdo “uma configuracdo de redes de inter-conhecimento, reconhecimento mutuo e de
inter-ajuda baseadas em lagos de parentesco e de vizinhanca, através dos quais pequenos
grupos sociais trocam bens e servicos numa base ndo comercial e com uma ldgica de

1232

reciprocidade”, como forma de fazer face aos riscos sociais que enfrentam no seu dia-

adia.

De acordo com um estudo realizado por Dava et al (1998), os dados sobre as redes

tradicionais/informais de protecgédo social reportam varias praticas tradicionais/informais

% Santos (1993) citado por Quive e Patricio (2005:25)
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de ajuda mutua baseadas em relagbes de parentesco, amizade, ou vizinhanga. Estas
actividades ou praticas encontram-se em todo o pais com maior destaque para as
provincias de Maputo, Gaza, Sofala, Zambézia e Nampula. Embora tenham designacdes
diferentes, na sua maioria possuem as mesmas caracteristicas, objectivos e mesma forma

de funcionamento.

No geral, as praticas informais de seguranca social mais conhecidas séo:

= Xitique
= Kurhimela/Xitoco/Théthotho,
= Tsima,

= Yakulanhlana,

= Nssongo-nssongo,
= Kuphezana,

= QOdjyanae

= (Ossokela.

No Sul do pais, o destaque vai para a pratica do “Xitique”, cujo crescimento reflecte
sobretudo o crescimento da inseguranca social e o florescimento do comércio informal na
cidade de Maputo onde se destacam as mulheres, como as principais participantes nesta
pratica. O “Xitique” é mais conhecido como uma forma de poupanca, e muito mais usado
na area de micro - finangas. Porém, neste contexto é usado como parte dos chamados
fundos solidarios entre os participantes, com vista a fazer face as contingéncias presentes
e futuras, nomeadamente doencas, falecimentos, casamentos, maternidade e outras,
dentro de um grupo social especifico na comunidade, que tenha se decidido juntar-se a

volta de um determinado risco social.

Especificamente, nas zonas rurais de Gaza e Inhambane existe uma pratica tradicional
denominada Tsima baseada no trabalho colectivo "ndo remunerado” ou na troca de mao-
de-obra, que também é uma forma de ajuda mutua e solidariedade entre 0s grupos sociais.
Na zona centro destaca-se as praticas “Nssongo-nssongo” / "Kuphezana” e Odjyana
Ossokela que sdo formas de ajuda mutua baseadas nas contribui¢des organizadas por um
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grupo de individuos que vivem no mesmo bairro ou trabalham no mesmo local, para a
criacdo de um fundo de solidariedade que é disponibilizado aos membros para eventos

sociais na sua maioria para funerais, casamentos e outras contingéncias da vida.

A zona Norte, especificamente na area urbana de Nampula tem um padrdo de evolugédo
similar aos dos centros rurais com o crescimento das préaticas do “Thothétho”, sendo as

restantes praticas quase inexistentes.

Os sistemas informais de protecgdo social acima referenciadas que séo levados a cabo
pelos actores sociais, tem como fim Gltimo a precaucdo dos participantes perante as
adversidades da vida, como a doenca, falecimento, velhice, ou com a intencéo
meramente econdmica de expansdo/investimento da suas actividades, ou em outros casos,

por mera solidariedade individual ou colectiva.

Os sistemas informais séo, sem sobras de duvida, uma alternativa de apoio social aos seus
membros, mas sdo ainda muito incipientes, tendo em conta que ndo sdo sustentaveis e
transmissiveis de uma pessoas para outra, isto significa que se alguém na familia estiver
integrado num destes sistemas informais em caso de morte a sua biografia de
contribuicdo ndo pode ser transferida para outra pessoa da familia e os sobreviventes ndo

poderdo se beneficiar de nenhuma pensdo de sangue como se pudesse esperar.

A afluéncia das pessoas nestes sistemas pode ser considerado também como um
indicador de que as mesmas gostariam de estar filiados a um seguro social. Isto sugere a
necessidade de criacdo de fundos de seguros, onde as pessoas de forma voluntaria se
possam enquadrar. A criacdo de fundos de seguros ndo iria substituir os sistemas formais
actualmente existentes, mas, pelo contrario, iria melhorar a qualidade da seguranca social

a ser prestada aos cidadaos.
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5. Considerac0es finais

A reflexdo sobre os sistemas formais e informais de seguranca social no nosso pais é
sempre uma oportunidade de examinar o estagio de desenvolvimento destes instrumentos
importantissimos para a vida de cada cidaddo, tento em conta que a necessidade de
proteccdo social comega muito antes do nascimento e continua mesmo depois da morde

de um individuo.

Mogambique apresenta alguns sistemas formais e informais de seguranca social, apesar
de os mesmos encontrarem-se ainda num estado muito incipiente, inconsistentes, dado
que sdo ainda novos e sem tradi¢cdo muito longa, que possa inspirar o trabalho que esta

sendo levado a cabo actualmente.

Estes sistemas tem uma cobertura bastante limitada, pois cobrem apenas a populacdo
economicamente activa que se encontra no mercado formal de emprego e que satisfaz os
critérios de ilegibilidade das institui¢des da seguranca social, o que implica que a maioria
da populagcdo que se encontra a trabalhar em determinadas instituicbes, como ja foi
referido, no sector informal ou desempregada e, sobretudo, nunca trabalhou nédo esta
coberta por nenhum dos sistemas. Entéo, tanto a escolha, em termos de opc¢des de seguros
sociais, assim como em termos de alcance destes sistemas ha muita limitagdo. E aqui
onde se afigura importante, a médio prazo, pensar-se no alargamento das op¢des de
seguranca social através de Fundos de Previdéncia Social (FPS), como ja acontece em
alguns paises, incluindo em paises em vias de desenvolvimento como Chile, Brasil e
México. Enquanto que nos paises desenvolvidos encontramos a combinacgdo de sistemas
de previdéncia social publicos e FPS como forma de fortificar a base da seguranca social

da populacéo.

Existe ainda pouco conhecimento da funcdo social e econdmica da seguranca social, isto
significa que tanto nos empregadores assim como nos préprios beneficiarios a funcéo da
seguranca social na sociedade e na economia é desconhecido ou pelo menos € ignorada,

chegando-se a considerar a seguranca social como um gasto desnecessario, razdo pela
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gual muitos empregadores ndo vé a razdo de encaminharem os valores retidos na fonte ao
INSS. Mas que sociologicamente visto, a seguranga social vem ocupar um lugar
importante para o melhor funcionamento da sociedade, que até a ndo existéncia da
seguranca social numa sociedade podera reforcar o estado patolégico da sociedade, como
0 que acontece em muitos paises em vias de desenvolvimento, em que devido a auséncia
de sistemas eficientes de proteccdo social esses paises sdo vulneraveis a pobreza,
instabilidade economica e politica. A instabilidade econdmica tem sido caracteristica
destes paises porque ndo tem uma forca de trabalho a altura e que a mesma néo existe

devido a auséncia destes sistemas.

Outra constatacdo importante esta relacionada com a complementaridade dos diferentes
sistemas de seguranca social neste pais. E notério o desconhecimento da funcionalidade
dos outros subsistemas por parte dos funcionarios da seguranca social, isto é, cada
sistema considera-se uma ilha totalmente isolada. Por conseguinte, 0s sistemas
mocambicanos de seguranca social ndo tem nenhuma relagdo uns com os outros e no seu
funcionamento ndo se complementam, para além de que ndo permitem a transferéncia das

biografias de contribui¢do de um sistema para outro.

No funcionamento seria de esperar encontros regulares de troca de experiéncias,
incluindo a concertacdo dos procedimentos com vista a complementaridade, incluindo
prestacdo de certos servi¢os, como 0 pagamento das pensdes e prestacdo de informacdes
sobre os subsistemas. Nos casos em que um dado subsistema ndo se encontra bem
implantado no distrito, seria de esperar que houvesse alguma colaboragdo dos sistemas de

seguranca social, mas que neste momento ainda nao existe.

Experiéncias mostram que em muitos paises os sistemas de seguranga social sdo
representadas por uma unica instituicdo. Em Mocambique os diferentes subsistemas de
seguranca social ndo colaboram e além de os assegurados terem diferentes contribuicfes
por instituicdo, estas instituicbes oferecem diferentes prestacdes e os respectivos valores
sdo diferentes. Se ndo vejamos: O servigcos de previdéncia social e pensfes para 0S
funcionarios do Estado paga até 100% do ultimo salario base que o funcionario auferia,
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enquanto que o INSS oferece apenas 60% do salario médio do trabalhador dos ultimos
dois anos. Mas um pais como Mocgambique onde 0s recursos sdo escassos seria de pensar
que houvesse apenas uma instituicdo de promocao e desenvolvimento da seguranca
social, uma instituicdo de coordenacdo, bem como um sistema de gestdo financeira. Os
trés uns poderiam impulsionar a coordenagdo e acima de tudo uma padronizacdo do

sistema de seguranca social, além de que economicamente seria mais eficiente.

Os programas de assisténcia social do Estado também funcionam isolados dos sistemas
de seguranca social, 0 que mais uma vez demonstra a falta de complementaridade destes
sistemas. Nas comunidades existem muitos idosos que trabalharam para o Estado, como
enfermeiros, professores ou funcionarios da administracdo, mas que ndao tem nenhuma
pensao de reforma e muito menos recebem algum subsidio de alimentacdo atraves da
accdo social. Pois, 0 acesso a assisténcia social depende de critérios sociais e ndo da
idade. Estes grupos, apesar de serem as mais esclarecidas nas zonas rurais, ndo dispdem
de informacdes suficientes que os permitam em menos tempo terem acesso as suas
reformas. Importa realcar que nao existe um prazo para que alguém possa requerer a sua
reforma, assim os trabalhadores assalariados e funcionarios do Estado que trabalham e

vivem nas zonas rurais levam muito tempo para poderem usufruir da sua reforma.

O facto da Seguranca social formal ndo abarcar os trabalhadores que se encontram em
profissbes liberais, pequenas empresas familiares, trabalhadores dos conselhos
Municipais, conselho Nacional de Combate ao HIV/SIDA, do sector informal da
economia etc. constitui mais uma forma de exclusdo, pois num pais em via de
desenvolvimento como Mocambique estas empresas é que constituem o grosso e elas
albergam muita forca do trabalho. Além disso, esta limitante incita aos proprietarios
destes estabelecimento a ndo firmarem contratos escritos e de longo prazo, para que 0s
respectivos trabalhadores sejam considerados sazonais e, por terem este estatuto néo
possuirem o direito de serem inscritos na seguranca social. Entdo, ha muitos
trabalhadores que durante todo o ano estéo a trabalhar, mas sdo considerados eventuais e

por isso ndo tem direito a seguranca social. Aqui o Estado, através do Ministério do
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trabalho devia reforgar a sua inspecc¢do do trabalho, com vista a colmatar este tipo de
situacoes.

Outro problema esta relacionado com as ditas empresas com licengas precarias, por
exemplo as carpintarias familiares, empresas familiar e pequenas de construgdo, pequenas
oficinas etc., que durante todo o0 ano ocupam as mesmas pessoas e 0 Estado
impavidamente os deixa sem seguranga social, mas ao mesmo tempo esses trabalhadores
devem pagar o imposto sobre o rendimento de pessoas singulares. Quer dizer o Estado
nédo se preocupa com a seguranca social destes trabalhadores, mas precisa de os cobrar 0s
impostos obtidos apartir do seu trabalhos “nédo decente”.

Aliado a este problema pode-se referir a inexisténcia dos servigos de seguranca social
mais proximo dos seus beneficidrios particularmente nas zonas rurais e, sobre tudo
devido a complexidade do caminho a seguranca social, associado a pouco trabalho de
advocacia para que 0s inscritos possam tempestivamente solicitarem a sua seguranca
social. As instituicdes da seguranca social estdo mais preocupados que a populagédo se
inscreva, mas ndo se faz muito trabalho de esclarecimento para que 0s mesmos possam
ter acesso aos seus beneficios. O trabalho que os sindicatos tem feito para esclarecer os
trabalhadores sobre os seus direitos é muito superficial, pois ndo atinge a maioria dos
trabalhadores, particularmente aqueles que ocupam as posi¢cdes mais baixas e trabalham
em actividades mais arriscadas, como construcdes, limpeza e trabalhos serventuarios.
Entdo, a seguranga social em Mocambique € apenas para uma pequena elite bem
esclarecida.

As mulheres, maioritariamente encontram-se a trabalhar no sector informal, o que Ihes
obriga a terem outras formas alternativas para se precaverem dos riscos sociais, algumas
recorrem aos sistemas informais de seguranca social, incluindo a familia, o que a longo
prazo ndo se mostra sustentavel, pois neste processo de modernizacdo em que 0 pais se
encontra o fendmeno da individualizacdo também estd em curso. De acrescentar que estes

sistemas como se baseiam no capital social ndo se transmitem aos sobreviventes e, com a
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acelerada desvalorizacdo do papel da familia e particularmente da familia alargada,

também ndo se transmite com facilidade entre geragdes.
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