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Resumo

Se a seguranga social dos mogambicanos no passado representa uma experiéncia envenenada, como ditam os
discursos oficiais e outras analises; se a visdo, opgdes e remédios que o Estado Mogambicano tem vindo a
oferecer, se circunscrevem ao que esta plasmado na Lei de Protecgdo Social 2007; entdo, a protecgéo social
em Mogambique promete ser um projecto enfeiticado.

Este artigo aborda a problematica da protec¢ao social em Mogambique, no contexto da natureza do Estado e da
economia mogambicana da actualidade. A resposta ou respostas as questdes levantadas pelo artigo sao
organizadas e discutidas no quadro conceptual designado por “bazarconomia”; um conceito estranho a literatura
economica convencional, criado em 2008, pelo autor deste artigo.

Na perspectiva da bazarconomia, Mogambique como Estado moderno e pais com a configuragdo geografica
actual, nasceu em Maio de 1891, tendo conquistado sua independéncia de Portugal em 1975 (Newitt, 1995).
Nos 118 anos passados, as mudangas nas feicdes do aparelho estatal anteciparam sempre processos
especificos de diferenciagdo na producgéo e distribuicdo da riqueza, com impacto directo na natureza e forma de
seguranca humana proporcionada aos cidaddos. Durante os 84 anos de edificagdo do Estado colonial, o modelo
do Estado Novo Portugués tornou-se dominante, se bem que a economia nacional estava cada vez mais a
internalizar os seus padrdes de acumulag&o.

Desde 1975, nos Ultimos 34 anos, Mogambique tem procurado afirmar-se como um Novo Estado. Na primeira
década de independéncia, a transi¢do do colonialismo acabou por conduzir a economia nacional a faléncia; esta
foi formalmente reconhecida em 1987, ano em que as Instituicdes de Bretton Woods foram solicitadas a
socorrer € evitar o falhango total do Novo Estado. Duas geragdes de mogambicanos cresceram ja sob 0 modelo
econdmico tutelado pelo FMI, complementado pelas transformagdes politicas e juridicas, ao abrigo da
Constituiggo de 1990. Desta forma o Governo tem conseguido evitar que o Estado Falido se converta num
Estado Falhado.

O mérito do Governo, se realmente se pode considerar mérito, em evitar o Estado Falhado, ndo deve ser
subestimado, mesmo sabendo que tem sido incapaz de superar a condi¢do de Estado Falido. Ao nivel da
protecgdo social, a maioria da populagdo s6 tem podido contar com as economias de subsisténcia e informal
legitima. O Estado ndo consegue proporcionar um sistema minimo de desemprego, seguranga social e outros
esquemas basicos de protec¢do social. Em situagcbes de emergéncia, o Estado socorre-se da ajuda
internacional, a qual proporciona o verdadeiro apoio financeiro e material de protecgéo social formal, existente
actualmente em Mogambique. A seguranga social para assalariados do sector privado e publico, sob a
responsabilidade do Instituto Nacional de Seguranga Social (INSS), s6 ndo é um nado-morto porque beneficia
uma exigua minoria. Na pratica, a verdadeira protecg&o social formal fornecida pelo Estado ndo surge do INSS,
surge através da estabilidade dos salarios dos funcionarios publicos, gragas a parceira existente entre o
Governo e os doadores internacionais, principais contribuintes do Orcamento do Estado.

No contexto de um Estado Falido, a capacidade do Governo em evitar uma transi¢do para um Estado Falhado
nao pode ser desvalorizada. Mas isto pouco ou nada significa que os principios copiados dos Estado modernos
desenvolvidos, e incluidos na Lei de Proteccéo Social 2007, sejam realista na actual situagdo de Mogambique:
universalidade, igualdade, solidariedade e descentralizagdo. Enquanto a ajuda externa continuar a funcionar
como motor principal da protecgdo social formal, & improvavel que os esquemas informais, legitimos e
ilegitimos, possam ceder o lugar a mecanismos formais, previsiveis, vidveis e sustentaveis a longo prazo.

Desconhece-se a dimensao e as reais relagdes determinantes da dindmica do bazar multiverso constituinte da
economia nacional mogambicana actual. Para que a protecgao social deixe de ser tratada como um “paraiso na
outra esquina” os principios (universalidade, equidade, solidariedade e descentralizagdo) expressos na Lei de
Proteccdo Social 2007, necessitam de ser inserido e harmonizados com a realidade do bazar de multiplos
universos economicos que constituem a totalidade do economia mogambicana contemporénea.
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Bazarconomia da Protecgao Social em Mogambique na Primeira Década
do Século XXI: venenos do passado, remédios do presente, futuro enfeiticado?

A teoria ndo pode ser fabricada a
partir de resultados de observacéo,

mas ha que ser inventada (Einstein,
cit. POPPER, K., A Ldgica da Pesquisa Cientifica:
525)

1. Introdugao

O IESE, ao eleger o tema “Dindmicas da pobreza e padroes de acumulagdo econdémica em
Mogambique” para a sua Il Conferéncia, proporcionou uma boa oportunidade para que investigadores
e analistas, interessados nos processos de empobrecimento e enriquecimento social e econdmico,

compartilhem e discutam aberta e publicamente, suas ideias, hipdteses e resultados de investigagao.

Sendo o processo de empobrecimento e enriquecimento, um assunto complexo, dinédmico e, por
vezes, bastante controverso, o IESE teve que restringir o leque de tdpicos a debater, nos dois dias
reservados a conferéncia. Um dos topicos seleccionados é a problematica da protec¢édo social em

Mogambique.

A palavra ‘problematica’ assume aqui um sentido bem preciso. A protec¢do social € uma problematica
que merece ser investigada, ndo por se tratar de um assunto problematico, dificil ou incerto, mas
porque a pesquisa cientifica comega sempre com um problema, uma dificuldade ou discrepancia entre

a expectativa existente sobre os fendomenos e coisas e o que de facto acontece na realidade.?

Mas a Il Conferéncia do IESE, para além de proporcionar a oportunidade de partilha e debate de
resultados e ideias de investigacéo, foi mais longe, ao formular o tema geral da conferéncia de forma
invulgar; pelo menos nos meios onde mais se fala, usa e repete a palavra “pobreza”, e seus derivados,

como por exemplo a expressao “pobreza absoluta”.

A associacao da dindmica da pobreza a padres de acumulagdo econdmica, feita num ambiente, onde
a referéncia e uso da palavra “pobreza”, se tornou uma opgéo politicamente conveniente, ou mesmo

definidora de certo tipo de alinhamento programatico ou mesmo estratégico, contém um duplo risco.

2“A ciéncia comega com uma questdo, um problema, um enigma” (Wunsch, 1984:2); mas nem todo o problema justifica ser objecto de
investigacao cientifica. Fisher et al (1983: 3) defendem que a pesquisa cientifica se justifica quando trés condi¢des sdo reunidas: 1) A
percepgao de uma certa discrepancia entre o que existe e 0 que deveria ou espera que exista; 2) A identificagdo de uma questdo acerca
do porqué da discrepancia observada; 3) A existéncia de pelo menos duas respostas possiveis ou plausiveis para a questao.



Ao desafiar os participantes a debaterem a questdo da pobreza, inserida no contexto dos processos
recentes de diferenciacdo da producao e da distribuicdo econémica em Mogambique, processos esses
representados pela expresséo “padrdes de acumulagao economica”, o IESE parece ter preferido correr
0 risco de vir a ser acusado de estar a querer ressuscitar os “0ssos do morto”, fazendo apelo a
conceitos e abordagens que, para alguns observadores, cumpriram seu papel histérico, tiveram o seu

tempo, mas pareciam ter passado de moda.

Se ha coisa de que os actuais discursos sobre pobreza ndo podem ser acusados (e se forem, serd
injusto), é de veicularem mensagens de “esquerda’, ou “revolucionarias”, no sentido atribuido na
primeira década da independéncia: transformacgéo profunda das estruturas da sociedade em prol de

uma sociedade mais justa e igualitaria.

E verdade que, nos anos recentes, num certo discurso oficial ou oficioso, tém reaparecido palavras
como ‘revolugdo” (e.g. “revolucdo verde”). Porém, olhando com atengdo para o conteudo dos
discursos oficiais; ou para os esclarecimentos de académicos como Firmino Mucavele (2008)3, que
atribuem ao conceito “revolugéo verde” uma perspectiva gradualista que nem com a “evolugédo” parece
conjugar-se; nada indica que os actuais defensores da “revolu¢do verde” parecem motivados em

desencadear qualquer tipo de revolugéo rural e agraria em Mogambique.

Assumindo que a opgéo do IESE foi consciente, com a expectativa que no final os custos do risco
serdo inferiores aos beneficios intelectuais que serdo alcangados, a opgao por uma abordagem menos
arrojado e indagadora deixou de ser uma boa opg&o. Principalmente se tal opgdo conduzisse a
conferéncia para meros exercicios contabilisticos, de Deve e Haver, de pros e contras, sucessos e
desafios (desafio, na linguagem politicamente incorrecta, é a palavra usada no lugar de insucesso); um

balango que procurasse equilibrio, entre um pessimismo teimoso e um optimismo bedcio.

Na pratica, felizmente existe uma ou mais alternativas a simples dicotomia entre pessimismo e
optimismo.* O mundo ndo pode ser classificado de forma simplista, num quadro de duplas partidas —

“pack and white”, bons e maus, nos e os outros.

Na andlise sobre questbes sociais € econémicas é possivel ser-se optimista, sem incorrer num

discurso imbecil, indcuo, complacente com retéricas ou ilusées irresponsaveis. E possivel abanar ou

3 Jornal Noticias, http://www.jornalnoticias.co.mz/pls/notimz2/getxml/pt/contentx/237027

4 Segundo Winston Churchill: “Um pessimista vé uma dificuldade em cada oportunidade; um optimista vé uma oportunidade em cada
dificuldade” (http://www.citador.pt/citacoes.php?cit=1&op=8&theme=192&firstrec=0). .




mesmo incomodar, sem ofender nem deprimir; 0 objectivo da investigagdo & descobrir, revelar,

iluminar e alertar, o que pressupde um espirito avesso a capitulagao e provocagao de confusao.

1.1. Duas premissas inspiradoras

Este artigo inspira-se em duas premissas, usadas como proposigdo em jeito principios analiticos. A
primeira premissa baseia-se na filosofia da ciéncia que distingue entendimento e conhecimento da

realidade social e econémica.

Ser capaz de descrever e prever certos fendmenos, com satisfatoria exactidao, contribui e gera mais
conhecimento mas néao necessariamente mais entendimento. O entendimento ndo depende de saber
muitos factos, mas de ter os conceitos, explicacdes e teorias correctos. Isto significa que o
entendimento da realidade deriva mais da generalidade e representatividade de teorias explicativas, do
que da acumulagdo exaustiva de factos e exemplos anedéticos. Enquanto o conhecimento diz respeito
a “o que’, “‘onde” e “quando”, o entendimento trata de “por que” e “como” (Deutsch, 2000; Popper,
1999).

A segunda premissa tem a ver com a tomada de consciéncia, brilhantemente expressa pelas seguintes
palavras, do psiquiatra R.D. Laing:

A amplitude do que pensamos e fazemos esta limitada por aquilo que nos escapa. E,

porque n@o nos damos conta do que nos escapa pouco nos resta fazer para mudar;

até nos apercebermos de como o facto de ndo nos darmos conta condiciona os
nossos pensamentos e 0s nossos actos” (Laing, citado in Covey, 2005: 47).

As duas premissas, atras referidas, serviram de referéncia orientador na organizagdo do material de
base e elaboragéo deste texto. Referéncia, no sentido de se procurar discernir o conhecimento (dos
factos, situacdo, tendéncias, dinamicas ou processos), no sentido meramente descritivo daquilo que se
considera ser o dominio da protecgdo social, do entendimento(s) existentes sobre a protecgéo social

em Mogambique.

Tendo em conta a primeira premissa, aquilo que uns ou outros analistas consideram fazer, ou n&o,
parte da protecgdo social depende menos dos factos do que das percepgbes, dos conceitos,

explicagdes, abordagens e teorias, tomados em consideragao, explicita ou implicitamente.

Por seu turno, a partir da segunda premissa, considera-se que a amplitude do que pensamos ser
relevante incluir no dominio da protecgao social em Mogambique, depende e € limitado por aquilo que
nos escapa, sem nos apercebermos que tudo o que fica de fora pode ser mais importante do aquilo
que tomamos em consideracdo. Sé quando nos apercebemos de como o facto de ndo nos darmos

conta condiciona 0s nossos pensamentos e 0s nossos actos é estamos em condigdes de avaliar as



fraquezas e méritos do dispomos, neste caso sobre protecgao social em Mogambique, em termos de

leis, projectos, programas, planos de acgao e iniciativas especificas.

No artigo, o conhecimento existente sobre “o0 que”, “onde” e “quando” e de que maneira a protecgé@o
social € trata em Mogambique, é considerado em fungdo e tendo em conta com o entendimento

existente sobre o0 “por que” e “como” a seguranga social € econdémica é concebida e interpretada.

Olhando para algumas das palavras-chave dos titulos das comunicagbes, nos resumos
compartilhados, fica-se com a impressdo que a investigagdo em torno da tematica da protecgéo social
tem registado alguns progressos, nem que seja nas margens do pensamento mais influente das
politicas com impacto na protecgao social. Por exemplo, o painel inclui contribui¢des que reconhecem
e demonstram ter pouco sentido falar-se de proteccao social em Mogambique, como se o principal
sistema de protecgdo social existente no pais girasse em torno do sistema formal, ou legalmente

estabelecido pelo Estado.

Também é extremamente positivo que o painel integre pelo menos uma comunicagéo, defendendo que
a extensdo da cobertura da protec¢do social, num contexto de elevada informalidade econdmica, é
possivel, realizavel e desejavel. De um outro prisma, em aberto contraste com os discursos oficiais,
existe uma contribui¢do focalizado nos esquemas organizativos a nivel rural, envolvendo associagdes
de produtores, na busca de maior seguranga social. Ou ainda, a consideragcdo do papel das
transferéncias monetarias, entre as zonas rurais e as urbanas, ou originaria de imigrantes de paises

vizinhos, como parte de mecanismos de protecgao social amplamente difundidos na Africa Austral.

O presente artigo procura responder a algumas das inquietagdes equacionadas para o painel sobre
protec¢do social em Mogambique, nomeadamente: 1) A protecgdo social deve circunscrever-se a
grupos sociais especificos, os chamados desfavorecidos, vulneraveis, em risco imediato de
inseguranga pessoal ou visivel caréncia alimentar? 2) Como é que os padrdes de criagdo e de
reparticdo da riqueza nacional determinam e moldam os modelos de protecgé@o social prevalecentes,
num pais como Mogambique? 3) Quais os mecanismos, instrumentos e relagdes institucionais dos
mercados de trabalho, financeiros e comerciais, formais e informais, urbanos, rurais e internacionais,

publicos e privados?

A resposta ou respostas as questdes anteriores serdo esbogadas e organizadas no quadro conceptual
designado por “bazarconomia”; um conceito estranho a literatura econdmica convencional, criado em
2008, pelo autor deste texto. Na primeira parte do artigo, explicar-se o significado da palavra

‘bazarconomia”, com destaque para as suas duas aplicagdes: aos fenémenos econdémicos e ao



discurso analitico sobre esses mesmos fenémenos. Apresenta ainda 0 modelo do bazar multiverso da

economia de Mogambique contemporanea.

A segunda parte do artigo aplica a bazarconomia a problematica da protecgéo social em Mogambique.
Por protecgao social entende-se o conjunto de relagdes institucionais, mecanismos, instrumentos e
entidades que estimulam ou desincentivam, ampliam ou retardam, reforcam ou enfraquecem a
seguranga humana dos cidadaos a dois niveis: liberdade do medo (paz social) e liberdade da caréncia
(padrao de vida). De forma breve, o texto identifica e define as caracteristicas relevantes da protecgéo
social em Mogambique, na primeira década do Século XXI. O artigo termina com uma breve discussao
das abordagens importantes sobre protecgéo social € consideragdes finais sobre aspectos a investigar

no futuro proximo.

PARTE | - BAZARCONOMIA: Fenomeno Economico e Discurso Analitico

2. O que é Bazarconomia?

A palavra “bazarconomia” ndo existe, nem faz parte, tanto quando € conhecido, do léxico dos
dicionarios, comuns ou especializados em termos econdémicos. E uma palavra inventada
especificamente para lidar com a natureza e caracteristicas dos universos econémicos que constituem

a actual economia nacional mogambicana.

O termo tem origem em duas fontes. Primeiro, surge em reacgéo a ideia amplamente vulgarizada que
Mogambique possui actualmente uma economia de mercado; para uns é uma economia de mercado
emergente (Fonseca, 2004). Para outros autores é ja uma economia de mercado tendencialmente, ou
pelo menos predominantemente subjugada ao sistema capitalista internacional (Abrahamsson, 1994;
Castel-Branco, 2001; 2009; Hanlon, 1995, 2008; Mosca, 2005, 2008).

A segunda fonte de inspiragdo do termo “bazarconomia” é a palavra inventada por Thiago Fonseca,
bazarketing, convertida no titulo do livio com o mesmo nome: Bazarketing. Fonseca criou a palavra
bazarketing, apds concluir que explica melhor a realidade de Mogambique, do que a expresséo em

inglesa “marketing”. Quando o que existe em Mogambique néo passa de um eufemismo do verdadeiro



mercado nacional, explica Fonseca, e 0 que existe se comporta como um bazar, que outro nome se

poderia dar? Isso mesmo, Bazarketing!”.5

Mais do que criar uma palavra bonita e apelativa ao senso comum, Fonseca quis veicular uma ideia
substancial ou conceito: “O pensamento local no marketing”. Na mesma linha de pensamento, a
invencao do termo bazarconomia deriva da necessidade de se investigar o “mercado emergente” em
Mogambique, na sua dindmica e funcionalidade préprias, evitando atribuir & economia capitalista
internacional uma hegemonia e generalizagdo, que sO pode ser justificada por antecipagdes

ideoldgicas ou morais, em vez de evidéncias empiricas.

2.1.0 implicito e explicito na bazarconomia: bazar e multiverso

Em termos operacionais, a abordagem da bazarconomia fard uso extensivo de dois conceitos, um
explicito (bazar) e outro implicito (multiverso). De forma simples e directa, ‘bazarconomia’ significa
‘economia de bazar”. Um bazar de mdltiplos universos econdmicos, conjugando miséria e riqueza
extremas, malaria, cblera e outras doengas basica a fartura; pobreza que, segundo o cinismo popular,

tem sido bem aproveitada como fonte geradora de riqueza para alguns.

O termo bazar vem da palavra Persa bazar, que por sua vez deriva da palavra Pahalavi baha-char,
significando "o lugar dos pregos". No bazar econdémico mogambicano encontra-se de tudo, desde
objectos mais inusitados ou exéticos; do trafico legal ou ilicito, ao ilegal e delituosos, como o tréfico de
6rgéos humanos, de armas, drogas, veiculos de variadissimos modelos, e produtos de outro tipo;
precos em conta ou pregos exorbitantes; compra de terrenos, a dois vendedores (de jure e de facto),
num pais onde, por Constitui¢do, “A terra ndo deve ser vendida, ou por qualquer outra forma alienada,

nem hipotecada ou penhorada” (Art. 109, #2).

O recurso a metafora do “bazar” tem a vantagem de captar o aspecto anédino da expressdo “economia
de mercado”’, termo que se tornou conveniente e extensivamente usada para designar 0 modelo
economico em Mogambique. De forma mais expressiva do que expressdes como “economia de
mercado”, bazar sublinha uma relagdo especifica e determinante, no universos dinamico do que no

final se estima ser a dimenséao e grandeza a economia nacional.

5 0 livro Bazarketing €, talvez, o primeiro livro de publicidade mogambicana, produzido por um dos mais bem-sucedidos publicitarios
mogambicanos, o lider da "Golo".
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Através da palavra bazar enfatiza-se uma certa natureza das relagbes econdémicas e sociais; uma
natureza dindmica, viva, complexa, mdltipla, aparentemente caédtica, mas na realidade um caos com

sua propria organizagao e ordem.

O outro conceito relevante na bazarconomia, ndo integra directamente a sua composi¢do. O termo
muntiverso é também uma palavra pouco desconhecida; outrora considerada especulativa e do
dominio da ficcdo cientifica. Todavia, a palavra multiverso integra actualmente o dominio da
cosmologia e da fisica tedrica moderna, em referéncia ao chamado “universo”, que no senso comum

tradicionalmente significava “o todo da realidade fisica™.6

No contexto da investigagdo dos possiveis universos econdmicos, proposta pela bazarconomia, tais
universos conjugam-se numa totalidade, neste caso nacional, mas também internacional. Na
perspectiva do multiverso econémico, a economia mogambicana integra universos econémicos com
uma racionalidade relativamente independente. Sao universos que existem, incluindo na percepgao do
senso comum, como “paralelos” uns aos outros, em articulagdo e competicdo, mas diferenciados e

diferenciaveis uns dos outros.

Na linguagem quotidiana, sdo frequentes as referéncias a economia extralegal, como mercado
informal, economia paralela; no caso da economia ilegal e delituosa, fala-se também de economia
subterranea. Isto sugere que, a economia real, possui universos cujos actores interagem uns com 0s
outros, da mesma forma que fazem os agentes da economia legal (formal e visivel), mas cada

universo afecta os outros por interferéncia mdtua, nuns casos intensamente noutro apenas fracamente.

2.2.Bazarconomia como fenémeno real

A articulagéo das palavras “bazar” e “multiverso”, no @mbito da bazarconomia, servira em termos
operacionais, para lidar e articular com as relagdes de multiplicidade entre universos economicos
relevantes, tais como: economia formal e economia informal; economia legal e economia paralela ou
extralegal; economia de subsisténcia e economia comercial; economia tradicional e economia

moderna; economia familiar e economia empresarial (capitalista, corporagfes multinacionais, etc.).

& Um numero crescente de astrofisicos considera que a entidade a que estamos acostumados a chamar de “o universo” — isto ¢, toda a
matéria e energia directamente perceptivel ao nosso redor e o espago circundante — ndo representa o universo inteiro, mas apenas uma
pequena parte dele. Assim, a palavra multiverso surgiu para denotar a realidade fisica como um todo (Deutsch, 2000: 34; 40; Kaku, 2006:
395).
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Na pratica, muitas vezes ndo se sabe onde acaba um universo e comega o outro. O mesmo acontece
entre a economia oculta/subterranea, envolvendo transacgdes produtivas e sobretudo financeiras, e o
dominio da economia familiar, na qual a maioria da populagéo activa trabalha por conta prépria; produz
parte significativa dos bens e servicos para consumo proprio (prosuming); ou seja, produgdo nao

monetaria, para consumo proprio ou familiar.

A palavra “bazarconomia” designa duas coisas. Primeiro, designa o conjunto de fendmenos
observaveis na economia nacional mogambicana, entendida como multiverso; ou seja, o conjunto de
multiplos universos econdmicos, aparentemente paralelos e independentes uns dos outros, mas

estruturalmente organizados numa espécie de bazar de relagdes econdémicas a nivel nacional.

Em Mogambique, o universo econémico convencional que se toma como referéncia é a chamada
economia formal, visivel, legalmente reconhecida e estatisticamente representada em indicadores
como o produto interno bruto (PIB). Crescimento ou estagnagéo da riqueza material, inflagéo, geragao
de emprego e desemprego, aumento ou diminuicdo das desigualdades do rendimento, entre outros

indicadores séo expressdes dos fenémenos economicos a lidar pela bazarconomia.

Na realidade, o universo econoémico formal representa somente uma certa parte (maior ou menor) da
totalidade da economia nacional. Como ilustra Francisco (2008), numa primeira aplicagdo do conceito
de bazarconomia a economia nacional e a economia da provincia de Sofala, o PIB constitui apenas a

ponta de um vasto e amplo iceberg econdmico.

A economia mogambicana exibe actualmente inumeras indefinicbes sobre a sua estrutura,
composicao, natureza e perspectivas de evolugdo futura. Os agentes econdmicos do sector
capitalistas actuam condicionadamente, quer pela intervengéo ou tutela directa do Governo, quer por
um quadro institucional de relagbes familiares e comunitarias, néo capitalistas. Grande parte dos
activos naturais, a comegar pela terra agricola, continuam a ser tratados como meros valores de uso,
sendo legalmente proibido atribuir-se um valor de troca. No sector laboral, a forga de trabalho envolve-

se em processo de reprodugéo simples, ndo capitalista.

2.3. Bazarconomia como discursos analitico

Para além do sentido anterior do termo, como fendémeno econdmico, bazarconomia é usado como
discurso analitico, sobre esses mesmos fenémenos. E uma espécie de economia politica, designagdo
classica que assumiu autonomia na literatura cientifica, na sequéncia da publicagao do texto fundador
da economia politica moderna por Adam Smith Uma Investigagdo sobre a Natureza e a Causa da
Riqueza das Nagbes (Smith, 1776).
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A economia politica classica, tanto no discurso mais convencionais como nas criticas alternativas
(nomeadamente, as criticas de Marx e Engels), comegou por ser vista como a ciéncia das relagdes de
producdo e distribuicdo, entre as trés principais classes das sociedades capitalistas modernas:
capitalistas, proletarios e latifundiarios.” Algumas diferengas de abordagem perduram até aos dias de
hoje, com implicagOes directas para a analise da proteccdo social, no que diz respeito a relagao entre a

criagdo de riqueza e a sua reparticao pelos cidadaos.®

Nos estudos econdmicos mogambicanos, 0 recurso ao termo economia politica, nomeadamente de
orientagdo marxista, dominaram no periodo da 1# Republica do Mogambique independente (1975-
1989, 12 Constituigdo). O discurso da economia politica acabaria por ser abandonado pela
generalidade dos investigadores mogambicanos, salvo pouquissimas excepgdes (Castel-Branco,
2001).

A opgéo pela bazarconomia pressupde um duplo distanciamento. Primeiro, distanciamento em relagéo
a economia politica e & economics ou economia neoclassica. Enquanto a primeira vé capitalismo onde
ele néo existe, a Ultima repara apenas na eficacia da afecta¢do dos recursos. Para a bazarconomia o
capitalismo em Mogambique ndo passa de uma ilha num imenso deserto de uma mescla de relagdes

economicas: mercantil simples, de subsisténcia, familiares, informais.

O segundo distanciamento da bazarconomia é em relagao a vulgar utilizagdo da expressao “economia
de mercado” como designar o modelo econdmico em Mogambique. Pretende-se, desta forma, criar
espago e contrapor uma perspectiva e imagem mais consistentes com a realidade econémica
mocgambicana actual, indevidamente descrita como predominantemente liberal ou neoliberal. Uma

mensagem importante veiculada pelo Bazarkerting de Fonseca, diz respeito “a importancia da

7 A partir do fim do Século XIX, segundo Teixeira (2000), o termo “economia politica” passou a ser usado com pelo menos trés acepgées,
as quais guardam pouco ou mesmo nenhuma relagdo com o escopo e o método que caracterizaram a Economia Politica no passado. A
primeira é quase um sinénimo de economics, termo que passou a gozar de preferéncia dos economistas para designar a sua ciéncia,
procurando distanciamento de um alimento ideoldgico. A segunda acepgao utiliza a expressdo “economia politica” para designar os
pensadores da escola classica (ai incluido Marx). Uma terceira acepgao, mais recente, envolve cientistas politicos com preocupagdes
econoémicas ou economistas com preocupagdes politicas. Neste caso, os utilizadores procuram produzir um entendimento mais amplo
dos processos sociais em curso em nossa época € para os quais, com refere Teixeira (2000: 86), os acanhados instrumentos das
ciéncias sociais compartimentadas ndo vém dando conta.

8 Guiraud (1998) refere que cada escola de pensamento tratou e articulou de forma diferente a criagéo e a repartiéo da riqueza. Adam
Smith sé trata verdadeiramente a primeira, na sua obra A Riqueza das Nagdes. David Ricardo apresenta assim o seu programa de
investigagdo numa carta enviada a Malthus, em 1820: “A economia politica €, na sua opinido, uma andlise da natureza e das causas da
riqueza. Penso, pelo contrario, que deve ser definida como uma andlise da reparticdo do produto da indUstria entre as classes as classes
que contribuem para a sua formacéo. N&o é possivel submeter a nenhuma lei a quantidade de riquezas produzidas, mas pode imaginar-
se uma bastante satisfatoria para regular a reparticdo dessas riquezas. De dia para dia, cada vez me convengo mais de que o primeiro
estudo é vao e enganador e de que o segundo constitui 0 préprio objectivo da ciéncia”. Karl Marx faz derivar simultaneamente o
crescimento da riqueza e a sua reparticao de “leis tendenciais” do modo de produgao capitalista (Guiraud, 1998: 11-12).
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localizagao”, livre de modelos conceptuais e metodolégicos estereotipados, inspirados em padrbes

enlatados, julgados mais "elevados" e "produtivos”.

Em vez de investir esforco intelectual numa racionalizagéo forgada da designagdo de “economia
politica”, com vista a torna-la relevante na analise da economia mogambicana, a opg¢ao por um
conceito novo como “bazarconomia” tem uma dupla vantagem: i) expde e realga a natureza essencial
das dindmicas econémicas locais e nacionais, representada pela alegoria do bazar econdmico; ii)
sublinhar que o ambiente econdémico nacional ndo assenta em relagdes predominantemente

competitivas, produtivas e multiplicadoras de valor e riqueza nacional.

3. Modelo do Bazar Multiverso Econémico em Mogambique

O multiverso da economia nacional compreende universos econdmicos diversos que se reproduzem
com relativa autonomia, segundo uma racionalidade econémica especifica e prépria. A Figura 1
fornece um diagrama simples do modelo macro da economia nacional, compreendendo pelo menos
quatro universos econdmicos, identificaveis como geradores de mecanismos de protecgdo social

merecedores de atengao e investigacéo sistematica.

Figura 1: Quadro do Multiverso Econdmico

ECONOMIA FORMAL

Valor e transacgdes dos bens e
servigos da economia formal,
incluindo sector privado, publico e
nao lucrativo, bem como a ajuda
internacional. E a economia
convencionalmente representada

no PIB
ECONOMIA INFORMAL ECONOMIA PROSUMER
e ftransacgbes mais ou menos Valor das transacgdes relativas
uladas, legitimas mas nao a produgéo e consumo de bens,
sariamente  legais. S&o transacgdes l servicos e interacgdes para uso

egais, monetdrias e socialmente
as. S6 ndo sdo contabilizadas no PIB sdo destinados a venda ou
iqueza do sistema de registo formal e troca. Incluiu o auto-consumo
cidade de inclusdo das mesmas no do sector vulgarmente chamado
formal. Incluiu a ajuda informal, I “domeéstico”.

almente as remessas do estrangeiro; ou

os activos artificialmente desvalorizados

lidos da economia formal.

ou satisfagdo pessoal, que ndo
MULTIVERSO

—> ECONOMICO <

ECONOMIA SUBTERRANEA

Valor e transacgdes
explicitamente ilegais, por serem
anti-sociais ou mesmo criminosas
e delituosas. Por vezes também
chamada informal, mas a
diferenga neste caso é que nao
socialmente legitimas e
aceitaveis. Na pratica, articula-se
tanto com o informal legitimo
como com o infomal.

Fonte: Francisco, 2008.
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Na vida real de Mogambique contemporaneo, para além dos sectores publico e privado, ndo lucrativo
ou lucrativo, que no seu conjunto compreendem o universo econdmico formal, pelo menos trés outros
universos econdmicos bem distintos, marcam o quotidiano das relagdes institucionais, sociais, politicas

e econOmicas.

S&o universos raramente captados pelos sistemas estatisticos disponiveis, sobretudo os oficiais. O
facto de ndo serem registados nas estatisticas oficiais, ndo significa que tais universos econdémicos
sd0 menos relevantes para a economia nacional, ao ponto de poderem ser considerados
negligencidveis. Eles ndo sdo ainda estatisticamente estimaveis, com precisdo, sdo empiricamente
observaveis e falsificaveis, no sentido popperiano da investigagéo cientifica (Deutsch, 2000; Wunsch,
1984; Soros, 1997, 2008).

A caracteristica principal do modelo do multiverso econdémico é a sua natureza mais complexa do que
a entidade sectorial representa. Snooks (1994: 17-18), ao aplicar o conceito de economia total a
economia australiana, considerou trés sectores — familiar, privado e publica. A caracteristica principal
num modelo de economia total desse tipo é a composi¢éo do agregado familiar, com o seu conjunto de
relagdes internas, incluindo a economia familiar, por um lado, e as actividades familiares de lazer, por

outro.

Como se distingue 0 modelo de economia total de Snooks (1994), do model multiverso econémico
nacional? Distingue-se pelo facto de o multiverso econémico é uma entidade mais complexa do que a

conjugacéao dos sectores de mercado formal (privado e publico) e a economia de subsisténcia.

Na perspectiva do multiverso econémico nacional, 0s bens e servigos sdo produzidos nos sectores que
incluem a economia total, segundo Snooks, mas ndo s6. Em paises como Mogambique, tanto o
universo econdmico informal legitimo como o universo ilicito e ilegal. Apesar de ndo ser possivel
estimar o tamanho exacto destes dois universos, a emergéncia de ambos deve-se, pelo menos em

parte, as dindmicas tanto do universo prosumer como do universo formal.

Através da diferenciacdo da divisdo do trabalho e da acumulagdo especifica de capital é possivel
melhorar os niveis de produtividade e a transferir para o agregados familiar parte dos beneficios, sob a

forma de melhora dos padrdes de consumo e de vida em geral das pessoas.
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Ao aproximar-se o fim da primeira década do Século XXI, Mogambique possui a maioria da sua
populagéo envolvida em relagdes produtivas e de reparticdo da renda que esté@o longe de corresponder

ao tipo de sociedade dominada pelo modo de produgao capitalista, descrita por Marx ha 150 anos.®

Na sociedade mogambicana a riqueza aparece, diferentemente do que acontece nos paises
capitalistas desenvolvidos, como uma imensa acumulagéo de bens e servigos, 0s quais podem ser
mercadorias (com o duplo caracter de valor de uso e valor de troca) como meros produtos valores de

uso.

3.1.Universo econdmico prosumer! ou economia domestica

A economia prosumer compreende a producdo de subsisténcia e criacdo de bens, servicos e
experiéncias para 0 consumo proprio ou satisfagdo pessoal, em vez da venda ou troca. Abrange a
producgéo de bens e servigos familiar, rural e urbana, em regime de relagdes principalmente familiares
ou comunitarias. Conta com o agregado nuclear, composto por um agregado familiar que permanece

mais ou menos constante ha bastante tempo.

Tanto no periodo colonial, como nas trés décadas pds independéncia, a produgao de subsisténcia tem
desempenhado um papel crucial no sustento da maior da populagao, incluindo o papel de amortecedor

das flutuagdes econdmicas, de surtos de desemprego e de crises do mercado.

No inicio do Século XX, administracdo publica colonial introduziu em 1901 a Previdéncia Social aos
Servidores do Aparelho do Estado Colonial, abrangendo apenas trabalhadores assimilados, assumindo
que os trabalhadores nao-assimilados dispunham de seguranga social, ao poder recorrer as redes de
entreajuda, através das linhagens ou da familia alargada (Quive, 2007: 12). O Estado colonial assumia
que o campesinato podia utilizar a sua propria produgéo de subsisténcia como base econdmica e
seguro temporario, tanto contra os riscos de desemprego ou de recesséo no mercado formal de
excedentes agricolas, como também de base de sustentagdo, para a reforma e velhice (Wuyts, 2001;
Castel-Branco, 1996; Newitt, 1997; Francisco, 2006; Quive e Patricio, 2005).

Por seu turno, depois da independéncia nacional em 1975 o Regulamento Ultramarino da Fazenda de

1901 foi actualizado através do decreto 52/75 de 8 de Fevereiro, em aspectos de pormenor mas néo

9 A riqueza das sociedades em que domina o modo-de-produgdo capitalista apresenta-se como uma "imensa acumulagdo de
mercadorias". Karl Marx, Zur Kritic der politischen Oekonomie, 1859, p. 3. (Contribui¢éo para a Critica da Economia Politica, 1971, p. 35.)

10 “Prosumer” — palavra inventada por Alvin Toffer para representar a produgéo e consumo de bens, servigos e experiéncias para uso ou
satisfag@o pessoasl, em vez de serem destinados a venda ou troca (ver Alvin e Heidi Toffler, 2006: 167).



16

de fundo quanto ao papel atribuido, nem que seja de forma mais implicita do que explicita, as redes

informais de entreajuda e a economia de subsisténcia.

O Inquérito Integrado & Forga de Trabalho do INE (2006: 53-54), revela que 85% das pessoas
envolvidas em actividade laborais produtivas encontram-se em actividades prosumers ou mercantil
simples; 60% na categoria de “conta propria sem empregados’ e 25% “trabalhador familiar sem
remuneragdo” (INE, 2006: 53-54).

E a partir deste universo econdmico que emerge ou deriva parte substancial dos recursos,
particularmente recursos humanos, que alimentam outros universos econdmicos, tanto a nivel formal
(publico e privado) como informal. Historicamente, as mudangas no padrdo de acumulagao, resultando
na diferenciacdo da estrutura da actividade produtiva e da distribuigdo social da riqueza, comegaram a
partir da economia essencialmente prosumer. Também designada por economia familiar, comunitaria
ou domeéstica, o universo prosumer tem uma elevada importancia e peso na economia nacional, tanto
quantitativa como qualitativa (Hugon, 1999; Mosca, 2005, 2008; Negrao, 2001; Newitt, 1995).

O universo familiar € o que concentra grande parte do tempo de actividade, da populagdo activa
nacional e da sociedade como um todo. Devido ao colapso da economia formal, privada e publica,
como corolario do fracasso da estratégica de socializagdo do campo, agravada por uma guerra civil de
16 anos, as evidéncias disponiveis revelam um aumento do peso deste universo econémico

comparativamente aos demais universos.

A Tabela 1 mostra que a economia prosumer, principalmente virada para o auto-consumo familiar a
nivel rural, manteve o seu peso acima de 55%, tendo mesmo aumentado ligeiramente o0 seu peso na

economia rural.

Tabela 1: Evolugao do Peso da Economia Prosumer Rural em Mogambique,
1970 e 2000

Plantagoes e Camponeses

Pais Agricultura Produgao Prosumer
Empresarial comercializada (Auto-consumo)

1970 30% 15% 55%

2000 4% 39% 57%

Fonte: INE, 2002, 2003; Francisco, 2006 ; Wuyts, 2001.

As decisdes dentro da familia determinam a grandeza e a distribuicdo do tipo de trabalho orientado
para 0 mercado ou para as actividades do agregado familiar. Determina também que proporgao do

produto da economia familiar € consumido, que proporg¢éo € poupada, € como orientar os excedentes
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da melhor maneira. Determina que bens e servigos serdo comprados do mercado, tanto privado como
publico; determina que objectivos politicos, sociais, econémicos e culturais serdo seguidos pela
sociedade. E neste universo que se concentra a grande maior da populacdo e da actividade da

sociedade mogambicana.

Qual é, no fundamental, a l6gica econdmica no que diz respeito a produgéo e distribuigdo da riqueza,
deste universo econémico? Definitivamente ndo é a maximizagéo da riqueza. E a simples manutengéo

da riqueza produzida, nas condigdes técnicas e organizacionais possivel.

A Figura 2 mostra a evolugdo comparativa dos indices de producdo agricola, alimentar e nao-
alimentar. Apés a independéncia de Mogambique a produgdo néo-alimentar foi a que registou quedas
mais acentuadas, com dramaticas implicages para a economia familiar e protec¢do dos membros de

agregado familiar.

Figura 2: Evolucéo dos indices de Produc&o Agricola
Mocgambique 1960-2005

Producéo Nao-Alimentar

Agricultura

Producéo Alimentar

Total de Cereais

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Anos

----- Agricultura—— Total de Cereais Produgéo Alimentar —&— Producéo N&o-Alimentar Fonte: FAO, 2006

Perante o colapso e faléncia da economia formal, privada e publica, na década que se segui a
independéncia, sobretudo no periodo de maior intensidade da guerra civil, a produgdo prosumer,
nomeadamente a produgdo alimentar de auto consumo, constituiu 0 garante da seguranga alimentar
da populagdo. Mais adiante sera (til voltar a estas evidéncias, para sublinhar a funcdo social e
econdmica crucial da producdo de subsisténcia em termos de proteccdo social da maioria da

populagdo mogambicana.

2.2. Universo Econémico Formal: Privado e Publico

A Figura 2 ilustra a tendéncia dos indices de produgao agricola alimentar e ndo-alimentar, indicando

que ap6s a independéncia, a produgédo nao-alimentar foi a que registou quedas mais dramaticas. Este



18

impacto conduziu a transformagéo da estrutura produtiva agraria, como ilustra a Tabela 2, com um

aumento proporcional da produgéo alimentar de auto-consumo, nas décadas mais recentes.

Desta forma, a dindmica demografica rural e a economia de subsisténcia, adaptam-se nas décadas
passadas, com vista a compensarem os efeitos de choques e rupturas radicais, de natureza politica e
economica. Todavia, ndo foram capazes de evitar a deterioragdo profunda da produtividade e do

padrao de vida dos mogambicanos, no periodo pds-independéncia.

Historicamente, o desenvolvimento do universo formal, composto principalmente pelo sector publico e
sector privado, surgiu posteriormente ao universo prosumer. Em parte, o universo formal depende das
formas de divisdo de trabalho principais e dos processos de envolvimento ou contratagdo de

actividades e servigos fora do universo familiar.

A Tabela 2 retoma os dados da Tabela 1, mas agora para destacar que na economia formal, de
acordo com legalidade instituida, os sectores empresariais € comercial apresentam-se em trés
sectores produtivos convencionais — agricola, industrial e de servigos. O Inquérito Integrado a Forga de
Trabalho do INE (2006: 53-54) revela que 85% das pessoas envolvidas em actividade laborais
produtivas encontram-se em actividades prosumers ou mercantil simples; 60% na categoria de “conta
propria sem empregados” e 25% “trabalhador familiar sem remuneragdo”. Na érea urbana, as pessoas
desempregadas representavam 31%, contra 19% empregados em actividades formais (INE, 2006: 53-
54).

Tabela 2: Proporgédo do Universo Formal Comparativamente ao Universo Prosumer,
Mogambique 1970 e 2005
Plantacdes e Camponeses
Pais Agricultura Produgao Prosumer Venda de Forga de Trabalho
Empresarial comercializada (Auto-consumo)
Trabalho sazonal para plantagdes locais, e também
para as plantagdes na Tanzania, Zimbabwe e
Malawi.
Ao longo do ano, 20 a 30% dos homens adultos
0 0 0 camponeses encontravam-se a trabalhar nas minas
1970 30% 15% 55% da Africa do Sul em contrato periodicos, média ¥ por
ano. Trabalho sazonal nas machambas dos colonos.
No final da década de 1990, cerca de 49% dos
agregados familiares, tinham pelo menos um
2000 4% 39% 57% membro contratado no trabalho  assalariado,
enquanto 43% realizava trabalho sazonal
Fonte: INE, 2002, 2003; Francisco, 2006 ; Wuyts, 2001.

N&o sendo objecto deste trabalho apresentar uma descrigao retrospectiva, mais ou menos resumida,
dos universos econdmicos, 0 que parece relevante sublinhar sdo aspectos que, directa ou
indirectamente, determinam ou influenciam a protec¢do social no pais, através da diferenciacdo

especifica da producéo e da distribuicdo da riqueza.
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Certos universos econdmicos incentivam processos de desigualdade social, a favor do crescimento e
aumento acelerado da riqueza, enquanto outros universos econdmicos privilegiam a manutencao e
reprodugéo simples, favorece a igualdade em detrimento da diferenciagdo da produgéo e crescimento
da riqueza. Neste contexto, o Estado tanto pode favorecer como desfavorecer certos agentes
economicos e grupos sociais, em prejuizo doutros; tal como pode agir tanto em beneficio como em
detrimento do crescimento da riqueza nacional. Dois exemplos s&o seguidamente ilustrados: a

questao fundiaria e a politica salarial no sector publico.

a) A questdo fundiaria no contexto da bazarconomia de Mogambique

Presentemente, & semelhanca do que se passa em varios outros paises da Africa Austral, o principal
sistema de posse e gestdo de uso da terra é o consuetudinario, em termos de facto, e o Estado em
termos juridicos. Esta realidade, conjuga dois sistemas fundiarios sobrepostos, é ilustrada na Figura 3
para o caso de Mogambique, com

Figura3: Sistemas de Posse da Terra na Africa Austral, em
Percentagem do Territério Nacional uma percentagem total de 183%,
que serve para expor a duplicidade

° e sobreposi¢ao de pelo menos dois

Percentagem

tipos de direitos de propriedade
(Francisco, 2006, 2007).
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de facto e consuetudinarios assumem predominancia. Pelo menos 80% da posse de terra corresponde

ao direito consuetudinario, enquanto o direito de propriedade privada apenas cobre 3% do territorio
nacional (Mutangadura, 2003: 2-3).

Num trabalho de 2007 dedicado a questdo da revolugdo verde, Francisco (2007) debate algumas
‘questdes agrarias depois dos brancos partirem’, em termos do argumento sobre a tragédia dos

comuns ou dos anti-comuns.

Desde a Constituicdo de 1975, persiste no documento fundamental do Estado mogambicano, o pilar
institucional que tem conduzido ao que designo “tragédia (mogambicana) dos anti-comuns”. Refiro-me

a tragédia dos anti-comuns, para distinguir este tipo de armadilha social, da identificada como “tragédia
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dos comuns” por Hardin (1968). Segundo Hardin, o livre acesso e a demanda irrestrita de um recurso
finito, termina por condenar estruturalmente o recurso a uma super-exploragdo. Ora, em Mogambique,
0 acesso juridicamente gratuito a terra, gerido administrativamente por politicos e burocratas, ao
converter a terra em capital improdutivo, em vez de super-exploracdo tem conduzido a sua sub-
exploragdo, super-ociosidade e super-desvalorizagdo econémica no mercado formal. Na economia
informal, procura-se valorizar o activo desvalorizado por forca da Lei, mas é uma valorizagdo
especulativa e improdutiva (Acemoglu et al., 2001, 2003, 2004; Bruce, 2007; Francisco e Paulo, 2006;
Hamela, 2003; O’Driscoll e Hoskins, 2002; de Soto, 1989, 2002).

Sem pretender repetir os pontos debatidos no artigo anterior, existe um aspecto que merece ser
clarificado e corrigido, a luz de dados que Francisco (2007) n&o usou, quando apresentou o resultado

da comparagao do indice de concentragao de posse de terra, entre os anos 1970 e 2000.

Francisco mostra, através do coeficiente de Gini, que a elevada concentragdo ou desigualdade, na

posse de exploragdes agricolas, no

f|m dO periodo CO|Onia|, f0| Figura 4: Comparagé&o da Distribuicdo do Nimero de Exploragdes
Agricolas, Mogambique em 1970 e 2000
%
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80
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de Gini de 0,366 em 1970, passou-
se para um Gini de 0,105 em 2000

(Figura 4). Ou seja, passou-se
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para um igualitarismo rural quase

absoluto, resultante da estratégia
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Fonte: Presidénciado Conselho, 1973: 16; INE, 2002

produgdo e comercializagao rural,
bem como da desvalorizagdo monetaria dos activos fundiarios no mercado formal e proibigao legal da

apropriagéo privada da terra.

Todavia, a concentragdo fundiaria vista através da distribuicdo do numero de exploragdes agricolas
conta apenas uma parte da histéria das transformagdes no campo. Como mostra a Figura 5, por volta
do inicio da corrente década a desigualdade fundiaria, considerando a extensdo de areas,
praticamente recuperou os niveis observados no final do periodo colonial. Em 1970 o Coeficiente de
Gini era de 0,862, enquanto no ano 2000 o nivel de concentracdo da posse de areas agricola ja
rondava 0,821.
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Esta evidéncia, a semelhanca do que é sabido sobre a forma como a terra tem sido acumulada, néo

Figura 5: Comparagéo da Distribuigdo da Area Agricola Ocupada, Obstante a prerrogativa de que a
Mogambique 1970 e 2000

« 100 terra s6 pode ser propriedade do
Estado.

Gini 2000: Area=0,821

Numa entrevista de 15 de

Gini 1970 Area = 0,862

Proporgéo da extensdo

Setembro de 2008, Frimino Muvale
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Fonte: Presidénciado Conselo, 1973: 16; INE,

exemplo a de garantia do crédito
bancéario. Em resposta, Mucavele respondeu que “ainda bem que a terra € do Estado”, escamoteando
o facto de que o facto da terra ser propriedade do Estado em nada tem favorecido uma maior

seguranca dos camponeses e uma melhor distribuicdo da terra:

Oitenta por cento da populagdo mogambicana vivem no campo e 70 por cento desta mesma
populacao estdo na agricultura e ndo tém capacidade de compra, ndo tém capital. Portanto, se a terra
nao pertencesse ao Estado, teriamos muito mais fome do que temos agora; os camponeses nédo
teriam um dos factores essenciais de producdo, a terra. Por isso, n&do é problema o facto de a terra
pertencer ao Estado, mas sim é um problema o facto de os camponeses néo poderem usar a terra
como colateral, porque, de facto, se usassem a terra como colateral e ndo aumentassem a produgao,
passados dois ou trés anos perderiam essa terra, ao que ao fim de dez anos ela estaria nas méos de
privados e voltariamos ao mesmo problema e ainda pior. Portanto, o problema nao é a terra
pertencer ao Estado, mas a falta de um arranjo institucional que transforme a terra num meio de
producio ideal. Aquilo que é necessario € que o Estado providencie os insumos de produgéo para
valorizar a terra. No caso de zonas onde os solos ndo sdo bons, transformé-los através da adi¢&o de
fertilizantes para produzir mais. Entdo, o que precisamos sdo modelos de produgdo que possam
aumentar a produtividade, o que significa que temos de parar de produzir em meio hectare, porque
nao fazemos “revolucdo verde” com isso. Entdo, para tal, temos que pegar em 20 hectares, meter
tractores, fazer a primeira lavoura e gradagem, assim como a segunda para deixar a terra preparada
para depois dividi-la, ir pelos pequenos agricultores e colocar os extensionistas para verificarem como
é que é feita a colocagéo de adubos, por exemplo, fazer a anélise de pragas que eventualmente
poderao estar la (Mucavel, 2008).

b) A concentragdo da renda no sector publico

A politica salarial igualitarista da primeira década de independéncia tem sobrevivido, de diversas
formas mais ou menos subtis, as politicas reformistas e em particular, ao forte controle que o Fundo
Monetario Internacional tem procurado manter sobre o fundo salarial. Uma forma de controlar a fixagdo

dum certo tecto salarial (7,5% do PIB) tem sido, como descrevem Hodges e Tibana (2005: 112-113),
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passar uma parte das despesas com o pessoal para projectos na componente de investimento do

orgamento.

Figura 6: Coeficiente de Gini na Administragao Publica

e na Saude-MISAU, 1999-2001
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mensais

Mas outra forma é sacrificar os salarios
atractivos para o grupo de funcionarios vitais
a favor do grupo de funcionarios triviais. Em
2005, na sequéncia da actualizagcdo do
salario, os funcionarios das duas categorias
de nivel menos qualificado tiveram um
aumento de 14% do seu salério. Contudo,
para que o Governo pudesse cumprir 0s
limites acordados com o FMI, os funcionarios
das restantes categorias apenas beneficiaram

de um aumento salarial de 7%.

Desta forma, ndo admira que a medida de concentracdo da distribuicdo salarial na Administragdo

Publica Mogambicana, medida através do Coeficiente de Gini, apresente uma igualdade elevada (0,29)

no salario base dos funcionarios. Sabendo que este indicador oscila entre zero (igualdade total) e um

(desigualdade absoluta), como mostra a Figura 6, o salario base dos funcionarios manteve-se

igualitarista (Francisco et al., 2005).

Todavia, na pratica, o processo de

diferenciacdo  remunerativa  contraria
qualquer ilusdo igualitarista. O igualitarismo
mantém-se apenas no salario de base, 0
qual nao inclui as remuneragbes extras,
subsidios bonus especiais e gratificacdes,
atribuidos aos funcionarios de forma muito
diferente dos critérios utilizados para a

fixagao do salario base.

A Figura 7 testemunha bem a diferenciagéo

salarial, tanto na Administragdo Publica em

Figura 7: Desigualdade nos Vencimentos Base e Bonus
dos Funcionarios Publicos em Mogambique, 2003-
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geral como num dos sectores principais, 0 sector da Saude (MISAU)."! Considerando os salarios base,
mais 0s suplementos remuneratérios e beneficios ndo monetarios, a diferenciagdo ou desigualdade
salarial média aumenta substancialmente. Enquanto na Figura 7 o Coeficiente de Gini aumenta para
0,84, na Figura 6 para 0,64.

Isto significa que, para além da ajuda internacional, o tipo de politica salarial aplicada na Administragéo
Publica, em intima ligagdo com o regime de fixag&o de salarios prevalecente, bem como a expanséo
em vez de contengdo e racionalizagdo dos servigos e organismos publicos, acabam por agir como
mecanismos de proteccdo de certos grupos de trabalhadores (geralmente menos qualificados) em
detrimento de outros. A implicacdo disto é que os salarios baixos da fungao publica ndo sao atractivos
para os trabalhadores qualificados e com possibilidades profissionais de trabalho no mercado privado,

mas sao minimamente compensadores para trabalhadores sem qualificagdes.

Numa outra oportunidade, valera a pena aprofundar o tipo de evidéncias de diferenciagdo nos
processos de acumulacdo da riqueza, com outras discutidas por investigadores que procuram
entender a realidade com ela é, mesmo se nem sempre 0s instrumentos analiticos parecem os mais
adequados para o efeito. Sem pretender entrar, neste momento em tal debate, vale a pena pelo menos
mencionar uma linha de pesquisa séria e interessante, em termos de investigacdo da realidade

econdmica actual.

Castel-Branco tem prestado atencdo a economia politica em Mogambique, com incidéncia em sectores
como a industria, 0s mega-projectos e seu peso na economia nacional, a evolugédo da economia
nacional, entre outros aspectos. Do ponto de vista da bazarconomia, a visdo de Castel-Branco
supostamente holistica sobre a economia nacional, sé muito parcialmente se pode considerar integral

e abrangente da economia nacional.

N&o significa que desconhega a existéncia de outros universos econémicos, mas ndo os considera
determinantes da dindmica e padrdes de acumulagdo. Castel-Branco questiona que a pobreza e
desigualdade seja o resultado de imperfeicdes do mercado ou de individuos, defendendo que o
processo de producéo e distribuicdo de riqueza, acabando por circunscrever tal processo ao universo

da economia formal (Castel-Branco, 2005, 2007).

10 Gini na Figura 7 baseia-se na estrutura salarial no sector da saude.
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2.3. Universo Informal ou Extralegal

Os dados mais recentes do INE (2005) sobre o universo informal ndo deixam duvida que a
informalidade € um fenémeno tanto rural como urbano. Do total da populagdo com 7 anos e mais,

cerca de 50% e 87%, respectivamente urbanos e rurais, pertencem ao universo informal.

Quanto as actividades economicas, 0 mesmo inquérito do INE (2005) revela que a agricultura continua
a base do sustento da maior parte dos mogambicanos, e o grosso dos informais encontra-se no sector
agricola e no meio rural. A agricultura emprega 67% no meio urbano e 97% no meio rural. Por sua vez,
a industria e construgao emprega 7% no meio urbano e 0,7% no meio rural. O comércio e turismo, em
conjunto, empregam 18% no meio urbano e 1,4% na zona rural; a categoria de “outros servigos” 6% de

pessoas no meio urbano e 0,8% no meio rural (INE, 2005: 88).

Tabela 3: Proporgao da Populagao Informal com 7 Anos e Mais, Mogambique
2005 (em percentagem)
Regido Geografica Informal Formal Desempregada

Norte 79 93,5 72,0
Centro 81 75,6 72,0

Sul 61 75,6 66,1

Urbana 50 19 31

Rural 87 3 10

Total 75 8 17

Fonte: INE, 2005

2.4. Universo Economico llegal

No contexto do bazar multiverso econdémico nacional, o universo economico informal, ilegal, delituoso e
socialmente controverso, mas institucionalmente relevante, desempenha um papel fundamental, mas

dificil de quantificar estatisticamente. Um certo padrao de acumulagdo assume particular destaque.

A articulagéo entre a lenta diferenciagao produtiva e a distribui¢do da renda, relativamente mais rapida
e expansiva do que a dinamica produtiva, configura um padrdo de acumulagéo extractivo, consumista
e incentivador de instituicbes e actividades mais favoraveis a transferéncia do que a produgéo e
criagdo de valor acrescentado. Este padréo de acumulagao sustenta-se significativamente em fontes
externas a economia nacional, envolvendo tanto a ajuda internacional como fluxos de investimento,

produtivo, comercial e financeiro, mas também especulativo das relagdes legais, extralegais e ilegais.
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Relativamente ao sistema e mecanismos de protec¢do social em Mogambique, a questao relevante a
considerar, tendo em conta a existéncia de multiplos universos econémicos, vai além da necessidade
de se reconhecer a dualidade de sistemas, um formal e outro informal, mas quantos e quais 0s
universos economicos que poderdo determinar a multiplicidade de sistemas e mecanismos de

proteccgao social existem presentemente em Mogambique.

Nas economias com sistemas de registo satisfatorios ou bons, a subestimagdo da actividade
economica representada no PIB parece manejével e relativamente bem conhecida. Mesmo os paises
com os melhores sistemas de registo enfrentam dificuldades em acompanhar as pequenas empresas

recentes e as fugas ou evasdes fiscais.!2

Todavia quando as evidéncias disponiveis, directas ou indirectas, evidenciam que a porgao relevante
da actividade econémica contabilizada num determinado pais representa uma médica percentagem
das transacgdes econdmicas reais, monetarias e ndo-monetarias, até quando podemos dar-nos ao

luxo de negligencia tal assunto?

Para além das transacgdes explicitamente registadas e as omitidas deliberadamente, na prética a
economia total compreende um conjunto de transacgdes resultantes de outros universos econdmicos.
No caso de Mogambique, existem pelos menos trés outros sectores importantes: 1) Transacgdes mais
ou menos dissimuladas, legitimas mas ndo necessariamente legais. Vulgarmente designadas
‘informais’, tais transacgbes sdo tdo monetarias como as legais; s6 ndo sdo contabilizadas por
fraqueza do sistema de registo e incapacidade de incluséo das mesmas no sector formal; 2)
Transacgdes explicitamente ilegitimas ou ilegais, também designadas subterraneas e ‘informais’ (termo
que aqui, para evitar confusdo com o designagdo do informal legitimo, sera evitado). Incluem
expressdes multiplas, tais como: lavagem de dinheiro, traficos diversos (de armas, droga, contrabando

de pessoas;

Um exemplo revelador da forma como a informalidade se articular e relaciona com a economia formal
foi fornecido recentemente pelo Banco de Mogambique, ao divulgar uma anélise comparativa de dados
sobre exportacdo, usando fontes internas oficiais, com fontes fornecidas pelo parceiros externos, na

sua optica de importagéo.

A Tabela 4 apresenta dados sobre dois pontos no tempo, 0 ano 2000 e o0 ano 2007. Como reconhece o

Banco de Mogambique (BM), os dados de exportagOes reportados pelos paises parceiros sdo, em

12 Pode ser melhor manejavel, mas que tem sido revelado na recente crise financeira, esté longe de ser desprezivel. Exemplos: caso de
Portugal; Suica; economia mundial - financeira versus real.
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média, superiores aos compilados internamente, “denunciando uma baixa cobertura”. O BM admite
que a diferenca pode estar relacionada com problemas de deficiente fiscalizagéo, fraca abrangéncia
dos postos fronteiricos, sonegacao de informagao, entre outros. Por de tras desta linguagem técnica
esconde-se uma realidade informal cuja dimensdo, através de tipo de evidéncias indirectas e

escassas, se pode imaginar ser enorme.

Tabela 4: Exportagoes de Mogambique Excluindo Grandes Projectos, Dados do INE, do
Parceiros Comerciais e Diferenga entre as Fontes
2000 2007
F Fonte do Lado Diferenca | Fonte do lado | Fontedo | Diferenca
onte do~Iado da do pais entre as da Exportagdo | Lado do entre as
Exportagdo de B
Mogambique Importado Fontes de _ pais Fontes
Mogambique Importado
Espanha 39.0 5.1 33.9 371 3790 | -341.9
Africa do Sul 3.0 20.0 -17.0 62.7 480 | 147
EUA 17.2 26.0 -8.8 51 7.0 -1.9
Portugal 424 41.0 14 31.2 31.2 0.0
Malawi 11.0 121 -1.1 16.0 32.5 -16.5
india 17.9 240 6.1 16.7 400 | 233
China 2.7 3.0 -0.3 40.3 109.0 -68.7
Zimbabwe 64.5 39.3 253 711 4.6 66.5
Total 197.8 170.5 27.4 280.2 651.4 -371.2
Banco de Mogambique, 2009: Anexo2.

2.4. Sintese e Primeira Aproximagédo do Tamanho do Multiverso Econémico Mogambicano

A abordagem e o quadro econdmico alternativo seguidamente de modo algum visam por em causa a
valida dos dados e das estimativas econdémicas oficiais. Nao € pelo facto da ponta ou parte visivel de
um imenso iceberg, representar uma proporgao infima da massa total do seu universo, que se pode
concluir que os dados oficiais sejam errados. Podem ser inexactos, e inUmeras evidéncias
testemunham que sim, mas o ponto aqui em questao, tem a ver com a forma como as medidas séo

concebidas, e ndo tanto a cobertura da recolha dos dados.

Neste contexto, os indicadores convencionalmente disponibilizados pelas fontes oficiais (INE, Banco
de Mogambique, Ministério das Finangas) continham a servir de foral e bussola de referéncia para

inferir, estimar, prever e analisar o universo da economia total.

Presentemente, ndo existem meios técnicos, nem mesmo entendimento sobre a importancia de se
tomar em conta as economias prosumer, informal e ilegal, no seu imenso universo econémico oculto

ou ndo contabilizado. Um universo econdmico invisivel, por razdes diversas e diferentes, mas de modo
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algum irrelevantes. No caso particular da economia prosumer, novas formas de produgdo nao-

monetéaria continuam a emergir. Como sublinham os Tofflers:

‘Assim que desviamos a aten¢do da economia monetéaria e excluimos todo o caldo
econdmico, descobrimos coisas surpreendentes. Em primeiro lugar, que a economia
prosumer é enorme; em segundo lugar, que envolve algumas das mais importantes
coisas que fazemos; e, em terceiro, que a economia monetaria de 50 bilides de
ddlares que a maioria dos economistas supervisiona ndo conseguiria sobreviver dez
minutos sem a existéncia da economia prosumer a que eles prestam tdo pouca
atengao (Tofflers, 2006: 167-168).

Neste contexto, os indicadores convencionalmente disponibilizados pelas fontes oficiais (INE, Banco
de Mogambique, Ministério das Finangas) continham a servir de foral e bussola de referéncia para

inferir, estimar, prever e analisar o universo da economia total.

A titulo de resumo das consideracdes anteriores, a Tabela 5 serve permite imaginar a dimenséo da
economia de Mogambique, se de facto a economia nacional fosse uma economia integrada, articulada
entre 0s seus universos econdmicos e a contabilidade nacional tomasse em consideragéo, valorizasse

e contabilizasse todos os seus activos, fluxos e transacgdes econdmicas (Francisco, 2008).

Na Tabela 4 estima-se que o valor do capital improdutivo possa rondar entre 70 a 90 mil milhdes de
ddlares americanos. Esta estimativa distingue o valor da terra presentemente em utilizagéo, da

restante, a grande maioria, por utilizar (cerca de 95%); ou seja, totalmente fora do mercado formal.

Com base em estimativas passadas sobre o valor da economia prosumer, segundo as quais podia
rondar 0s 25% do PIB, no minimo o seu a economia de subsisténcia representa 2 mil milhdes de

dolares americanos.

Sobre a economia oculta, ilicita e delituosa, o mais sensato, é por enquanto nem tentar imaginar a

dimensao do seu valor.

3.2.0s Bismarcks ndo sdo mogcambicanos?3

Recentemente, a propdsito da intensificagao da actividade empresarial, Carlos Serra reportou que 0 "O

pais" escreveu o seguinte: "A mina de Moatize devera produzir, nos préximos 35 anos, 11 milhdes de

toneladas de carvdo metallrgico e energético que serdo exportadas para os mercados do proprio

Brasil, Asia, Europa e Médio Oriente."

13 Carlos Serra, no seu blog “oficiande sociologia, http://oficinadesociologia.blogspot.com/search?q=BISMARCKS.
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vamos ampliando a nossa alma exportadora, 0 nosso

coragdo matéria-primal. Exportamos e exportaremos (melhor: fazem-nos exportar), em parcerias

assentes, do nosso lado, em réditos fiscais,

trabalhadores.

mordomias redentoras e modestos salarios pagos aos

Tabela 5: Matriz das Actividades do Multiverso Econdmico em
Mocambique 2007

EC
72_90 RURAL
mil milhoes

o Alienagao dos imd
fins comerciais
o Comercio e outras

actividades com licenga
o Concessao de terra
o Empresas privadas
o Empresas publicas

ECONOMIA INFORMAL
(Legitima e Extralegal)

RURAL URBANO

Ocupagéo nao autorizada

Compra, venda aluguer de terras e habitagdes

Comercio ambulante

Transacgdes ndo-monetarias

Transacgdes monetérias ndo declaradas ao fisco nem

registadas

Evasao fiscal

o Descontos a trabalhadores, beneficios laborais

e Trabalhos realizados em casa e ajuda de
vizinhos;

o Isencdo dos impostos das propriedades agricolas

familiares e comunidades locais.

ONOMIA FORMAL
URBANO

PIB
8 mil milhoes

veis para e Alienagao dos iméveis

o Comercio e outras actividades
com licenga

o Concessao de terra

o Empresas por quotas, em
nome individual, estatais,
publicas, e outras.

l

MULTIVERSO
—> ECONOMICO <

I
=~ 80-100
Mil MilhGes
US$

ECONOMIA PROSUMER

RURAL URBANO

o Actividades agro-pecuarias de
subsisténcia, para auto-consumo e n&o-
monetaria

o Acesso a posse da terra via consulta as
comunidades.

® |sengéo de impostos.

ECONOMIA OCULTA

I
RURAL

?

icita e Delituosa)
URBANO

2
mil milhoes

o Comércio de mercadorias roubadas, trafico de drogas, de
armas e outros produtos proibidos, desvios e fraudes.

o Lavagem de dinheiro

o Transacgoes extra-legais e monetarias de activos, sobre
moveis e imoveis, proibidas nos termos da lei vigente

 Cultivo de produtos ilegais

Francisco, 2008

(25% do PIB)

Né&o se vislumbra qualquer intengéo de favorecer a burguesia nacional, de a estimular, de a levar a

industrializagdo, de a proteger. Decididamente os Bismarcks ndo s@o mogambicanos. Parecemos ser
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definitivamente recolectores, recolhemos impostos e mordomias, construimos as estradas e as pontes
para 0 que vamos exportar. A mentalidade produtora e transformadora, essa fica com os outros. Os
nossos genes sao feitos de circulagéo, ndo de produgéo industrial endégena. Mas para ndo perdermos
muito a nossa auto-estima - deixem-me usar o guebuziano termo da moda -, ca temos o capitalismo
comercial do ou-vai-ou-racha do chapa 100, do dumba nengue, do import-export de Xiquelene. E os
camardes e as améijoas e 0s carangueijos e os ledes e os bufalos para turistas que podem pagar
pacotes de cinco mil dolares deliciados com o exético africano. E no que ao conforto toca, sentamo-
nos nos sofas que importamos depois de termos desalmadamente exportado a nossa rica madeira. E
se ndo podemos sentar-nos nos sofés, sentamo-nos no senta-abaixo bebendo cerveja produzida por

capitalistas estrangeiros orgulhosos do selo "made in Mozambique".

Passamos horas em workshops (esquecemos até o termo seminarios), criamos mestrados por atacado
para formacdo em economia, convidamos excelsas cabecas pensantes para nos ensinarem como se
fazem negocios, convidamos todos e sobretodos para virem investir no nosso pais, estabelecemos

parcerias inteligentes ndo importa com quem.

Mas algum dia se fez neste pais um workshop a sério, prolongado, sobre como erguer e ajudar a
manter a industria mogambicana? Sobre como proteger a nossa burguesia? Sobre como financiar os
NnOSsSOS empresarios, ndo 0s empresarios com mentalidade chapa 100, mas 0s empresarios que
queiram investir na produgdo a sério? Sobre como assegurar facilidades bancarias e juros
preferenciais? Sobre como travar o acesso dos produtos estrangeiros que fazem colapsar 0s nossos?

Sobre como sermos um Estado forte ao servico de uma industria forte, genuinamente mogambicana?

N&o: nao fizemos, nem fazemos. Por qué? Porque estamos a juzante, porque somos matéria-
primados, orgulhosos por exportamos 0 que 0s outros transformam para seu beneficio. Ndo é a
améijoa saborosa? Nao esta o camaréo produzido pela natureza? E ndo é carvao definitivamente
carvéo? E que importa se dentro de 35 anos apenas restar o choro final dos embondeiros da minha

terra, se, entretanto, ndo tiverem dado cabo deles (consta-me que os abatem)?
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PARTE Il - Apreciagao da Protecgdo Social na Perspectiva da Bazarconomia

4. Protecgdo Social numa Perspectiva Histdrica

4.1.*0 nascimento de um Estado moderno coerente” 14

Na perspectiva da bazarconomia, Mogambique como Estado moderno e o pais com a configuragéo
geografica actual, nasceu em 20 Maio de 1891, tendo conquistado sua independéncia de Portugal em
1975.15

Nos 118 anos passados, as mudancgas nas feigdes do aparelho estatal anteciparam sempre processos
especificos de diferenciagdo na produgao e distribuigdo da riqueza, com impacto directo na natureza e
forma de seguranga humana proporcionada aos cidadaos. Durante os 84 anos de edificagdo do Estado
colonial, 0 modelo do Estado Novo Portugués'® tornou-se dominante, se bem que a economia nacional

estava cada vez mais a internalizar os seus padrdes de acumulag&o.

Nos ultimos 34 anos, desde 1975 que Mogambique procura afirmar-se como um Novo Estado. Na
primeira década de independéncia, a transicdo do colonialismo tomou um rumo que conduziu a
economia nacional a faléncia; esta foi formalmente reconhecida em 1987, ano em que as Instituicdes

de Bretton Woods foram solicitadas a socorrer e evitar o falhango total do Novo Estado.

Duas geragbes de mogambicanos cresceram ja sob o modelo econdmico tutelado pelo FMI, o qual,
complementado pelas transformagdes politicas e juridicas, ao abrigo da Constituicdo de 1990, tem
permitido evitar que o Estado falido ndo se converta num Estado Falhado. Mais adiante, este ponto

sera retomado.

De imediato, é importante distinguir duas dimensGes relevantes sobre proteccdo social, implicita ou
explicitamente, esquemas e mecanismos destinados a libertar as pessoas de dois tipos de medos ou
perigos: medo de inseguranga pessoal, familiar ou social, e medo da caréncia. Ao propor-se que a

questéo da protecgéo social em Mogambique sera discutida tendo em consideragdo a dupla natureza e

14 Frase extraida do livro de Newitt (1995: 291)

15 Sobre os testemunhos histéricos ver Newitt (1995: 291-342).

16 Sobre o definicdo e caracterizagdo do Estado Novo Portugués, ver Newitt (1995)..
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dimenséo (ampla e especifica), aponta-se uma via simples e operativa para se evitar um certo

optimismo bedcio, optando por realismo sensato.!”

4.2.Dupla natureza da protecgdo social: ampla e especifica

No discurso internacional sobre protecgdo social, particularmente na Unido Europeia, o termo
‘protecgdo social' é usado extensivamente na discuss@o sobre servigos de bem-estar social, seguro

social, Estado de Bem-Estar, entre outros.

Proteccdo social, na perspectiva europeia, corresponde ao conjunto de medidas adoptadas para
proporcionar um padrdo minimo de seguranca social e proteger os cidaddos contra os riscos de
rendimentos inadequados associados a desemprego, doenca, deficiéncia, idade, encargos familiares

ou ao falecimento de conjuge ou dos pais.

Assim, protecg@o social aplica-se ndo s6 aos pobres mas também aos que possuem rendimentos e
recursos satisfatérios mas, inesperadamente, incorrem em situagdes adversas, como por exemplo, a
interrupgao de rendimentos por doenga. Consideram-se, portanto, o conjunto de servigos destinados a
providenciar um tipo de proteccdo ou seguranga humana (por exemplo, as reformas), assim como
acesso universal a servicos como: assisténcia social, cuidados de saude e cuidados de longa duragéo
(Gordon and Spicker, 1999: 122; EU, 2009,

http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/social protection_en.htm).

Olhando a partir de Mogambique, para um modelo de protecgéo social como o da Uniéo Europeia, a
impressdo que imediatamente salta a vista € que tal esquema faz parte de uma outra galéxia, um

universo a séculos luz de distancia deste pais da Africa Austral.

Intuitivamente, reconhece-se imediatamente as diferengas abismais de condicdes, a diferenca de
contextos, de niveis de desenvolvimento, organiza¢do social e institucional, entre outros aspectos.
Porém, tal distanciamento de realidades sociais nao transparece da forma como o mesmo termo,

proteccao social, € usado por diversos utilizadores que lidam com a realidade mogambicana.

Ao ler-se, com atengdo, por exemplo a definicdo de proteccdo social, adoptada pelo Governo

Mogambicano na recente Lei de Protecgdo Social 2007, salta imediatamente a vista a falta de cuidado

17 A questédo da seguranga social foi equacionada, de alguma forma sistematica e prometedora, em termos analiticos, no
Relatorio de Desenvolvimento Humano de Mogambique (PNUD, 1998). O gréfico 3.1. (p. 30) destaca a questdo da
seguranga humana como liberdade do medo e liberdade das caréncias. Esta abordagem foi, no entanto, abandonada no
Relatorio do PNUD de 1999, na sequéncia da censura do mesmo, em que todo o capitulo sobre questées politicas foi
retirado a quando da impressé&o do relatério. ComoFrancisco.
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e desinteligéncia na forma como o termo ‘proteccdo social’ foi importado e adaptado a realidade

moc¢ambicana.

Se por um lado, o legislador procurou acautelar-se, declarando que a protecgao social visa atenuar ,
na medida das condi¢des econoémicas do pais, as situa¢des de pobreza absoluta das populagdes”, por
outro lado, declara principios totalmente impraticaveis, nas actuais condigdes tanto sociais como

econdmicas: universalidade, igualdade, solidariedade e descentralizag&o.

Quer parece que os principios subjacentes a qualquer medida ou lei devem ser definidos com a
razoabilidade e o minimo sentido da possibilidade do seu cumprimento. Doutro modo, os chamados
principios servem apenas com declaragbes vazias; uma forma de “whishful thinking”, expresséo
inglesa referente ao tipo de pensamento que confundo 0 que uma pessoa gostaria que acontecesse

com aquilo que acontece realmente (Francisco and Matter, 2007).

4.3.Proteccgéo social das liberdades negativas do cidadao

Por dimensdo ampla da proteccdo social, entende-se o conjunto de direitos de todos cidaddos a
realizarem iniciativas e acgoes, que lhes permita ampliar sua propria seguranga humana, por via de um
acesso equitativo e ndo discriminatério aos mecanismos, meios e recursos disponiveis no pais.
Grande parte dos direitos fundamentais dos cidad&os, consagrados na Constituicdo da Republica,
correspondem aos direitos de liberdade “negativa”, no sentido atribuido por Isaiah Berlin; ou seja, no

sentido operacional, em vez de mero adjectivo, juizo de valor moral, significando bom ou mau. 8

Por liberdade negativa entende-se, aqui, a auséncia de coer¢do, ou de obstaculos institucionais
impeditivos da realizagdo de algo relevante para a seguranga humana e liberdade econémica e
seguranga humana dos cidad&os. Que tipo de direitos pessoais e de propriedade sé&o garantidos por lei

aos mogambicanos?

Sao direitos de acesso equitativos, ou direitos dependentes do jogo de influéncias, da manipulagéo
politica ou burocratica que controlam os instrumentos de decisdo do poder. Sera que o monopolio
absoluto do Estado sobre a terra, proporciona maior liberdade negativa, no sentido de maiores
oportunidades para que os mogambicanos valorizem economicamente esse activo? Que activos
(moveis ou iméveis, corporeos ou incorpdreos) podem as pessoas comprar e vender, como forma de

fortalecer a sua seguranga e prevenir riscos?

'8 Berlin classificou as liberdades em “negativas” e “positivas”. Nesta perspectiva, a liberdade de expressdo é uma liberdade negativa.
Para que ela exista, basta que ndo haja ninguém a impedir de falar, ou reprimir e prejudicé-lo por pensar diferente por exemplo do poder
politico dominante. Outro exemplo é a liberdade de decidir sobre como utilizar sua propriedade.
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O cidadao desfruta de oportunidades e mecanismos incentivadores de poupanga e investimento na
seguranga pessoal, seguro de vida ou de outro tipo, por via formal? As acgdes do Governo contribuem
para que a populagéo pobre prospere efectivamente, ou preocupa-se em garantir a elite politica e
governativa, reservando para a maioria ac¢des de socorros e emergéncia, com recurso a ajuda

externa?

Em trés décadas de independéncia, alguma vez se fez uma campanha nacional para garantir maior
circulagdo, devidamente identificada com Bilhete de ldentidade para todos os cidaddos; uma
campanha como a campanha de 2007 para atribuir cartdo de eleitor, que apenas serve para identificar
os eleitores que vao votar? Quando é que as alegadas iniciativas de investimento local, investirdo na
capacitacdo de governos distritais, em conformidade com a LOLE (Lei dos Org&os Locais do Estado),

em vez de investir em métodos ad hoc e converte o Estado subitamente no principal banco rural?

para que a tais niveis todos os cidadaos sejam registados, certificados a nascenga, apoiados no seu
registo pessoal e dos seus iméveis? A nao atribuicdo de dupla nacionalidade aos mogambicanos é
sinénimo de maior dignificagdo da cidadania mogambicana, do que por exemplo, o direito concedido
pelo Estado Cabo-Verdiano aos seus cidadaos, de adquirirem a nacionalidade de outro pais sem

perder a sua nacionalidade origem?'®

As interrogacdes anteriores, entre muitas outras que podiam ser enumeradas, dizem respeito ao
conjunto de aspectos relevantes para uma proteccdo social mais consentanea com “as condigdes
economicas do pais”, como refere a Lei 4/2007. Presentemente, nenhum deles sdo contemplados na
lei. Paradoxalmente, estes s&o os aspectos da proteccdo social que menos custariam a sociedade,
caso fossem implementados; pouco ou nada custariam, em termos financeiros e de recursos

burocraticos e logisticos.

N&o considerar tais questdes, por mera presungdo que nao fazem parte do dominio da protecgéo
social, pode significar duas coisas: 1) Ou significa ignorancia e falta de esforco satisfatdrio, em
reconhecer a necessidade de se “estabelecer um quadro legal da Protecgdo Social adequado a
realidade s6cio-economica ...”; 2) Ou reflecte desinteresse, consciente ou subconsciente, de adiar a

opgao por uma seguranga humana séria, efectiva e relevante para todos os cidadaos.

19 Artigo 5° (Cidadania) da Constituigdo de Cabo Verde. Em Mogambique, desde a Constituigdo de 1990, os mogambicanos ja ndo séo
penalizados, por lei, por adquirirem a nacionalidade de outro pais. Porém, este assunto continua a ser tratado pelos politicos e
funcionarios publicos com muita ambiguidade, existindo varios exemplos de chantagem e abusos no tocante a questdo da nacionalidade.
Mesmo que ja ndo se proiba outras nacionalidades, existe uma grande diferenga entre abster-se do assunto da opgéo do Estado Cabo-
verdiano, que assume uma postura pré-activa e defensora do direito do cidaddo possuir acesso e proporcionar facilidades da sua
movimentagao internacional.
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A dimensdo ampla da proteccdo social, associada a liberdade negativa, requer menos recursos
financeiros do que pode parecer. Custa mais a sociedade mogambicana mater e perpetuar um
conjunto de obstaculos institucionais (por exemplo a livre circulagdo e mobilidade transfronteirigo), do
que custaria se esforgos reais fossem realizados para se estabelecer instituicdes e regras de jogo

facilitadoras e incentivadoras de uma seguranga social de outro tipo.

As instituices, entendidas como regras de jogo dominantes na sociedade, contribuem (mais ou
menos, bem ou mal, ou assim-assim) para a prevengdo e antecipacdo do risco e de situagdes
adversas, ou prejudiciais, para a mitigagdo de caréncia e de inseguranga social, profissional € na
velhice. Uma boa proteccao social minimiza os obstaculos e maximiza os incentivos a que as pessoas
assegurem seus direitos de cidadania, sem qualquer tipo de discriminagéo legal e institucional, em
termos de oportunidade efectiva para um bem-estar social dignificante; sdo pois direitos garantidos,
formalmente pelo quadro legal e institucional vigente no pais, ou informalmente através de normais,

habitos e praticas sociais.

4.4.Proteccgdo social das liberdades positivas do cidadao

A segunda dimenséo da protecgdo social tem a ver com direitos especificos, consagrados a grupos
sociais particulares; lida com grupos carenciados e vulneraveis, servigos publicos e privados de
seguranga social a trabalhadores, por conta de outrem ou por conta propria, seguros diversos,

poupangas, crédito, fundos solidarios, mutualidades, para prevengao de riscos.

Esta segunda dimensao toma em consideragéo o quadro institucional criado pela primeira, a protec¢éo
social no sentido, amplo e abrangente. Abrange o dominio da liberdade positiva, segundo ainda a

classificagao de Berlin; ou seja, liberdade ou capacidade efectiva das pessoas realizarem algo.

Nem toda a liberdade negativa implica uma liberdade positiva, tal como a liberdade positiva néo existe
por si mesma. Por exemplo, o direito a propriedade ou a salario, por si sé ndo significa que as pessoas
possuam propriedade ou desfrutem de salario. Para que tal direito se concretize é preciso que as
condigdes para 0 seu exercicio estejam presentes na realidade; ou seja, a liberdade positiva tem de
ser criada; exige um esforgo intencional, diferentemente da liberdade negativa, a liberdade positiva

tem um preco e outros custos ndo s monetarios.
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5. Protecgao Social num Estado Falido: O Sucesso de Mogambique

Afirmou anteriormente que as reformas econoémicas e politicas na primeira parte da década de 1990
evitou que o Estado Falido se convertesse em Estado Falhado. A primeira vista, esta afirmag&o pode
parecer um jogo de palavras. Porém, numa analise mais atenta, parte da explicacdo da imagem de

sucesso de Mogambique, a nivel internacional, pode ser encontrada neste facto.

Antes de mais convém sublinhar que os termos “Falhado” e “Falido” ndo sdo usados aqui num sentido

pejorativo.

5.1. Estado Mogambicano néo é Falhado, mas Continua Falido

A revista Foreign Policy publica todos os anos o chamado indice dos Estados Falhados (ou em risco)2
Um Estado Falhado é aquele que n&o consegue assegurar a sua presenga ou dominio sobre a
integridade do seu territdrio.2' O indice é construido com base numa série de indicadores, como se

indica no sumario seguinte para o caso de Mogambique nos anos 2006 e 2007.

Tabela 6: Indicadores sobre Mogambique no Indice sobre a Posicdo dos Estados Falhados 2006-2007

Indicators
Social Economic Political/Military
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Total | B | 58 | 22 | § s | @ S| 3 |48 52| &2
Score 0o o 0 [GR0] T 17} 1 [ T = [y} -
2006 74.8 20 6.7 55 55 6.0
2007 76.9 5.9 5.6 5.9
Point
+2.1 +0.5 | +0.2 | +0.2 -0.1 +0.1 [ +0.5 o] o] +0.3 | +0.4 +0.1 -0.1
Change
(P;(f:]tange +1.8%| +5% +2% +2% -1% +1% +5% 0% 0% +3% | +4% +1% -1%

2 Elaborado pelo The Fund for Peace e pelo Carnegie Endowment for International Peace, o indice compreende
indicadores sociais, economicos e politicos , tais como: pressdes demograficas; movimento macico de refugiados e
deslocados internos, que geram graves crises humanitarias; violéncia entre grupos étnicos; acentuado declinio econdmico;
desigualdades econémicos entre diferentes grupos/etnias; criminalizagdo ou deslegitimagdo do Estado; progressiva
deterioragéo dos servigos publicos; ascensao de elites que representam facgdes; intervengdes externas nesses paises.

21 Casos extremos conhecidos s@o o Afeganistdo, controlado de ha muito pelos senhores da guerra e pelo talibas, a
Somalia, o Suddo ( a crise do Darfur) e, mais recentemente, o Iraque. Os estados falhados ("failed") ou em vias de
desintegragdo (“failing") estdo a assumir um destaque crescente na politica internacional. Como observa o "The Fund for
Peace™: "Failed states have made a remarkable odyssey from the periphery to the very center of global politics”
(http:/futureatrisk.blogspot.com/2008/05/insegurana-alimentar-e-os-estados.html).
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Core Five State Institutions

Leadership Military Police Judiciary Civil Service
Good Moderate Poor Poor Poor

http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=285&Itemid=438

Entre 177 paises, 35 paises sdo actualmente considerados falhados; Mogambique aparece
posicionado praticamente no meio da lista de paises incluidos, com avaliagdo de pais moderadamente

estavel, mas com fraquezas importante nas areas juridicas, servigos civis, entre outros.

O mérito do Governo, se realmente se pode considerar mérito, em evitar o Estado Falhado, ndo deve
ser subestimado, mesmo sabendo que tem sido incapaz de superar a condi¢do de Estado Falido. Ao
nivel da proteccdo social, a maioria da populacdo sé tem podido contar com as economias de
subsisténcia e informal legitima. O Estado ndo consegue proporcionar um sistema minimo de
desemprego, seguranga social e outros esquemas basicos de protecgdo social. Em situagbes de
emergéncia, o Estado socorre-se da ajuda internacional, a qual proporciona o verdadeiro apoio
financeiro e material de protecgéo social formal, existente actualmente em Mogambique. A seguranga
social para assalariados do sector privado e publico, sob a responsabilidade do Instituto Nacional de
Seguranga Social (INSS), sé ndo é um nado-morto porque beneficia uma exigua minoria. Na pratica, a
verdadeira proteccdo social formal fornecida pelo Estado ndo surge do INSS, surge através da
estabilidade dos salarios dos funcionarios publicos, gragas a parceira existente entre 0 Governo e os

doadores internacionais, principais contribuintes do Orgamento do Estado.

No contexto de um Estado Falido, a capacidade do Governo em evitar uma transi¢do para um Estado
Falhado ndo pode ser desvalorizada. Mas isto pouco ou nada significa que os principios copiados dos
Estado modernos desenvolvidos, e incluidos na Lei de Protecgdo Social 2007, sejam realista na actual
situagdo de Mogambique: universalidade, igualdade, solidariedade e descentralizagdo. Enquanto a
ajuda externa continuar a funcionar como motor principal da protecgao social formal, é improvavel que
os esquemas informais, legitimos e ilegitimos, possam ceder lugar a mecanismos formais, previsiveis,

viaveis e sustentaveis a longo prazo.
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6. Discussao, Consideragoes Gerais e Perspectivas

Para se perceber a natureza e estrutura da economia mogambicana actual, a fim de equacionar que
esquema de protecgdo social Mogambique tem vindo a edificar, é preciso investigar os processos de
acumulacdo, a articulagdo especifica de diferenciacdo entre os universos econoémicos relevantes, as
relagbes basicas entre as estruturas de produgéo e de reparticdo da renda, inerentes as dindmicas de
acumulagdo econdmica, 0 modo pelo qual as condigdes de reprodugao econdmica e social repdem,

modificam ou transformam as articulagdes basicas na estrutura produtiva e de distributiva nacional.

E cada vez mais improvavel que as abordagens convencionais — tanto as usadas na analise
economica como as aplicadas ao estudo da protecgdo social — possam explicar a realidade concreta
do multiverso econémico mogambicano, relevante no caso deste artigo, para a compreenséo da

natureza e caracteristicas da protecgéo social em Mogambique.

Para substancia este ponto, vale a pena realizar uma breve revisdo da literatura dos grupos de
abordagens mais relevantes. O objectivo especifico desta revisdo € identificar limitagdes tedricas
significativas com implicagdes empiricas e politicas. A reviséo singulariza trés grupos de abordagens,
designadas como: 1) Perspectiva dualista; 2) Perspectiva holistica; 3) Perspectiva

desenvolvimentalista.

6.1. Breves consideracdes criticas as Abordagens sobre Proteccao social??

Em vez de um padrédo de acumulagdo, principal e dominante, a economia mogambicana agrega
actualmente diversos padrdes de reprodugdo economica e sociopolitica, num mosaico hibrido e
impreciso. A dindmica da economia mogambicana oscila, entre uma economia mercantilista
crescentemente informalizada, alguns enclaves econdémicos capitalistas, com dificuldades de competir
a crescente economia subterranea ou oculta, uma extensiva economia de subsisténcia precéaria, e uma
economia de ajuda internacional substancial, que garante a reproducdo e estabilidade do sector
publico (Abrahamsson e Nilsson, 1994; Castel-Branco, 1996; CEC, 2003; Francisco, 2003; Francisco e
Paulo, 2006; Guebuza, 2004a; Newitt, 1995; Osman, 2003; Mosca, 2005; Hamela, 2003; Negréo,
2001, 2002; Serra, 1993; Wuyts, 1981, 2001).

22 Sera feito oportunamente
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6.2. Perspectiva dualista

A principal caracteristica das abordagens dualistas da economia nacional e da protecgdo social é
considerarem a criagdo da riqueza separada da sua reparticdo. Com sublinha Guiraud (1998) cada
escola de pensamento tratou e articulou de forma diferente a criagdo e a reparticdo da riqueza. “Adam
Smith s6 trata verdadeiramente a primeira, na sua obra A Riqueza das Nagdes, o texto fundador da

economia politica (Guiraud, 1998: 11)

Nos modelos neoclassicos, a questdo da reparticdo da riqueza subordina-se a eficacia da afectagéo
dos recursos raros, e tudo o resto é considerado exdgeno (Giraud, 1996: 12). Destaque particular ira
para 0s modelos neoclassicos, nos quais a criagdo da riqueza € convertida na questdo cientifica
central a investigar em economia, visando a afectacdo 6ptima de recursos raros a satisfagdo de
necessidades alternativas. No pensamento neocléssico o problema da reparticdo da riqueza é
considerado secundério, ou externo ao objecto da ciéncia econdmica; assume-se que a distribui¢do da
riqueza se resolve por si mesma, cabendo ao Estado apenas assegurar as condicdes de eficiéncia do

funcionamento dos mercados.

6.3. Perspectiva holistica

Abordagens holisticas, ou pelo menos assim proclamadas pelos seus préprios autores, por lidarem
com as dinamicas economicas, o papel do Estado e a protecgdo social em particular, a imagem e
semelhanga do pressuposto da hegemonia global de um modo de produgéo capitalista, como as
alternativas criticas, nomeadamente a teoria marxista de acumulagao e reprodugao economica (Castel-
Branco (Castel-Branco, 1995; Castel-Branco, Christopher Cramer and Degol Hailu, 2001; Hanlon,
1997; Hanlon e Smart, 2008). 23

Abordagens holisticas, ou pelo menos assim auto-proclamadas, que lidam com as expressdes e
caracteristicas da dindmica econdmica, a natureza e o papel do Estado, e a protecgdo social em
particular, @ imagem e semelhanga do pressuposto da hegemonia de um modo de produgédo e
acumulacdo capitalista internacional. Sobretudo as abordagens explicitamente marxistas consideram o
Estado como um instrumento da classe dominante, em que a légica da acumulagao do capital conduz
a um empobrecimento absoluto da populagédo, devido a concorréncia pela realizacdo da mais-valia

crescente.

2 O esquema de reprodugdo de Marx mostra essencialmente as condigdes de possibilidade de “equilibrio” entre a produgdo e a
realizagdo de mais-valia, assumindo uma perspectiva holistica sobre as leis abstractas e a universalidade do modo de produgéo
capitalista.
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Neste contexto, a protec¢do social emerge como refém das contradicdes do capital como relagéo
social de producgdo e distribuicdo dominante; ndo existe saida para as contradigdes do modo de
producao capitalista, a ndo ser através da ruptura e eliminagdo do modo de producédo capitalista e

suas contradicdes sistémicas.

Abordagens distintas dos dois grupos anteriores, mas de algum modo tendencialmente conciliadoras
de ambas, defensoras dos modelos conhecidos como Estado-Providéncia, Estado Social ou Estado de

Bem-estar Social.

6.4. Perspectiva Intervencionista

Abordagens que se demarcam das anteriores, tanto as neoclassicos iniciais ou contemporaneas, como
as defensoras da viséo classista do Estado e da economia nacional. Por exemplo, a perspectiva
keynesiana, em contraste com os neoclassicos iniciais € os fundamentalistas de mercado modernos,
identificam e reconhecem ineficiéncias nos mecanismos de mercados; atribuem ao Estado um papel
diferente em relag@o a economia, com consequéncias distintas para os modelos de protecgéo social.
Além disso, contrariamente as abordagens classistas sobre a economia e o papel do Estado, os
keynisianos procuram apontar formas de melhorar as institui¢des estatais e dos mercados, através de
mudangas conjunturais por via do or¢camento, da moeda e de outros instrumentos de politica

econdmica.

6.5.Em resumo, qual é o estado da proteccéo social em 20097

Mogambique, com uma populagéo estimada em cerca de 21 milhdes de habitantes (INE, 2007), dispde
actualmente de um sistema de protecgao social caracterizado por uma multiplicidade de mecanismos,
relacbes e esquemas, através dos quais os cidaddos procuram garantir a sua seguranga social,
familiar e individual; ou seja, procuram mobilizar recursos, meios e formas de fazerem face ameacas
efectivas de incorrerem em situagdes de vulnerabilidade alimentar, de salde e condigdes de vida; ou

enfrentarem riscos potenciais de danos pessoais, caréncia e precariedade.

A criacdo de riqueza e sua distribuicdo social sao fenémenos intrinsecamente interdependentes entre
si. Neste contexto, as formas de proteccdo social emergentes em Mogambique, sdo determinadas e
moldadas pela articulagéo entre universos econdémicos especificos € as mudangas do papel do Novo
Estado Mogambicano. Quer dizer, o Estado criado por ocasido da independéncia em 1975, em

substituicdo do chamado Estado Novo Portugués.
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Na primeira década de independéncia, a estratégia seguida e implementada na transigdo do
colonialismo acabaria por empurrar a economia nacional para a faléncia e a sociedade em geral para a
guerra civil. A faléncia econdmica foi formalmente reconhecida em 1987, ano em que o Governo
Mogambicano solicitou a intervengdo e ajuda do Fundo Monetério Internacional (FMI) e do Banco
Mundial.

Desde entdo, duas geragdes de mogambicanos cresceram sob o modelo econdmico. Gragas as
reformas econdmicas iniciadas em 1985, a nova Constituigdo de 1990, e o Acordo de Paz de 1992, o

Governo Mogambicano logrou evitar que o Novo Estado se convertesse num Estado Falhado.

Volvidos cerca de 17 anos, em paz e relativa estabilidade social, o0 Governo tem sabido evitar o Estado
Falhado, mas mostra-se incapaz de superar o Estado Falido. Isto significa, ao nivel da protecgéo
social, que grande parte da populagdo ndo pode contar com o Estado, em termos de um sistema
minimo de desemprego, seguranga social e outras esquemas de protecgdo social. Em situagbes de
emergéncia, o Estado tem-se socorrido da ajuda internacional. Porém, no quotidiano da sua vida, a
base de protecgao social rural, e também urbana, sdo a economia de subsisténcia e a economia
informal. Na Economia formal, o Estado tem conseguido garantir os salarios dos funcionarios publicos,

gragas principalmente a ajuda internacional substancial ao Or¢gamento de Estado.

No contexto de um Estado Falido, a capacidade do Governo em evitar que o Estado Mogambicano se
torne um Estado Falhado nédo pode ser subestimada. Enquanto as economias de subsisténcia e
informal sustenta uma protecgao social precaria a maioria da populagéo, a ajuda externa tem sido o
motor principal da economia formal. Desconhece-se a dimensao de outros universos que integram o
multiverso da economia nacional mogambicana. Porém, s6 quando a protec¢éo social for inserida no
contexto do complexo bazar de multiplos universos econdmico, é que ela pode ser devidamente

entendida e o seu futuro equacionado.

E um sistema subdesenvolvido, profundamente precario, no qual tanto os subsistemas formais e
legalmente constituidos (publicos e privados), como os subsistemas extralegais e socialmente

relevantes (familiares, comunitarios e individuais) coexistem entre si, de forma mais ou menos paralela.

Em pleno fim da primeira década do Século XXI, pelo menos aparentemente, 0s mogambicanos
desfrutam actualmente de plenos direitos para poderem de procurar emprego no mercado de trabalho,
mas na pratica apenas 10-15% das pessoas em idade de trabalho podem entreter alguma expectativa
de encontrar emprego. Neste contexto laboral, nem mesmo os cidadaos que integram o sistema formal

de trabalho dispdem de qualquer sistema de apoio aos desempregados.
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Tao pouco dispbe de perspectivas promissoras, em termos de oportunidades amplas de emprego;
possui mecanismos de seguranga social formais precarios e limitados, direccionados a grupos alvos
especificos, incluindo: trabalhadores assalariados, de empresas publicas e privadas; grupos
vulneraveis e em risco imediato de inseguranga pessoal, por caréncia alimentar, calamidades naturais
ou outras situagfes adversas. Muito recentemente, iniciou a ampliagdo do sistema de seguranga social
formal a trabalhadores por conta prépria; mas € um processo que apenas esta a comegar, carecendo

de qualquer experiéncia digna de referéncia.

Em contra partida, a um nivel amplo e de dmbito nacional, no dominio extralegal, tanto legitimo como
informal ilegitimo, os cidad@os procuram expandir suas oportunidades e mecanismos de protecgao
social, por via privada, familiar, comunitaria e vérias relagdes sociais e institucionais. Estes processos
ultrapassam as redes locais ou nacionais, expandindo-se além fronteiras, através de inumeras
iniciativas: fluxos migratérios em busca de trabalho noutros paises e em organizagdes internacionais;
transferéncias monetarias, exportacdo de capitais; compra de imoveis e aplicagdes em produtos
financeiros; envio dos filhos para estudar e adquirirem competéncias profissionalmente com

reconhecimento internacional; criagéo de seguros de saude, poupanga e seguros pessoais diversos.

Como se caracteriza a protec¢do social em Mogambique, na presente década do Século XXI? De

forma resumida, alguns dos principais aspectos sdo 0s seguintes:

e Tal como se encontra configurado o actual sistema formal de protecgdo social mogambicano, a
sua continuidade a longo prazo dependera da persisténcia do actual padrdo de acumulagéo de
extractivo, consumista e principalmente ndo produtivo. Para tal, sera preciso perpetuar a captagao
e transferéncia de recursos externos, através da articulagdo astuta por parte do Estado, entre a
ajuda internacional e um investimento focalizado em areas de imediata competitividade ou elevada
lucratividade a curto prazo (e.g. recursos mineiros, alguns mas poucos produtos agricolas,
produtos bancérios e outros produtos financeiros). Obviamente, um sistema formal de protecgéo
social deste tipo, se bem que benéfico e vantajoso para um grupo restrito de interesses, esta longe

de ser viavel, socialmente inclusivo e sustentavel a longo prazo.

¢ A principal fonte de protecgdo social da maior parte da populagéo rural mogambicana, bem como
grande parte da populagdo urbana, assenta numa economia prosumer, que obedece a uma
racionalidade de manutengéo e reprodugéo simples. Se por um lado, a modalidade de seguranga
humana desenvolvida neste quadro se afigura precaria, a luz de critérios de padrdo médio

internacionais, tal precariedade mostra-se relativa; principalmente quando comparada com os
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mecanismos e meios de seguranga social disponibilizados pelo sistema formal, nomeadamente o
Estado.

A ajuda externa apresenta-se, ao nivel do sistema formal e legal, como a fonte mais importante de
protecgdo social ampla e especifica, a trés niveis: 1) No sustento e funcionamento do Estado,
incluindo a garantia de empregado e salario na administracdo publica; 2) No esforco pela
democratizagdo, participagdo dos cidaddos e estabilidade politica, com incidéncia no
fortalecimento da sociedade civil; 3) Nas acgdes e projectos de desenvolvimento publico e social,
incluindo a manutencdo e expansdo de infra-estruturas publicas, como vias de comunicagao,

escolas, unidades sanitarias, entre outras.

Mogambique nao dispde de qualquer sistema de apoio a desempregados; tdo pouco dispbe de
perspectivas promissoras, em termos de oportunidades amplas de emprego; possui mecanismos
de seguranga social formais precarios e limitados, direccionados a grupos alvos especificos,
incluindo: trabalhadores assalariados, de empresas publicas e privadas; grupos vulneraveis e em
risco imediato de inseguranga pessoal, por caréncia alimentar, calamidades naturais ou outras
situagbes adversas. Muito recentemente, iniciou a ampliacdo do sistema de seguranga social
formal a trabalhadores por conta prépria; mas € um processo que apenas estd a comegar,

carecendo de qualquer experiéncia digna de referéncia.

Em contra partida, a um nivel amplo e de &mbito nacional, no dominio extralegal, tanto legitimo
como informal ilegitimo, os cidadaos procuram expandir suas oportunidades e mecanismos de
protecgdo social, por via privada, familiar, comunitaria e varias relagdes sociais e institucionais.
Estes processos ultrapassam as redes locais ou nacionais, expandindo-se além fronteiras, através
de inumeras iniciativas: fluxos migratérios em busca de trabalho noutros paises e em organizagdes
internacionais; transferéncias monetarias, exportagdo de capitais; compra de iméveis e aplicagdes
em produtos financeiros; envio dos filhos para estudar e adquirirem competéncias
profissionalmente com reconhecimento internacional; criagdo de seguros de salde, poupancga e

seguros pessoais diversos.

Desconhece-se a dimensao e abrangéncia dos novos mecanismos de protecgéo social, individuais
e privados, presentemente em desenvolvimento no Pais. De imediato, veicula-se a hipétese que
apenas uma porcao restrita da populacao, principalmente urbana ou urbanizada, esta envolvida no
desenvolvimento de novas formas efectivas de protecgao social. Porém, esta percepgéo carece de
confirmagao empirica, para além de é frequentemente contrariada por testemunhos e evidéncias

de uma mobilidade crescente muito mais ampla, do que parece a primeira vista. Cidadaos de
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diferentes estratos sociais e regides de Mogambique, na auséncia ou escassez de oportunidades e
facilidades, sustentadas pelas economias formais e informais legitimas, procuram alternativas

novas e inovadoras em todos os universos do bazar econdmico nacional.

e Pelo que indicam certas evidéncias empiricas, as alternativas com potencial de fortalecerem e
expandirem a proteccdo social dos mogambicanos, sdo mais do que a ponta do iceberg do

multiverso econémico nacional revela.

6.6. Perspectivas para Pesquisa Futura sobre a Protecgdo Social em Mogambique

Dedicar atencdo cuidadosa & maneira como a problematica da protecgdo social & concebida,
implementada e gerida em Mogambique, pode ser uma via muito concreta e pratica, para apreciar e
teste 0 grau de seriedade e de sucesso das declaragdes de vontade, expressas pelos politicos,

governantes e activistas da sociedade civil, quando ao combate a pobreza em Mogambique.

E encorajador que o painel sobre protecgdo social inclua 12 (um quinto) das 55 comunicagdes
aprovadas para a conferéncia. Obviamente, sem conhecer o contelido das referidas comunicagoes,

néo é possivel ajuizar sobre a qualidade das abordagens e das propostas adiantam.

Porém, a partir dos titulos anunciados parece possivel antecipar, com satisfacdo, que a questdo da
protec¢éo social sera abordada, na Il Conferéncia do IESE, numa perspectiva suficientemente ampla e
especifica, mas também pluralista e de abertura de pensamento. As palavras-chave nos titulos das

comunicagles parecem duplamente encorajadoras.

Por um lado, o painel promete ser satisfatoriamente pluralista e intelectualmente aberto ao
pensamento critico. Por um lado, a crescente insisténcia, nos dias de hoje, para que a problematica da
protec¢éo social seja revisitada e reavaliada, cria ambiente favoravel ao surgimento de ideias novas; a
prépria reconsideragdo de pressupostos anteriormente tomados como incontroversos; ao
questionamento de modelos conceptuais, de mecanismos e esquemas de proteccdo sociais, que até

aqui pareciam inquestionaveis.

A actual crise internacional, que comegou por abalar o sistema financeiro dos paises capitalistas
desenvolvidos, mas afecta cada vez mais a economia produtiva e estabilidade social de muitos paises,
podera ter efeitos colaterais tanto negativos como positivos, no dominio tedrico e politico de paises
pobres como Mogambique. Sem pretender ser exaustivo, vale ilustrar os possiveis efeitos negativos e

positivos, com um exemplo de cada.
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A crise econdmico-financeira internacional tera um efeito intelectual negativo, com sérias implicagdes
politica de longo prazo, se tal crise néo forgar as elites a renunciar a cultura da quizumba que tem
subjugado Africa, como defendeu recentemente James Shikawti (2009)¢. Shikawti adianta que Africa
chora pela edificacdo de instituicbes que alterem nossos pensamentos e restabeleca o lugar da
juventude como um activo em vez de ameaga na sociedade. Demasiado foco na ajuda externa,
defende ainda Shikawti, tem conduzido a destruicdo da produgéo e investimento local, ao empurrar a
maioria das pessoas para a informalidade e coagindo-nos a negligenciar a nossa capacidade de

aproveitar a natureza para nosso proprio proveito.

A crise econémico-financeira internacional podera originar efeitos intelectuais prometedores, com
sérias implicagdes politicas e culturais, se a arrogancia e a rigidez dos modelos e das abordagens,
assentes no fundamentalismo do mercado, forem definitivamente quebradas. Mas quebradas, nao
para serem substituidos por um fundamentalismo de Estado, favoravel ao proteccionismo nacionalista
e reforgo da tutela e da centralizagéo, exercidas pelas elites que ja controlam os instrumentos do poder

politico (6rgdos de decisdo e meios financeiros).

A actual crise internacional podera converter-se num processo de “destruigéo criativa”, na perspectiva
revolucionaria do economista austriaco Joseph Schumpeter (1883-1950), se estimular e gerar
desenvolvimento econémico, fortalecer uma sociedade aberta, fomentar o pensamento critico, aberto e
pluralista. Tal crise sd foi surpresa, ou parece trazer mais custos do que beneficios para as
sociedades, porque parte gestores politicos, econdémicos e profissionais teimaram em desvalorizar os
sinais e avisos repetidos, dos tumultos financeiros anunciados por diversos intervenientes e

observadores (Soros, 2008).

Em Mogambique, o impacto da crise internacional sera (ou seria) positivo, se antes ou em vez de
despertar a atencdo dos governantes e politicos, para os possiveis proveitos financeiros que poderao
tirar da crise, que até recentemente consideravam nao afectar a economia mogambicana, se
despoletar e conduzir a mudangas reais nas avaliagdes que séo feitas sobre o actual desenvolvimento
economico, nos prioridades, opgdes e atitudes assumidas para com a protecgdo social da populagao

mogambicana.

Tal mudanga poderia traduzir-se, por exemplo, na substituicdo do fundamentalismo de mercado, tao
zelosamente abragado por certos dirigentes mogambicanos, se bem que escudados no argumento que

Ihe foi imposto pelos condicionalismos externos.

2 Economista queniano .....
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Infelizmente, a lentiddo e resisténcia @ mudanga de abordagem e de métodos, ao nivel da politica
economica e social, continuam muito mais fortes do que propensao para tolerancia e abertura ao
pensamento critico e pluralista. Isto s6 podera ser superado, a médio ou mesmo longo prazo, com o

desenvolvimento de uma massa critica intelectual independente, culta e madura.
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