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Resumo:

Nesta comunicacgdo procuramos caracterizar o discurso presidencial mogambicano no inicio do mandato de
Armando Guebuza, analisar o lugar que a questao da pobreza ocupa nesse discurso e a forma como como
ela é abordada. S&o objecto de estudo trés discursos: o seu discurso de investidura, o discurso na tomada de
posse dos primeiros membros do governo nomeados e o discurso na tomada de posse dos governadores
provinciais e restantes ministros e vice-ministros. A comunicagéo apresenta as grandes linhas do processo de
estruturacdo do actual campo politico mogambicano, identifica os temas centrais das trés intervencdes
presidenciais e o lugar que nelas ocupa a questao da pobreza no contexto de um discurso essencialmente
nacionalista; mostra ainda que, para além do tratamento da questdo da pobreza de acordo com a concepgéao
que corresponde ao modelo de analise do Banco Mundial, existe um outro elemento que consiste em
defender, recorrendo a um uso ambiguo da nog&o de pobreza, o desenvolvimento de uma burguesia

nacional.
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O objectivo desta comunicacao é caracterizar o discurso presidencial mogambicano no inicio do mandato de
Armando Guebuza, analisar o lugar que a questéo da pobreza ocupa nesse discurso e a forma como como
ela é abordada. S&o objecto de estudo trés discursos: o seu discurso de investidura, o discurso na tomada de
posse dos primeiros membros do governo nomeados e o discurso na tomada de posse dos governadores
provinciais e restantes ministros e vice-ministros.! Os titulos escolhidos para estas intervencdes na sua
versdo publicada (Guebuza 2006) fazem transparecer a actualidade e centralidade politica da temética da
pobreza: “A nossa missdo: 0 combate contra a pobreza”, “Combate a pobreza: um desafio que exige

criatividade e celeridade nas nossas acgdes” e “Distrito: base para a dinamizacéo do combate a pobreza”.

Embora se trate a partida de textos com estatutos diferentes, em fun¢éo do contexto em que foram proferidos,
0 primeiro € uma intervencdo publica, explicitamente dirigida “ao Povo Mogambicano e ao mundo” (Guebuza
2004b: 9)2, e os outros dois foram proferidos perante um nimero restrito de convidados, a sua publicagéo
conjunta confere-lhes um estatuto semelhante. Para além disso, em termos de comunicagdo politica, a
publicaco faz deles instrumentos de difusdo da linha orientadora do governo e, como tal, merecedores de

igual atencdo.

Para se compreender o sentido do discurso politico, 0 que ele representa em termos da visdo do mundo e da
sociedade que veicula e da accéo que propde, devemos entendé-lo no seu contexto histérico e situacional.
Por isso, comecamos por estabelecer em grandes linhas o processo de estruturagdo do actual campo politico
mogambicano, ou Seja, as origens, posicoes e relacdo entre os dois partidos, a Frelimo e a Renamo, que
partilham de forma quase exclusiva a cena politica mogambicana. Em seguida, procuramos identificar quais
0s temas estruturantes das trés intervencdes presidenciais aqui analisadas e o lugar que nelas ocupa a
questdo da pobreza. Finalmente, tentamos mostrar que, para além da presenca exclusiva da concep¢éo da
pobreza que é propria dos programas inspirados pelo modelo de analise do Banco Mundial, existe um outro
elemento que consiste em defender, recorrendo a um uso ambiguo da nogdo de pobreza, o desenvolvimento

de uma burguesia nacional.

1 Para evitar a confusdo entre a referéncia ao discurso como catergoria geral e estes discursos especificos, passamos a
referi-los daqui em diante como interveng@es ou textos.
2 O uso deste tipo de expressdo de inspiracéo papal, que aparece por duas vezes nos textos aqui analisados, pode ser

atribuido ao gosto pelo formalismo e grandiloquéncia que s&o caracteristicos de um sector da intelectualidade mogambicana.



O campo politico e os partidos

Mais do que qualquer outro, o discurso politico incorpora a histdria e a estrutura do campo em que se
inscreve.3 Discurso de accao, que tem por objectivo agir sobre a realidade social, ele € um elemento central
nas lutas que os agentes politicos desenvolvem para manterem ou acederem a posi¢des de poder. Ao mesmo
tempo, porque a eficacia do discurso politico depende em grande medida da legitimidade que lhe €
reconhecida, é também discurso de legitimag&o. Nesta perspectiva, a analise da formacéo do actual campo

politico mogambicano contribui para melhor compreender o discurso de Armando Guebuza.*

Apresentamos aqui de forma breve alguns elementos relativos ao processo de formagéo do campo politico
mocgambicano que permitem situar o discurso dos diferentes agentes politicos. A histéria recente de
Mogambique foi marcada por dois processos estruturantes do ponto de vista social e politico. O primeiro foi a
luta pela independéncia dirigida pela Frelimo. Iniciada em 1962, esta assumiu uma forma de confrontagéo
militar com o regime colonial a partir de 1964. Deste processo resultou a proclamagéo da independéncia em
1975 e a instituicdo de um sistema politico de partido tnico pela Frelimo. O segundo processo, foi a guerra
civil que se seguiu imediatamente & independéncia e que se prolongou até 1992, opondo a Renamo ao

governo da Frelimo.

Muito embora a Frelimo tenha desenvolvido desde muito cedo um discurso revolucionario de inspiragao
marxista, a sua luta pela independéncia foi essencialmente uma luta nacionalista. A presenca de um pequeno
grupo de intelectuais influenciados pelo movimento comunista internacional data da criacdo da Frelimo. Esse
grupo foi gradualmente alargando a sua influéncia no seio da organizagéo e tornou-se hegemanico a partir de
1968.5 Ao mesmo tempo, o contexto internacional da época e a opgdo por uma luta armada anti-colonial

reforcaram o papel da referéncia ao marxismo no discurso nacionalista mogcambicano (Brito 1991).6

Ao mesmo tempo, uma das particularidades da historia politica mogambicana foi a virtual inexisténcia de

outros movimentos independentistas para além da Frelimo. Com efeito, apesar de vérias dissidéncias e de se

3 Referimo-nos aqui & no¢do de campo desenvolvida por Pierre Bourdieu (1984) como espaco estruturado de posi¢des
onde os agentes sociais estabelecem relaces de forca em funcéo dos seus interesses especificos, mas aceitando um conjunto de
interesses comuns fundamentais. Neste sentido, o entendimento do discurso politico s6 é possivel quando este é contextualizado e
referido aos discursos anteriores, aos discursos dos outros agentes politicos e as estruturas socio-culturais e politicas em que o0s
varios agentes actuam (Gjerstad 2007).

4 Como defende van Dijk (2002), a relevancia do estudo do discurso politico depende da capacidade de o relacionar com
as propriedades das estruturas e processos politicos em que se inscreve.

5 Como marcos dessa hegemonia podemos apontar o Il Congresso (1968) e, sobretudo, a reorganizacéo da direccéo
politico-militar da organiza¢do apds o assassinato em 1969 do seu presidente, Eduardo Mondlane.

6 No seu primeiro congresso apos a independéncia, que teve lugar em Fevereiro de 1977, a Frelimo viria a declarar-se
oficialmente “partido de vanguarda marxista-leninista”. Note-se que a referéncia ao marxismo da Frelimo remete para as suas
versoes estalinistas (tanto soviética, como maoista), perfeitamente adequadas a expressdo de um nacionalismo modernista e
centrado no Estado.



terem formado alguns outros partidos no exilio, nenhum deles conseguiu conquistar espaco politico e
legitimidade suficiente no combate ao colonialismo. Esta situagdo permitiu & Frelimo consagrar-se e ser
internacionalmente reconhecida como o “Unico e legitimo representante do Povo Mogambicano” e, como tal,

negociar a independéncia do pais com o governo portugués saido do golpe de 25 de Abril de 1974.

Usando a sua legitimidade histdrica de obreira da independéncia, a Frelimo projectou-se como partido Unico e
impos-se como forca dirigente do Estado e da sociedade. A sua retorica revolucionéria e a sua ac¢ao na
gestdo do Estado recém-independente provocou ndo sé uma forte reaccao dos “poderes brancos” da regido,
a Rodésia e a Africa do Sul, que se sentiam ameagados por um vizinho que apoiava a luta dos movimentos
nacionalistas desses paises, mas também um descontentamento em amplos sectores da populagéo

mogambicana.

Foi nesse contexto de confrontacdo com os regimes da Rodésia e da Africa do Sul e, a nivel interno, da
tentativa de transformar de maneira autoritaria as formas de organizagéo social, particularmente nas zonas
rurais, que se desenvolveu um movimento armado de oposi¢do, a Resisténcia Nacional de Mogambique
(Renamo). A guerra civil que se seguiu e durou até 1992 constitui 0 segundo factor estruturante do actual

campo politico mogambicano.

Apesar de varias tentativas, desde 1984, de amnistiar os membros da Renamo e do os integrar no Estado da
Frelimo, a guerra continuou e so viria a terminar depois das demoradas negociagdes entre as duas partes
beligerantes que deram lugar a assinatura do Acordo Geral de Paz, em Roma. Ao longo da guerra, a Renamo
desenvolveu-se como um movimento nacional, cujo projecto era derrubar e substituir a Frelimo no poder.
Embora a sua base social se localize essencialmente na regido centro e centro-Norte do pais, como mostram
os resultados da votagéo nos trés processos de elei¢des gerais que tiveram lugar até hoje,” esta organizagao

nunca se apresentou nem agiu como um partido regional e, menos ainda, regionalista.

Durante muito tempo a Renamo limitou-se a fazer a guerra a Frelimo com o objectivo de derrubar o que
designava como “poder comunista” em Mogambique. Porém, este combate ndo foi acompanhado de uma
critica clara do monopartidarismo, nem da defesa explicita de um sistema de democracia multipartidaria. S6
na fase final do conflito e no contexto das negociacdes que se iniciavam nessa altura € que a questéo da

democracia comegou a ser abordada pela Renamo nesses termos.

Ao contrario da Frelimo, a Renamo cresceu e desenvolveu-se como um aparelho fundamentalmente militar,

7 Uma cartografia eleitoral das eleices de 1994, 1999 e 2004 a nivel de distrito e de posto administrativo para todo o pais
encontra-se disponivel em www.iese.ac.mz .
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como um corpo social armado. Cabe aqui recordar a analise que Geffray fez da natureza da Renamo:

“corpo social armado, para quem a guerra é o elemento vital. A Renamo tem como discurso politico apenas o
que lhe é estritamente necessario para operar a passagem do conflito que opde as populagdes rurais ao
Estado da Frelimo a uma forma de guerra, ndo alimentando para si prépria, nem para as populagdes rurais que
a apoiam, nenhum projecto politico” (Geffray 1991: 155).

Sem um verdadeiro programa politico e ndo podendo questionar a legitimidade da luta pela independéncia
dirigida pela Frelimo, nem o seu fundamento nacionalista, a Renamo reconhece a legitimidade da “Frelimo de
Mondlane”, em contraposi¢do a “Frelimo comunista” de Samora Machel e Joaquim Chissano, inscrevendo-se
assim no terreno do nacionalismo estabelecido pela Frelimo. Ao mesmo tempo, procura no entanto
diferenciar-se reivindicando a sua legitimidade com base no papel que teria desempenhado na “luta pela

democracia” e no facto de ter sido o seu combate que obrigou a Frelimo a aceitar o multipartidarismo.

Se é verdade que a adopcéo de um sistema politico multipartidario foi em grande medida o resultado da luta
da Renamo, h& que salientar que os termos do Acordo Geral de Paz que ela negociou podem ser apontados
como tendo contribuido para a relativamente fraca qualidade e as limitagdes do actual sistema democrético
mogambicano. Com efeito, o processo de transi¢do acordado em Roma teve algumas caracteristicas que

iriam condicionar a redefinicdo do espaco politico em Mocambique:

a) Em primeiro lugar, o processo foi baseado no reconhecimento do governo da Frelimo e ndo estabeceu
instituicdes de transicdo capazes de fazer a ruptura com o passado e com a ldgica de hegemonia das forgas
militarizadas dominante até entdo. O Acordo Geral de Paz, para além de uma ligeira revisao constitucional e
da criacdo de um exército nacional integrando elementos das duas partes, estabeleceu apenas algumas
comissdes mistas de supervisdo, cujas fungdes se esgotavam com a realizacéo das elei¢des. Todo o aparelho
de transi¢do foi concebido sobretudo para proteger os interesses da Renamo no seu processo de
reintegracéo e acomodagdo no Estado e ndo para rever as regras e criar uma nova dindmica social e politica.
A Frelimo pdde assim manter praticamente intacto o aparelho da administragdo publica que tinha criado e
consolidado desde a independéncia, assim como manter e mesmo reforcar o aparelho da policia e

seguranca.

b) Em segundo lugar, o processo foi centrado nos dois ex-beligerantes e excluiu praticamente qualquer
protagonismo da parte de outras forcas politicas e da sociedade civil em geral. Nestas condi¢oes, a
bipolarizacéo instalada durante a guerra civil foi confirmada nas elei¢Ges de 1994, dando origem a um

sistema politico bipartidario, ndo obstante o sistema eleitoral adoptado ter sido de representacao proporcional.
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c) Finalmente, uma outra caracteristica do processo de transi¢éo foi o grande apoio da comunidade
internacional, nomeadamente financeiro. N&o sd os doadores internacionais financiaram o processo de
transicéo e os proprios partidos, como desde entéo tém contribuido com fundos de ajuda que ainda hoje
representam mais de metade do orgamento do Estado. Um dos efeitos perversos desta situagdes é que 0
governo e as forcas politicas dependem muito mais dos doadores do que dos cidad&os, o que enfraquece o
processo de prestacao de contas, reduz o espaco de debate e negociagdo de interesses proprio da
democracia pluralista e contribuiu para reforgar uma atitude paternalista da parte do governo e do Estado,

assim como em geral das forgas politicas.

As condicOes da transi¢do, nomeadamente a reintegragao das forgas da Renamo no novo exército nacional e
a conquista de posicBes politicas (especialmente na Assembleia da Republica) para uma parte significativa da
sua lideranga foram suficientes para garantir a paz, mas isto foi feito em detrimento da sua consolidagao
como movimento politico. Na verdade, as principais reivindicagdes politicas da Renamo (de alguma maneira,
0 seu embrionario “programa politico”) tinham entretanto sido recuperadas pela Frelimo. Esta ltima tinha néo
s0 aceite o principio do multipartidarismo, mas sobretudo tinha abandonado a sua referéncia ao marxismo
para se converter a economia de mercado e iniciado um processo de reconhecimento da organizagéo social
tradicional e das suas autoridades. Por outro lado, colocada em situa¢&o de competicdo, a Frelimo inicia um
processo de promogdo interna e de recrutamento de quadros oriundos das regides do centro e Norte do pais,
respondendo assim a uma das criticas mais frequentes que Ihe eram feitas, a sobre-representacéo do Sul na
direccdo do partido e do Estado, e reduzindo um eventual espaco de mobilizagéo politica em favor da
Renamo.®

N&o obstante as grandes diferencas que se podem apontar entre 0s movimentos politicos de oposi¢ao de
Mocambique e de Angola, é interessante notar a semelhanca que se observa entre os processos de transicao
politica nos dois paises, embora o percurso seguido por cada um dos paises tenha sido muito diferente.® Nos
dois casos se pode dizer que, como defende Messiant (2009) em relacdo a Angola, os partidos no poder
foram capazes de efectuar trés transi¢des, da economia estatal para a economia liberal, da guerra para a paz
e do partido unico para o multipartidarismo, sem que a sua dominag&o tenha sido posta em causa. A

explicacdo desta semelhancga ndo deve ser procurada do lado da oposi¢do, mas na natureza dos dois

8 O sentimento de excluséo das elites oriundas da regido central e do centro-Norte do pais data do periodo da guerra da
independéncia e de alguma forma encontrou expresséo depois de 1975 no desenvolvimento da Renamo, mas penetra igualmente a
propria Frelimo.

9 Em Mocgambique foi possivel acomodar a Renamo e garantir imediatamente a paz em 1992, enquanto em Angola o
conflito armado foi retomado uma primeira vez depois das elei¢des de 1992 (organizadas na sequéncia do Acordo de Bicesse, de
1991) e de novo a seguir ao acordo de Lusaka de 1994, para finalmente terminar somente ap6s a morte de Jonas Savimbi, o lider
da UNITA, em 2002.



partidos dirigentes, a Frelimo e 0 MPLA,10 e da sua capacidade para se instituirem e consolidarem como

partidos-Estado.

O campo politico mogambicano acaba, pois, por se constituir, depois do processo de transi¢do, a volta dos
dois “partidos armados”, que, pela sua historia, tinham ambos vocacao de partido Unico. Do ponto de vista
ideoldgico, a Frelimo abandonou oficialmente, em 1989, a referéncia ao marxismo em favor do “socialismo
democratico” e passou a apresentar-se como partido “de todo o Povo”,}1 mantendo-se assim dentro do registo
do nacionalismo que lhe era proprio. Por seu lado, a Renamo, embora estatutariamente se tenha definido de
forma mais consentanea com um sistema de democracia liberal,12 enfrentando permanentemente a acusagao
de ser uma organizagdo manipulada e anti-nacional e incapaz de desenvolver um programa politico proprio,
acaba inscrevendo-se no mesmo registo nacionalista. Assim, o debate politico nacional ficou praticamente
reduzido desde entéo a um conflito de legitimidade?3 entre estas duas for¢as politicas, ficando pouco espaco
para o desenvolvimento de visdes alternativas sobre os problemas nacionais capazes de mobilizarem
efectivamente os cidadaos. E assim que, depois de uma participagio massiva nas primeiras eleigdes gerais,
que correspondeu as enormes expectativas em relagéo as promessas que um futuro sem guerra permitia, a

abstencdo aumentou até um nivel em que a propria legitimidade do poder politico € posta em causa.

O discurso presidencial e a pobreza

Depois da breve apresentac¢do das linhas gerais da formacgéo do campo politico mogambicano actual, vamos
analisar o discurso presidencial através dos trés textos que assinalaram o inicio do mandato de Armando
Guebuza. Convem comegar por sublinhar que, para uma verdadeira compreensdo do discurso presidencial,
sobretudo quando se trata de intervengGes escritas, € preciso considerar que, embora tenham evidentemente
marcas pessoais, se trata de um discurso colectivo, num duplo sentido: primeiramente porque € em grande

medida o produto do trabalho de acessores e, em segundo lugar, porque exprime as posi¢des oficiais do

10 Partidos com raizes comuns, que foram criados e se desenvolveram a partir da mesma matriz social e ideol6gica:
lideranga oriunda de uma pequena-burguesia educada e assimilada e portadora de um discurso nacionalista revolucionério e
modernista. Durante a luta pela independéncia, integraram a Conferéncia das Organizacfes Nacionalistas das Colonias
Portuguesas (CONCP).

u Nos Estatutos aprovados no Ultimo congresso, em 2006, o parégrafo 3 do artigo 2 (sobre a natureza do partido) diz: “A
FRELIMO ¢é o Partido do povo que concretiza a sua linha politica na base das aspira¢des e sentimentos da vontade do povo, sua
condic8o e razdo da sua existéncia”.

12 A sua defini¢do oficial é a seguinte: “A RENAMO é um Partido Politico constituido por mogambicanos, sem distingéo de
Sexo, raga, etnia, crenga religiosa, profissdo, origem social, lugar de nascimento ou de domicilio” (artigo 1 dos Estatutos aprovados
no congresso de 2001).

13 Uma forte indicacéo do carécter fundamentalmente ndo democratico destas duas organizagdes é o facto de defenderem
a sua legitimidade pelo papel histdrico na luta pela independéncia, para a Frelimo, ou pelo combate pela democracia, para a
Renamo, e de nenhuma delas se referir a legitimidade proveniente das urnas. Naturalmente, reconhecer que o voto dos cidadaos é
a fonte da legitimidade do poder politico significaria a0 mesmo tempo reconhecer a legitimidade dos adversarios, o que é
contraditdrio com o principio totalitario que subjaz & ideologia nacionalista.



partido, aquelas em que 0s seus membros se reconhecem, ou sdo chamados a seguir.

Uma primeira abordagem geral, consistindo na identificacdo dos assuntos que caracterizam cada paragrafo e

no calculo do peso percentual que tém no conjunto do texto (Gréfico A), permite ver que as trés intervengdes

apresentam, para além de um fundo comum, algumas caracteristicas que as distinguem. Efectivamente, cada

uma delas revela as marcas do contexto particular em que foi feita.

Gréfico A - Tematica das intervencdes presidenciais
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Embora em todas as intervengdes o que designamos por “referéncia nacional” (quando o paragrafo fala de

Mocgambique, do Povo Mogambicano ou dos Mogambicanos) ocupe um lugar de destaque, o que nos remete

para o nacionalismo gque naturalmente constitui uma dimens&o central do discurso politico da Frelimo e, por

isso 0 seu fundo comum, o seu peso relativo é diferente em cada uma delas. Assim, no primeiro texto, lido por

ocasido da investidura do presidente, que é o mais longo e aborda uma maior variedade de assuntos, 0

aspecto de afirmacdo nacionalista e da legitimidade historica da Frelimo é o mais destacado, ndo s6 no

interior do préprio texto (42%), mas igualmente em relagcdo ao peso do mesmo nas outras duas intervencoes

(20% e 19%). No segundo texto, lido na ceriménia de tomada de posse dos membros do governo, apesar da

dimensdo nacionalista transparecer com um certo destaque, a tematica mais importante corresponde aquilo

que designamos como “valores e principios” (56%), o que reflecte a vontade presidencial de garantir que a

accao governativa obedeca as suas orientagdes. Finalmente, no terceiro texto, lido por ocasido da posse dos

governadores provinciais, a tematica da pobreza e do desenvolvimento aparece com mais destaque (em

conjunto representando 48%). Prolongando a intervencéo anterior, o destaque é aqui dado & maquina

governativa que assegura o controle no terreno, particularmente os governadores e administradores distritais,
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e ao que dela se espera em termos de promocao do desenvolvimento.

Uma andlise lexicografica mais sistemética confirma a visao geral acima apresentada. Considerando que as
palavras cuja frequéncia no discurso é a maior séo aquelas que definem os seus contornos tematicos,
podemos verificar no quadro abaixo a lista das palavras-tema para as trés intervenges que aqui nos

interessam.4

Como se pode ver no quadro 1, em todas as intervengdes o termo Mogambique (e seus derivados) aparece
como o mais frequente. Ao mesmo tempo, aparecem com frequéncia expressdes como “Povo Mogambicano”,
“nosso Povo”, “patria amada” ou “pérola do indico”,15 o que nos remete para o terreno da expressio e
afirmacdo nacionalista. De facto, 0 naciomalismo aparece como a caracteristica basica de todo o discurso
presidencial, e em qualquer ocasido. Ha dois motivos que podemos apontar para a forte presenca de marcas
de nacionalismo: o primeiro é que a na¢do mogambicana € ainda uma nag&o em contru¢do’® e, como tal,
evoca-la € uma das formas de a fazer existir; 0 segundo tem a ver com a capitalizagao pela Frelimo da sua
legitimidade historica como obreira da independéncia e a desvalorizagao implicita da legitimidade histérica e

politica da Renamo.

Quadro 1 - Palavras-tema nas intervengdes presidenciais

Palavras-tema Palavras-tema Palavras-tema (texto

(texto 1) n* L (texto 2) n* L 3) n* fr
Mogambique*** 40 | 12,2 | Mogambique*** 17 | 11,0 | Mogambique*** 23 8,7
Povo 20 6,1 | Queremos 15 9,7 | Povo 19 7,2
Pais 16 49 | Governo 10 6,5 | Pobreza**** 19 72
Pobreza 13 4,0 | Dirigentes 9 5,8 | Desenvolvimento 12 4,6
Desenvolvimento 13 4,0 | Combate 7 45 | Combate 12 46
Combate 12 | 3,6 | Nacional 7 45 | Pais 11 4,2
Nacional 10 3,0 | Promocdo 6 3,9 | Social 10 38
Governo 9 2,7 | Espirito 5 3,2 | Missdo 7 2,7
Paz 8 2,4 | Sector 5 32 | Paz 7 2,7
Presidente 8 2,4 | Sejam 5 3,2 | Sociedade 7 2,7

* n = nlimero de ocorréncias; ** f = frequéncia relativa por mil palavras.

14 Foram excluidos da contagem e andlise os artigos, pronomes e preposi¢des, que embora ndo sejam anodinos, ndo
contribuem directamente, por si sds, para a tematica do texto.
15 “Povo Mogambicano” aparece 14 vezes no conjunto das trés intervengdes, “nosso Povo” 22 vezes e “patria amada” e
“pérola do Indico” aparecem 7 vezes.
16 As diferencas regionais e étnicas s&o muito fortes no pais, como se pode ver na importancia que é dada as origens
regionais e étnicas para o preenchimento dos cargos politicos e, mais em geral, de quaisquer outros cargos de poder, ou que
oferecam um minimo de vantagens sociais e econdmicas, incluindo nos niveis médios da funcéo plblica e das empresas.
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*** inclui as formas Mogambicano(a)(s) e Mogambicanidade.

** inclui as formas “pobre” e “pobres”, que aparecem uma vez cada.

A segunda caracteristica que podemos identificar, sempre considerando a lista das palavras-tema acima
apresentada, € que aparece um (nico assunto dominante nas intervencdes, a pobreza (tendo como
contraponto o desenvolvimento). Embora no segundo texto a tematica da pobreza possa parecer ausente
porque o termo ndo figura na lista das palavras mais utilizadas (de facto o nimero de ocorréncias é apenas
4), na realidade esse continua a ser o assunto dominante. Uma anélise atenta da lista permite verificar ndo hé
outro assunto em destaque e que Se a pobreza ndo aparece com o destaque habitual é apenas porque a
intervencéo se concentra na exigéncia de acgéo por parte dos governantes, o que se reflecte no uso mais
frequente dos termos “queremos”, “dirigentes” e “governo”. Mas essa acgao refere-se principalmente ao
“combate & pobreza” e € por isso que a palavra “combate” tem um peso relativamente importante em todas as

intervengdes.

Na verdade, a anélise dos textos revela que a pobreza aparece quase exclusivamente referida em termos de
“combate a pobreza”. Ou seja, fala-se muito do objectivo, muito pouco da propria pobreza e praticamente

nada dos pobres.

O quadro 2 apresenta, para cada um dos textos, 0 contexto imediato em que a palavra “pobreza” se inscreve,
0 que permite ter uma ideia bastante precisa do sentido em que o termo € usado e a que € que esta
associado. Assim, na primeira intervengdo constatamos que em todas as treze ocorréncias, se trata da
utilizacéo da expressao “combate & pobreza”, embora as formas possam variar ligeiramente (por exemplo,
“vencer a pobreza” ou “a pobreza vai acabar”). O mesmo acontece nas quatro ocorréncias da segunda
intervencdo, que também se referem todas ao “combate a pobreza”. Na terceira intervengdo observa-se
igualmente que o “combate & pobreza” é a nota dominante. Porém, nesta intervencao as referéncias a
pobreza trazem trés novos aspectos: em primeiro lugar aparece a ideia que a pobreza esta concentrada no
“campo” (nos “distritos rurais” ou no “meio rural”); em segundo lugar, é recusada a ideia que a pobreza seja
um destino a que nédo seria possivel escapar (‘ndo € uma dadiva divina”); em terceiro lugar, ela é referida a
proposito dos “pregadores da pobreza”, “os que advogam que esta condicao ... € sinbnima de honestidade”

(Guebuza 2004d: 30).

A insisténcia no tema do “combate a pobreza”, com poucas referéncias as politicas que deveriam

consubstanciar a sua concretizacdo,!’ pode levar-nos a considerar que se trata de um discurso ritual e

17 Na terceira intervencgdo existem algumas breves notas sobre a necessidade de um desenvolvimento rural integrado e
areas de trabalho como, por exemplo, 0 aproveitamento dos recursos locais, 0s mercados rurais e o crédito rural, mas trata-se de
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encantatorio, onde a evocagdo do combate teria 0 papel de substituir a sua efectiva realiza¢do. No entanto,

ainda que esta dimenséo possa em parte ser considerada devido a auséncia de uma tradi¢do de debate

aberto em Mogambique,8 uma outra parece também relevante.

Quadro 2 - Contexto de ocorréncia da palavra “pobreza”

Discurso 1:

rescindivel pars dar inicio ao combate
inhar , decididamente , na luta contra

&
a
nossa convicgfio de gque podemos Vencer a
a

pobreza gue grassava mogamdicue
pobreza
pohreza em mogambicgque
pohreza também ndo deve ter tréguas

e , por isso , 0 nosso combate contra
pagé&o na mudanga de atitude e no combate pobreza
ambem nossa parceira no combate contra pohreza
e modo , mwais activo no comwbate contra pohreza

e agqui o reafirmamos , a vitoria sochre

omisso que assumimos no combate contra

paz e estabilidade e de cowbate contra pohreza
frica no seu esforgo de combate contra pohreza e
igente e instituigfo no combate contra pohreza

a
=1
a
a
=1
a
=1
=1

r a3 wangas , hesta pérola do indieo .,

Discurso 2:

s=z30s eleitorais , centrados no conbate
nas ,
mizagfo da sua contribuigfo no conbate
a paz , da dewmocracia e para o cowbate

Discurso 3:

no cowbate
de cowbate

governadores e o seu papel
gir num unico obhjectivo u]
iz de crescimento econdmico elevados
ir lhe mwaior protagohisto no conbate
nessesg distritos rurais onde o drama da
, incluindo as industrias culturais iy
pensar " Mais importante ainda & que a
exactaimente pars responder & situagdo de
am estar na linha da frente de cowbate &
oral teve como pano de fundo o conbate &
portunidades a todos os mogawbicanos oue
balho , o moganbicanos vAo acsbar com a
rsario é constituldo pelos pregadores da
mwoganbicanos Para estes pregadores da
doz o0z mogambicanos na sua luta contra a
dos cargos governativos , & o cowbate &
e , por issSo , nesta miszsao de conbate &

&
&
A
&

vamos ganhar este combate contra

pohreza &
pohreza &

pohreza
pobreza
pohreza
pobreza
pobreza
pohreza
pobreza
pohreza
pobreza
pobreza
pohreza
pobreza
pohreza
pobreza
pobreza
pobreza
pobreza

pobreza
pobreza
pobreza
pobreza

Esta decisfio encerrava
Na forja da unidade nacional , na nossa

For isso , o que nos vamos

Eis a razfo

Vamo - nos empenhar no apoio ao empresariado
Dela espersmos & 5ua continuada e irreticente
O orime e a cnrrupgéo =80 inimigos insidiosos
, B primeiro lugar , da responsabilidade
total Da nossa parte , Ccomprometemo

Queremos aproveitar esta oportunidade

de se retirar da marginalizagéo Em wvarios
Tma vez wais , expressamos 02 hossos agradecimentos

pobhreza vali acabar

shsoluta em mogambigque , nos proximos cineo
E igualmente nossa exXxpectativa que os
ahaoluta nos proximwos cinco anos Inpde
O nosso discurso de campanha eleitoral

absoluta em mogatbigque nos proximos cinco
e promogio do desenvolvimento scondmico
nio pdde escapar a0 recuo inevitavel ante
, definimos o distrito como a base da planificagfo
absoluta & mails acentuado Efectivamente
absoluta gue grassa em grande parte o meio
absoluta que ainda impera no campo cohtrasta
absoluta em gue vive a maioria do nosso
no pais Na cerimdnia de tomwada de posse
Hoje assumimos este combate colo & nNosSsa
ndo & uma dadiva divina e cque com o 3eu
0 segundo adversario & constituldo pelos
;, 03 profetas desgraga , aqueles que advogam
, adqueles que nfo ssbem onde e como obter
L vozga missA0 , gque & a missac de todos
Dewem , por isso , proocurar esclarecer
, merecem o apoio e encorajsmento de todos

mais de uma lista de objectivos estdo que de uma real orientagéo para a ac¢éo governativa.

18

Uma das caracteristicas do discurso nacionalista é a visdo totalitaria da sociedade, que se exprime na distingdo radical

entre 0 “nds” e os “outros” (sendo estes ndo s os estrangeiros, mas também os chamados “inimigos internos”, os “agentes do
inimigo” ou os “infiltrados”), 0 que reduz drasticamente o campo do debate legitimo e da expressdo de ideias diferentes,
particularmente se pdem em causa as posi¢des dos dirigentes.
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Apesar de, formalmente pelo menos, a Frelimo se inscrever num campo politico onde, desde 1992, diferentes
forcas se encontram em competicdo, parece 6bvio que a Frelimo néo precisa de desenvolver argumentos
para defender as suas posi¢es. Tal situacéo deve-se a forma como a Renamo se acomodou no espago
politico mogambicano, sem nunca ter conseguido transformar-se num partido politico, a ndo ser do ponto de
vista formal, limitando-se a viver da renda que a negocia¢éo do fim da guerra e, depois, a sua presenca no
parlamento |he proporcionaram. Finalmente, uma outra raz&o pode ser apontada para a auséncia de debate
sobre as formas que o combate a pobreza deve assumir: € que os programas formulados neste campo (0s
Planos de Acgdo para a Reducéo da Pobreza Absoluta - PARPA) correspondem a simples adopgdo das
recomendagdes de politica feitas pelas grandes organizagdes internacionais, com destaque para o Banco
Mundial.

Mas que pobreza?

Efectivamente, a leitura das intervengdes presidenciais permite detectar a presenca de pelo menos alguns
dos elementos fundamentais que marcam, desde o inicio dos anos 1990, a concepgdo de pobreza e as

formas de a combater que s&o prdprias do Banco Mundial e da sua teoria social e econdmica neoliberal.

Um primeiro aspecto esta patente na forma como é colocado o objectivo de vencer a pobreza, que consistiria
em ndo haver “nenhum Mogambicano ... que ndo seja capaz de assegurar, com o seu trabalho ... um conjunto
de condi¢Bes basicas para a sua subsisténcia e bem-estar, com dignidade” (Guebuza, 20042; 11) (sublinhado
nosso). Nesta perspectiva, que é exactamente a do Banco Mundial, os pobres séo, pois, aqueles “que ndo
sdo capazes de assegurar para si e para 0s seus dependentes um conjunto de condi¢des bésicas para a sua
subsisténcia” (Guebuza, 2004d: 27). De acordo com esta visdo, 0 problema néo se coloca em termos da
estrutura e funcionamento social da economia (a ndo ser na medida em que eventualmente o Estado nédo
promova o livre desenvolvimento do mercado), mas € remetido para as condi¢des de desenvolvimento do
mercado, que pela sua l6gica permitiria a incorporagdo de todos aqueles que, estando dispostos a trabalhar,
sejam dotados das necessarias capacidades (competividade no mercado de trabalho). Nesta linha de
pensamento, as politicas de combate a pobreza preconizadas, em vez de assentarem na analise da dinamica
economica e social tomada na sua globalidade e complexidade, atribuem ao Estado a tarefa de se ocupar dos
“incapazes”, promovendo as condi¢fes para que eles se tornarem competitivos e se possam inserir ao
mercado, ou assistindo-0s enquanto tais condi¢des nao se verificam (Uga, 2004). Dentro desta l6gica,
podemos destacar a “atencao ... a formacao técnico-profissional virada para responder as necessidades do
desenvolvimento local e do Pais e para o auto-emprego” (Guebuza, 2004b: 12) e, em geral, a promogao da
educacdo e da saude (“‘reabilitacdo e expansao da rede escolar e sanitaria”), mas também o desenvolvimento
14



de infra-estruturas (“construcéo de vias de acesso e fontes de agua”), referidas nas intervengdes
presidenciais.

0 segundo aspecto € relativo a questéo do funcionamento e do papel do Estado. Na optica do Banco Mundial
0 Estado deve assumir o papel de facilitador do mercado e complementé-lo nas areas ou aspectos em que
este ndo esta interessado, ou ndo funciona. Neste dominio podemos registar as referéncias a reforma do
sector publico, que inclui 0 combate ao crime e & corrupgdo e é destinada a “melhorar a eficacia e a eficiéncia
da administrag@o publica” (Guebuza, 2004b: 13). A reforma do sector publico e, em geral, a good governance
sdo consideradas no modelo do Banco Mundial como condi¢Bes necessarias ao sucesso das politicas que
assentam no funcionamento do mercado, entre outros aspectos porque intimamente ligadas a
previsibilidade.1® Alias, na segunda intervencéo presidencial a questdo da previsibilidade é directamente
referida como tal, embora relativamente a um aspecto particular que é o dos bens publicos: “De vos ...
esperamos uma aplicacéo rigorosa da legislacéo vigente sobre a gestéo dos bens publicos, para garantir
transparéncia e para que 0s v0ossos actos de governacao sejam previsiveis” (Guebuza, 2004c: 21)
(sublinhado nosso). E é também no sentido de garantir condi¢des de eficiéncia e previsibilidade aos agentes
economicos que se deve entender a preocupacéo expressa dos “tribunais serem mais céleres a dirimir 0s
conflitos” (Guebuza, 2004b: 13). Em geral, o Estado é concebido como tendo o papel de facilitador do
mercado e € exactamente nesse contexto que também nas intervencdes presidenciais aparecem referéncias
em relacdo ao “apoio ao empresariado nacional” e a “atrac¢ao do investimento estrangeiro” (Guebuza, 2004b:
12), ou a recomendagéo para que “os titulares dos cargos governativos contribuam para a criagdo de um

ambiente favoravel ao desenvolvimento da actividade empresarial ...” (Guebuza, 2004d: 28).

A partir dos elementos acima apontados € evidente que o discurso presidencial € construido com base na
matriz neoliberal adoptada pelo Banco Mundial e, portanto, que as numerosas referéncias ao “combate a
pobreza” se enquadram nessa mesma concepgdo. Ao mesmo tempo, o discurso presidencial corresponde ao
que seria de esperar num pais que, dependente da ajuda internacional, decidiu seguir um programa

econdmico obedecendo as recomendagdes do Fundo Monetério Internacional e do Banco Mundial.
Mas, para além do “combate & pobreza”, existem na terceira intervencao presidencial duas referéncias a
pobreza, que sdo de natureza distinta. Ambas surgem a propdsito de “dois grandes adversarios” que 0s

dirigentes nomeados devem enfrentar na sua misséo de combate a pobreza (Guebuza 2004d: 30).

O primeiro desses adversarios seria o cidad&o “que parte do principio que, tendo 0s seus progenitores sido

19 Aprevisibilidade é suposta favorecer o ambiente de negdcios e o investimento, ou seja, 0 normal funcionamento do
mercado.
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sempre pobres, ele ndo pode aspirar a uma condi¢éo diferente” (Guebuza 2004d: 30). O ponto interessante e
revelador € que a conclusao deste raciocinio é que “alguns desses pessimistas podem até ser levados a ndo
ver ou ndo reconhecer 0s progressos em curso a sua volta” (Guebuza 2004d: 30) (sublinhado nosso). Ora,

parece que se trata mais de antecipar e desvalorizar a insatisfacdo e eventuais criticas a governacéo, que de

uma improvavel resisténcia dos cidaddos pobres a perspectiva de uma vida melhor.

O segundo adversério “é constituido pelos pregadores da pobreza, os profetas da desgraca, aqueles que
advogam que esta condigéo social é sinénima de honestidade e um exemplo a seguir por todos o0s
mocambicanos” (Guebuza 2004d: 30). Se é verdade que muitos cidadaos sustentam que a honestidade devia
ser um exemplo para todos, ndo se conhece quem tenha defendido que a pobreza deveria ser exemplo a
seguir. Mais uma vez se tratar de desqualificar as vozes criticas atribuindo-lhes falsamente posi¢des

indefenséaveis.20

O interesse destas passagens da terceira intervencdo presidencial € que elas nos remetem para um campo
que j& ndo é exactamente o dos programas de combate a pobreza concebidos com base na doutrina do
Banco Mundial, mas de uma concepcéo diferente. Na verdade, o extracto em questéo, porque ndo exprime
de forma explicita o raciocinio que nele esta subentendido e que consiste no uso de uma concepcao de
pobreza travestida como argumento para justificar o enriquecimento, pode ser melhor entendido recuando no
tempo e comparando com declara¢des muito semelhantes, mas mais claras, do entdo candidato presidencial.
Com efeito, Armando Guebuza deu uma entrevista durante a campanha eleitoral de 2004 onde abordou o

assunto de uma forma clara e directa:

Dom. : -Temos-lhe ouvido dizer que ndo devemos ter medo de ser ricos.

Guebuza: - Nos temos que ter a certeza que somos capazes de deixar de ser pobres. Podemos, merecemos e
somos capazes de ser ricos. Temos de cultivar a auto-estima. Os recursos sao todos nossos. A mentalidade
miserabilista de continuar a ser pobre e de que s6 é honesto aquele que é pobre, é uma mentalidade
ultrapassada, € uma mentalidade a combater. Deve ser varrida das nossas cabegas.

Quando se fala de honestidade, ha por ai quem pense que qualquer acto tendente a construir riqueza €, por
esse nesmo facto, desonesto. E profundamente errado. Se nds questionarmos a seriedade dagueles que,
trabalhando, conseguem ter alguma riqueza, estamos a castrar, a partida, a possibilidade de combater a
pobreza.

Dom. : - Ha quem pense que algumas pessoas enriquecem pelo facto de estarem s servir o povo.

Guebuza: - E inveja. E inveja, ressalvando os casos em que algo aconteca de errado, mas isso tem de se

20 Uma das caracteristicas estruturais do discurso politico é precisamente a valorizagdo do “nés” e das “nossas” qualidades,
opinides, posicdes e a desvalorizagdo dos “outros” (0s adversérios), das suas qualidades, opinides ou posi¢des.
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provar. N&o se pode acusar alguém de latronice ou roubo sem se saber de onde saiu o roubo. Praticamente
toda a gente é acusada de corrup¢do, mas ndo se identifica a sua origem.

Dom. : - Mas ndo acha que existe também um défice da nossa Justica relativamente a todas essas
acusagdes?

Guebuza: - Todo o ciclo do roubo tem a ver, em primeiro lugar, com a luta para a pobreza. Enquanto tivermos
a mentalidade de pobres e vivermos na pobreza, permanecera sempre esse sentimento de inveja. (Domingo:
21).

Embora nas primeiras frases pudessemos admitir que a utilizag&o dos termos “ricos” e “riqueza” se referia aos
mogambicanos em geral, & medida que o raciocinio avanca e as perguntas se vdo tornando mais especificas
verificamos que se esta a falar do enriquecimento de um pequeno numero de cidadaos, que a partida ndo
eram 0s pobres para quem sao concebidos os programas de combate a pobreza. Assim, 0 uso da
terminologia do combate a pobreza € abusivo, mas corresponde a necessidade de procurar uma legitimidade
contra as criticas que, com razdo ou sem ela, pdem em causa a realidade da eficacia do combate a pobreza,
apontam como problema o crescimento da diferenciagdo social e a concentra¢do da renda nas maos de uma

minoria e denunciam a corrupgao e outras praticas ilicitas como fonte de enriquecimento.
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