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Resumo

Sintetizando a evolucdo politica e econOmica de
Mocambique desde o Tfinal do colonialismo até aos dias de
hoje e cruzando-a com relatos de mocambicanos que viveram
estes diferentes periodos da histdéria recente do seu pais,
esta comunicacado inicia-se com uma reflexdo sobre os
factores explicativos da auséncia de enquadramento
historico e de abordagens antropolégicas nos estudos da
pobreza e de um questionamento das perspectivas
tedricas em que estes estudos se baseiam. Analisam-se
algumas das possiveis causas dos elevados niveis de pobreza
gue neste pails se registam e argumenta-se contra a
existéncia de causalidades directas entre a guerra e a
pobreza. Por ultimo, analisa-se o0 periodo pés-guerra e
alguns aspectos das politicas desenvolvidas e conclui-se
salientando a importéncia de abordar a pobreza de forma
contextualizada, 1inserindo-a no conjunto das relacdes
econdmicas e sociais de que ela é parte integrante ao nivel

global e local.
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Introducéao

A presente comunicagcado iInscreve-se no projecto de
investigacdo “Pobreza e Paz nos PALOP”' centrado sobre as
relacbes entre a pobreza e a guerra/paz nesses paises e na
forma como esta relacdo ¢€é percepcionada pelos actores
socials.

Quando se pretendem estudar as percepcdes dos actores
sociais Tace aos fendmenos da pobreza e da guerra, a
perspectiva historica surge como particularmente importante.
As percepcdes sociails sao moldadas por experiéncias passadas
que se iInscrevem em memorias recentes e remotas. Conhecer
esse passado atraveés de relatos, contextualiza-los
historicamente e, simultaneamente, compreender como essas
memorias sdo recriadas e actualizadas dentro de contextos e
processos especificos no presente, iInformando as praticas e
as estratégias dos actores sociails e, consequentemente, as
suas percepcdes, afigura-se como um dos elementos essencials

para compreensdo da pobreza na actualidade.

! Financiado pela Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia e
coordenado por Cristina Rodrigues (CEA-ISCTE).
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Nesta comunicacdo analisam-se os fendémenos da pobreza, da
guerra e da paz em Mocambique, ao longo do periodo que vai
da fase final do colonialismo até aos dias de hoje. Esta
analise ¢é precedida por uma reflexdo sobre os factores
explicativos da auséncia de enquadramento histérico e de
abordagens antropoldégicas nos estudos da pobreza e de um
questionamento das perspectivas tedricas em que estes
estudos se baseiram.

1.A histéria e a antropologia nos estudos sobre a pobreza

Muitos dos estudos sobre a pobreza em Africa séo
relativamente recentes e deles esta ausente qualquer
preocupacdo histérica que permita relacionar este fendémeno
na contemporaneidade com a sua evolucdao no passado e na
“longa-duracdo”. A analise da evolugcdo da pobreza em Africa
faz-se a partir da data em que estes estudos se iIniciaram, O
que em Mocambique ocorreu em 1989. Mas, se a pobreza, tal
como €& definida pela actual literatura e politicas de
desenvolvimento, € uma construcdo relativamente recente
(Green, 2006, p.8), este termo tem sido utilizado para
designar situacdes de precariedade material desde tempos
imemoriais.

A relativa “curta duracdo” em que o0s estudos sobre a
pobreza em Africa incidem, tem diversas explicacdes:

escassez e inadequacdo das fontes escritas®? e fontes orais

2 1liffe menciona que as Tfontes escritas sobre a pobreza em

Africa sdo raras quando comparadas com as que existem para a
Europa e muitas serem da autoria de viajantes ndo africanos
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que sobreavaliam os momentos de prosperidade. Mas, 0 maior
obstaculo a uma investigacdo historica sobre a pobreza em
Africa, advém da ideia de que neste continente a pobreza
seria, sobretudo, resultante do confronto com o0s néo
africanos. Antes desse contacto, haveria uma situacdo de
equilibrio fornecida pela seguranca que a familia extensa
prestaria aos seus membros (Alvarez, 2001, p.60). Esta
perspectiva ressalta em estudos que referem as crises
econdmicas geradas pelo trafico de escravos e posteriormente
pelo colonialismo. Nomeadamente, e em relacdo a época
colonial em Mocambique, mencionam-se as situacOes de pobreza
resultantes da exclusao dos africanos das melhores terras de
cultivo e o iImpacto negativo do trabalho obrigatério nas
culturas para exportacdo na producdo agricola familiar (cf.
Fortuna, 1993).

Assim, e independentemente dos efeitos do trafico de
escravos e do colonialismo sobre a situacdo econdmica das
populacbes mocambicanas - e dependendo das épocas, das
regides e dos grupos sociais em estudo, esses efeitos foram
diversos e nem sempre, necessariamente, conducentes a
situacbes de pobreza - o0 que iImporta reter é que para
Mocambique (e no geral para Africa) ndo existem estudos que
nos déem respostas em relacdo as reais capacidades das
sociedades desse pais, nas diferentes épocas, satisfazerem
as necessidades basicas da sua populacéo.

O estudo da pobreza, enquanto objecto especifico de

analise, também tem despertado um interesse muito limitado a

“‘using a categorisation of poverty fToreign to the African
people”(cf. Iliffe, 1987, cit. in Swiatkowski, 2002, p.15).
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Antropologia (Cf. Booth, Leach, e Tierney, 2006)% embora os
antropologos, desde sempre, se tenham preocupado em
demonstrar a construcédo social de categorias e a importancia
das relacfes sociais na sustentacdo das desigualdades
(Dumont, 1970; Douglas, 1991; Hart, 2001; cit in Green, 2006,
p.4). No entanto, tanto para os antropologos, como para 0S
informantes, a pobreza é uma relacdo social e nédo uma
condicao absoluta (cf.Sahlins, 1972).

Se existem poucos trabalhos de Antropologia sobre este
fendmeno (cf. Ferguson, 1999; Englund, 2002; Loforte, 2003;
Costa, 2007) tal ndo significa que esta ciéncia nao tenha
contribuido para a construcdo da pobreza, tanto como
categoria dos estudos de desenvolvimento, como termo
aplicdvel a categorias sociais particulares (Green, 2006,

p-4).
2. Os significados da pobreza

Um dos problemas dos estudos sobre a pobreza prende-se com
os seus diferentes significados, ndo existindo coincidéncia
entre as perspectivas universalistas e as relativistas (cf.
Swiatkowski 2003). Segundo a primeira das perspectivas,
existem dimensdes da pobreza partilhadas por todos os pobres
de todas as culturas e relacionadas com o Tfuncionamento
fisico do corpo humano. A teoria econOmica sobre a pobreza

partilha esta visdo, baseada na nocdo universal de

3 Entre os antrop6logos que abordaram especificamente o tema da
pobreza ha ainda a referir o trabalho de Oscar Lewis
(1996[1966]) -
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necessidades béasicas assente na piramide de Baulch (1996),
que sustenta as abordagens do desenvolvimento feitas pelos
organismos internacionais e as medigcbes da pobreza
realizadas nos diferentes paises. Através de parametros
universais o0s pobres das mais diversas culturas e sistemas
econdmicos e sociails sao uniformizados. “The poor have much
in common (..) and the proximate causes of their poverty are
represented as being remarkably similar across geographical
regions and national boundaries” (Green, 2006, p.10).

Simultaneamente, o facto de a pobreza ser uma construcao
social das organizacgdes internacionais, significa que aquilo
que a constitul e define se pode modificar (e tem vindo a
modificar) em funcdo das perspectivas daqueles que a definem
e que dispdem dos fundos para a “combater”. Significa ainda
que a pobreza ndo € vista como resultante de relacbes
histéricas e sociais, mas sim como algo existente nas
sociedades e que estas tém de eliminar de forma a preservar
a funcionalidade social (Green, 2006, p-18-20).

Os defensores da perspectiva relativista, pelo contrario,
consideram que a pobreza é um fendmeno social complexo e
pressupde uma relacdo entre aqueles que tém poder e meios e
0OS que nédo os tém. Implica por 1isso uma situacido de
conflito. Para estes autores, as definicOes de pobreza podem
variar em funcao de Ilogicas relacionais e em funcédo das

estruturas econémicas e culturais das sociedades®.

“Na Guiné-Bissau, por exemplo, muitas populacdes designam como
“tempo de fome” as alturas do ano em ha falta de arroz,
independentemente de terem acesso a outros bens alimentares de
igual ou maior valor nutritivo.
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Green (2006, p-.38) acrescenta ainda que “poverty is not a
“thing” to be attacked, but the outcome of social iI1nequalities
that must be confronted. (..) The poor are poor not because of
“poverty’, but are poor because of other people™.

Entendendo a pobreza, quer como um fendmeno
multidimensional, quer como um produto de relacdes sociais e
historicas e, simultaneamente, como uma categoria através da
qual os agentes sociais classificam e agem no mundo,
conciliamos as perspectivas universalistas e relativistas
sobre este fendmeno. Tal ocorre por diferentes razdes: por
um lado, ao contextualizar-se a pobreza historicamente,
ultrapassa-se uma visado deste fendmeno como algo que sO pode
ser definido em TfTuncdo de contextos sociais e culturais
determinados - estes na sua histdéria e no seu presente séao
sempre o produto de inter-relacbes, dependéncias e relacbes
de poder, com outros contextos mais ou menos longinquos e
ndo sdo, nem nunca o foram, entidades homogéneas e estanques
entre si; por outro lado, porque efectivamente, actualmente,
as definicbes universais de pobreza condicionam as vidas
daqueles que assim sao definidos: a maloria dos “pobres”
vive em paises que dependem das ajudas internacionais e
cujas politicas econémicas e sociais emanam das directrizes
das agéncias de desenvolvimento, tornando-se, as dimensdes e
os valores que suportam as definicdes da pobreza, “pontos de
referéncia universais” (Swiatkowski, 2002, p.5 e p.8). Mas
tal ndo significa a existéncia de uma uniformizacdo da
pobreza a nivel mundial. Pelo contrario, as especificidades
culturais e sociais adquirem especial projeccao nesta era de
globalizacdo, e a partilha de certas caracteristicas da
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pobreza entre diferentes culturas, nao significa que apenas
através dessas caracteristicas seja possivel descreve-la e
compreende-la nas diversas regides do mundo.

Em resumo, para compreender a pobreza, €é necessario ter em
conta, as definicbes de pobreza ‘‘universais” e as
especificidades através das quais esta se define em
contextos culturais particulares. No entanto, estas
diferentes percepcdes e categorizacOes de pobreza nao sao,
na maior parte dos casos, apreensiveis através da escolha
das mesmas variaveis, como ndo sao, apreensiveils através do

mesmo tipo de metodologias de analise.

3.Estudos sobre a pobreza e guerra em Mocambique

O primeiro estudo sobre a pobreza em Mocambique data de
1989, estimava-se entdao que 60% da populacdo vivia em
condicOes de “pobreza absoluta” (Oppenheimer e Raposo, 2002:
45). Para os anos anteriores a pobreza s6 pode ser aferida
indirectamente, quer atraves das memorias dos mocambicanos;
quer através de relatos de viajantes, quer ainda a partir de
dados referentes a economia e a demografia.

Se nado existem estudos especificos sobre a pobreza
anteriores a 1989, em obras sobre a histdoria de Mocambique
(cf. lIsaacman, 1979, 1983; Pélissier, 1984; Vail e White,
1980; Newitt, 1995, entre outros) as diferentes guerras séao
abordadas em menor ou maior profundidade: a guerra colonial,
as guerras surgidas no sequéncia das guerras mundiais, as
resultantes das campanhas de pacificacdo e as que ocorreram

no periodo pré-colonial. Existem ainda mencdes a crises
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econdmicas graves provocadas por secas que Implicaram um
aumento da mortalidade, das doencas, da escassez de agua e
alimentos e consequentes movimentos de populacbes para
regides menos afectadas. De todo isto resultaria um aumento
de conflitos e de guerras. Newitt (1995:253) refere que Frei
Jodo dos Santos (1609) relata a ocorréncia destas situacdes
em Mocambique em 1580.

Mais recentemente, sobre a guerra colonial, hd estudos do
seu impacto no desenvolvimento econémico de Mocambique. Por
exemplo, Jodo Mosca (2005, p.128) descreve a situacdo apos

1960, nos seguintes termos:

Foram realizados iInvestimentos publicos avultados com
objectivos militares e policiais: passou-se de uma
politica econdomica restritiva a expansiva, com efeitos
sobre a inflacdo permitindo a curto prazo um crescimento
econémico(.... No contexto de guerra, o crescimento e a
emergéncia de iInteresses diversos terminaram por acelerar
os movimentos reivindicativos e a crise econodmica.

Jochen Oppenheimer (1992-1994,p.171) baseando-se numa
cronologia de Baltazar Jr.(1993), refere que o final do
periodo colonial (a partir de 1973) é marcado por uma quebra
na producdo com contencdo de investimentos e fuga de
capitais. A crise prolonga-se até 1977, ano em que surge
alguma recuperacdo que se prolonga até 1981, mas a tendéncia
de declinio do PIB ndo é invertida até a introducdo do PRE
em 1987.

Mocambique conheceu desde o periodo colonial e até ao
final dos anos 80, constantes crises economicas alternadas

por curtos periodos de crescimento da producdo. O efeito
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destes periodos nas condicOfes de vida da populacdo foi
diverso e essa diversidade é particularmente visivel nos
ultimos anos do colonialismo e resultante de opcoes
politicas do governo colonial em contexto de guerra. Anne
Pitcher (2002, p.30-33) menciona que nos Ffinais dos anos 60
0os rendimentos monetarios representavam cerca de 44 por
cento do rendimento das familias rurais, sendo o0 restante
obtido através da producdo agricola de subsisténcia. A
autora analisa, para esses anos, as discrepancias em termos
de desenvolvimento so6cio economico e argumenta que estas
criaram um clima de conflito e de desconfianca entre as
regides e o0s grupos populacionais e soclailis que se
desenvolveram a ritmos diferenciados. Paralelamente, e desde
o inicio da Iluta armada, a Frelimo contribuiu para a
existéncia de tensdes entre diferentes grupos sociais e
regifes no pais°.

A anadlise do periodo final do ~colonialismo é
esclarecedora dos acontecimentos poés-independéncia em termos
economicos e militares. Tal acontece por razbes de
continuidade e descontinuidade. Se existe uma
descontinuidade em termos economicos (a ‘“crise” que se
instala em Mocambique a partir de 1977 pode ser explicada
por politicas que desestruturam a situacdo na época
colonial), em termos militares podem-se encontrar
continuidades entre o conflito colonial e aquele que opbs a
Renamo e a Frelimo. Borges Coelho (2003, p.177, p-180)

refere que no periodo colonial se iInstala um potencial de

°Sobre este assunto ver Abrahamson, H. e A. Nilsson, A. (1995, p.
25)
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violéncia através da militarizacdo da sociedade com o
recrutamento de base universal para as forcas armadas
regulares, e através do agrupamento forcado das populacdes
em aldeamentos e da formacdo das milicias.

Estas milicias (Jovens na sua mailoria) tinham desenvolvido
a época da independéncia uma cultura de violéncia que
encontra nesse periodo terreno féertil de expansdo. Para além
de tudo, eram vistos pelos novos poderes como colaboradores
do inimigo juntando-se as varias dezenas de milhares de ex-
combatentes do exército colonial que ndo s6 nao foram
integrados nas Forcas Populares de Libertacdo de Mocambique
(FPLM) como fToram perseguidos, punidos e “purificados” em
campos de reeducacdo (Coelho, 2003:1889)°.

A esse potencial de violéncia associa-se a agressao
externa (que de certa forma é interna, pois, parte das
forcas que a Rodésia apoiou sdo formadas por mocambicanos
que o Estado Socialista perseguiu e ostracizou), a crise
economica e o0 descontentamento gerado pelas politicas de
desenvolvimento rural.

Mas nd&o estardo as sementes da crise economica no Estado
Colonial? Obviamente que sim se pensarmos nos 1i1ndices de
analfabetismo, na auséncia de quadros mocambicanos, na
violéncia da exploracdo colonial que “impunha”, por si so0,
que o0 novo Estado 1i1ndependente tentasse politicas de

®No exército colonial serviram cerca de 30.000 mocambicanos. Em
1975 ficou acordado que o0 exército mocambicano seria composto
pelos 10.000 homens que tinham afeito a luta de libertacao ‘“para
que a confianca politica estivesse garantida”, a partir de 1978 é
instituido o servico militar obrigatério e por volta de 1980 o
exército é formado por 70.000 homens” Coelho e Macaringue, 2002,
p. 49 e nota 6)
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desenvolvimento alternativas. Mas nao haveria outras opcoes
entre os extremos de uma politica colonial e os de uma
economia centralizada e de nacionalizacdes? Um dos
entrevistados relata-nos uma experiéncia realizada no pos-
independéncia com 0S seguros e que, segundo ele, constituiu
um caso de sucesso:

Depois  fui para 0S seguros. Os seguros foram
nacionalizados, havia uma direccdo unica no pais a EMOZE (.)
fizemos uns contratos que evitaram a saida dos portugueses.
Davamos-lhes um bom salario e eles tinham emprego garantido
em Portugal depois de cinco anos em Mocambique e iam com
cinco mil ddélares. Houve um certo pragmatismo (..) Deu bons
resultados e funcionou durante muito tempo. (..) Na banca nao
fizeram o mesmo e sofreram muito com isso (S.J. 6/9/2008).°

Apés 1977, a situacao econémica  conhece alguma
recuperacao. Abrahamson e Nilsson (1995, p.48) fTalam da
“euforia da independéncia” que possibilitou uma mobilizacéo
da populacdo para “campanhas” e trabalho voluntario.
Simultaneamente, ha reais investimentos nos sectores sociails
com a expansao do sistema escolar, a reducdo da i1literacia
de (93% para 70% em cinco anos), O aumento dos postos de
saude nas regibes rurais (de um posto de saude para cada 26
mil habitantes passa-se para um posto para 10 mil
habitantes). Mas, poucos anos depois, no inicio da década de
80, o0s sinais de retrocesso econdtmico sao evidentes e
agudizam-se até 1987 (introducdo do PRE) (Oppenheimer, 1992-
1994, p. 200). Esta crise economica €é considerada entéo,
pelos governantes mocambicanos, como resultante da guerra e
associada a destruicdo das infra-estruturas, das vias de
comunicacao e aos deslocamentos de populacao que esta gerou,

"0 anonimato dos entrevistados é preservado
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mencionando-se também as catastrofes naturais® como uma
importante causa. As instituicfes de Bretton Woods atribuem
as politicas econdmicas as responsabilidades pela situacéao.

Esta ultima causa, ou a conjugacdo das duas causas, hao
abarcam a complexidade dos factores que explicam os niveis
de pobreza verificados em Mocambique desde 0s anos em que
esta comeca a “existir” como fenomeno mensuravel (mas
obviamente muito anteriores a esta data) e a condicionar 0s
lugares que o pais tem ocupado nos rankings mundiais em
termos de desenvolvimento.

Se a guerra por si sO nao explica a pobreza (embora
contribua certamente para a agudizar), a pobreza também n&o
explica, por si s6, a guerra. Surgem como elementos
explicativos mais provaveis das causas da pobreza (agora e
no passado) e da guerra, todo um conjunto de Tactores
politicos de ordem interna e externa que desde a época
colonial até aos dias de hoje ocorreram e que se foram
conjugando, ano apés ano, contribuindo para os baixos niveis
de produtividade e de desenvolvimento economico e social
registados, bem como para os i1ndices de violéncia que em
tempo de guerra se verificaram e em tempo de paz continuam a
constituir uma ameaca a seguranca dos mocambicanos. Na
impossibilidade de analisar em detalhe todos esses factores,
ao longo das paginas seguintes apontar-se-ao aqueles que

surgiram como mais significativos.

8Esta tese foi defendida pelos governantes mocambicanos até, pelo
menos, meados dos anos 80(Cf. Oppenheimer, 1992-1994: 202).
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A guerra: interpretacdes e percepcodes

Ao abordar a ultima guerra que ocorreu em territdrio
mocambicano surge um problema ligado a sua designhacdo. Em
Mocambique, s6 apés a morte de Samora Machel, se comecou a
admitir publicamente que a guerra era algo mais do que um
bando de “bandidos armados” e terroristas a soldo de
interesses estrangeiros. O0Os efeitos desta propaganda nas
formas de nomeacdo desta guerra pelos mocambicanos ao longo
do tempo s&o evidentes, como verifiquei nos trabalhos de
terreno que realizei. Assim, logo apés os Acordos de Paz,
(Costa, 1995) falava-se dos “ataques”, dos “bandidos”, das
tropas (exército da Frelimo), posteriormente e com a paz
consolidada em 1999 e 2001, a designacdo € a ‘“guerra” ou
“esta guerra dos bandidos” ou ainda “esta ultima guerra”. O
termo “guerra civil” fol mencionado neste ultimo trabalho de
campo tendo um dos iInformantes referido o seguinte:”..durante
esta ultima guerra, chamada guerra dos 16 anos, guerra
civil, chama-se guerra de destabilizacdo mas IsSso € 0 cariz
politico da coisa, mas a guerra civil.” (§.J. 6/9/2008
Agosto de 2008).

Outro i1nformante relata-nos a sua opinido pessoal sobre
as causas da guerra:

“Esse renegado (André Matsangaissa) nado era pessoa com
bagagem académica (..) e todos os membros do Bureau Politico
eram cérebros. Porque é que nao lhe perguntaram «o que é que
vocé quer, quer casa, quer carro?» Ele ficou 14 (na Rodésia)
e 0 governo volta a cometer asneiras, entende que as cidades
tém pessoas a mais e criam os Campos de Reeducacao, pegam nas
pessoas e 1iss0 cria descontentamento e vao engrossar as
fileiras da Renamo. Depois as pessoas a fTugiram para o0s
paises vizinhos, o0 grosso estava a engrossar a Renamo (..).



A POBREZA, A GUERRA E A PAZ 14

Chissano quando é nomeado diz «agora vamos constituir uma

comissdo de conversacdo e esses ditos Bandidos Armados vao

escolher aonde é que vamos falar» (..). O Chissano toma posse
como presidente em 86 — muita gente morreu desde esse
discurso até a paz, a guerra nao parava(.). 0 sofrimento do

povo foi provocado pela guerra, pelo Governo, e ndo é a

Frelimo que é Governo?” (S.T 27/8/2008).

Neste excerto a Rodésia e a Africa do Sul ndo s&o
mencionadas, os culpados sao, para este informante, os
politicos e o Governo.

Embora ndo haja dudvidas de que a Rodésia primeiro e a
Africa do Sul mais tarde, foram grandes impulsionadoras
desta guerra, também é evidente que a Renamo contou com uma
base de apoio interno. Esse apoio veio, em grande parte, das
populacdes rurais pertencentes ao sector familiar.
Populacbes que, por razbes que se prendem com 0sS projectos
politicos e econdmicos da Frelimo, se sentiram
marginalizadas em relagcdo ao Estado que supostamente as
enquadrava (Geffray 1991).

Para além das mudancas politicas ocorridas na Rodésia/
Zimbabué e na Africa do Sul e que em parte explicam as
diferencas nas téacticas da guerra ao longo dos anos, as
populacdes mocambicanas tiveram reaccoes muito
diversificadas durante o conflito que opdés a Renamo a
Frelimo (cf. Costa, 1995). E essa diversidade explica-se
igualmente pelas estratégias desenvolvidas pelas populacdes
e que lhes permitiram fugir ou Tficar e apropriarem-se do
conflito (Lubkemann 2005: 500-501)

Transcrevem-se aqul excertos de entrevistas onde essa

7z

diversidade de situacdes € relatada:



A POBREZA, A GUERRA E A PAZ 15

“Os filhos da minha tia foram mortos com esta guerra
civil, e alguns que faziam parte da nossa fTamiliaridade
também foram mortos (..), alguns refugiram para o Zimbabué mas
a minha familia directa nédo chegou de refugiar (.) Nunca
quiseram sair para outro sitio,’? (.) Eu ia para la com
mulher e os filhos e fomos atacados, gracas a Deus saimos
ilesos, alguns foram mortos, outros feridos mas ndés nado. Mas
eu continuel a ir, se é morto € morto, eu tenho de ir para a
minha terra para 0sS meus pails, nhunca passavam dois, trés anos
sem ir.” (B.C. 8/9/ de 2008).

“Desenvolvi pesquisa sobre o algoddo, em 1991(...)
Levaram-me para um sitio e eu sO soube depois de sair de la
que era uma zona controlada pela Renamo. (..) Ful descobrir
gque o0s camponeses e as empresas multinacionais encontraram
uma Tforma de produzir algoddo nas zonas de guerra, para
comercializarem depois nas zonas do Governo. E isto tudo eram
redes locais informais em que os proprios guerrilheiros da
Renamo permitiam o funcionamento da economia algodoeira nas
zonas em que eles operavam, em que todos beneficiavam”(S.J.
6/9/2008) .

Nas frases acima transcritas espelham-se diferentes
estratégias de “apropriacdo do conflito” onde se tentam
conjugar interesses pessoalis e/ou colectivos com o0s
interesses das forcas em confronto no terreno. Esta
situacao, no <caso da exploracdo algodoeira, atinge o
paradoxo de as duas Tforcas em confronto “acordarem” entre
si, Ccom a empresa e O0S camponeses da regido, O
estabelecimento de uma “paz” local que contraria a situacao
de guerra que o pails vive.

Esta apropriacao local do conflito contraria as analises
que tentaram explicar a extrema violéncia de alguns ataques

Obviamente que as razdes apresentadas pelo entrevistado podem
nao ser veridicas. E, por exemplo, a familia pode ter optado por
ficar na regido aliando-se a Renamo. Mas ndo é a veracidade do
discurso que aqui se analisa, mas o facto de numa mesma regiao as
estratégias das populacfes perante os ataques serem diversas.
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da Renamo apenas como resultantes de uma “tactica de guerra”
pensada por estrategas no topo da hierarquia (cf. Geffray,
1989; Vines, 1991; Finnegan, 1992).

Eventualmente isso sera verdade para alguns episoédios mas
noutros, como refere Lubkemann (2005: 504) ““Violence” was
an experience problematized and fundamentally shaped by the
social formations and micropolitical matrixes iIn which 1t
took place”

Lubkemann (2005, p.505) explica esta apropriacao local da
violéncia pelo facto de os actores sociais nao serem
facilmente mobilizados por projectos cujos objectivos passam
pela substituicdo de um poder central por outro poder,
aderindo, pelo contrario, com facilidade aos projectos que
implicam uma diminuicdo da iInfluéncia dos poderes centrails
sobre os assuntos internos a comunidade.

A forma como o conflito entre a Renamo e a Frelimo
evoluiu, ainda néo totalmente esclarecida, resultou das
estratégias requeridas para os diferentes contextos
politicos, econdémicos e sociais a nivel regional e temporal,
de mudancas nos iInteresses externos envolvidos e nos
interesses economicos iInstalados ao nivel das chefias de
ambos os lados. Mas as mudancas também derivaram das
estratégias que as populacOes desenvolveram face a presenca
de soldados e a possibilidade de apropriacdo de meios
violentos para resolver disputas e conflitos locais ou para
implementar estratégias de obtencdo de poder e/ou autonomia.
Por ultimo, essas estratégias também sao uma resposta a

situacdes econdmicas diversas, sendo essa diversidade, em
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parte, resultado das oportunidades que a guerra
necessariamente criou.

Sobre este assunto, Cramer (20062, p.400-402) critica o
facto de se considerar que a populacdo rural de Mocambique
ficou reduzida durante a guerra a um todo homogéneo, vivendo
da agricultura de subsisténcia. O autor afirma que quem
conseguisse produzir excedentes agricolas ou obter
rendimentos monetarios poderia sobreviver e até expandir as
suas actividades atraindo mao-de-obra extremamente barata,
pois quem nao tivesse essas Vvantagens aceitaria trabalhar
por qualquer salario desde que este trouxesse algum poder de
compra. Considera o autor que a situagdo permitiu o forjar
de redes econdmicas que continuam no pés-guerra (cf. Cramer,
2006b) .

Porém, para grande maioria da populacdo as condicdes de
vida nesse periodo eram insuportaveis, mas a conjugacao, a
época, dos efeitos da guerra e das politicas econdmicas
socialistas 1mpossibilita, em muitos casos, a distincéao
entre as causas que estdo na origem dessas condicbes. Por
Isso, quando se perguntou aos iInformantes sobre os efeitos
da guerra nas suas vidas, as respostas remeteram quer para
esta, quer para as condicoes econdmicas geradas pelas
politicas socialistas. O periodo da guerra é designado como
“o tempo de sofrimento”, dos “grandes sacrificios” e o
“tempo da fome™.

As minhas filhas iam a Maputo ao sabado bichar e ver se
encontravam alguma coisa, as vezes nao traziam nada, o
abastecimento s6 dava um quilo de arroz, meio quilo de acucar
por més. O meu marido ia até a fronteira e trazia alguma
coisa mas havia dias em que nao havia nada, nem acucar nem
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chad. Depois arranjamos uma machamba, mas foi uma altura de
grandes sacrificios (R.Z. 3/9/2008).

Durante a infancia foi um bom tempo para mim, na minha casa
nadao Taltava nada, tinhamos tudo, tinhamos gado, tinhamos
leite, o meu pai trabalhava na Africa do Sul e a minha mie
trabalhava no campo.(.). Nao foi uma festa a entrada da
Frelimo, foi muito mau, estragaram muita coisa, fToi ruim,
eram aproveitadores, quando viram a populacdo comecaram a
fazer estragos (..). Na altura tinhamos muito gado bovino,
eram sessenta e tal, eram do meu pai, do meu irmédo e 0sS meus,
0 que estragou foil aquela guerra, aquela guerra civil que
durou 16 anos. Vieram a carregar tudo, ficamos sem nada, no
mesmo dia (J.L. 26/8/2008).

Paz, (in)seguranca e pobreza

Quando se questionou o0s entrevistados sobre a situacéao
actual em termos de seguranca (violéncia) e de condicdes de
vida, em comparacdao com a situacao vivida durante a guerra,
0S que possuem menor Tormacdo (a maioria o0 ensino basico)
responderam de acordo com a sua experiéncia de vida, com as
memorias que tém do passado e as expectativas que Toram
construindo. Neste grupo, as respostas sao maioritariamente
positivas, para eles a “vida esta melhor” apesar de
reconhecerem que ha muita pobreza e muita violéncia. As
respostas dos entrevistados com Tformacdo superior Tforam
diferentes e moldadas em funcdo das percepcbes que tém dos
“outros” dos ‘“pobres”. Raramente responderam, com base nas
suas experiéncias pessoais. Neste ultimo grupo, a mailoria
respondeu que as condi¢cOes eram actualmente piores para
grande parte da populacdo. Transcrevem-se alguns excertos

das entrevistas onde este assunto é mencionado:
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Ha mudancas, eu cheguei aqui (Mafalala) em 1976, havia
casas de canico, agora ndo ha casas de canico €& tudo bloco.
Apesar de haver choro de que nao h& dinheiro, ha. (.)Eu e o
meu filho j& ndo somos iguais, eu sofri muito, o mais velho
esta na 102%classe, usa sapato, tem telemével. Eu, nessa
idade, ndo havia essas coisas (..)eu tinha vontade mas nao
consegui chegar a 102classe. 0 meu pai trabalhou muito nas
minas mas nao conseguiu ter aquilo que eu tenho hoje. Eu
tenho uma aparelhagem, ele tinha radiozinho pequeno, ele
trabalhou para nada. Eu ndo (H.T. 10/9/2008).

No tempo do Samora estivemos muito mal, ndo havia nada, soé
repolho, era bicha. Agora até nao esta normal, esta bom (..)
Nos nossos tempos havia roubo, mas néo era isso de arrancar
as coisas dos outros. Em Maputo isto tudo é marginal porque
nao querem trabalhar, ndo querem fazer nada. Esses filhos de
bandidagem, h& muitos (F.D. 9/9/2008).

Eu acho que a vida das pessoas ndo esta a melhorar
absolutamente nada (..) os indices de crime aumentaram. Eu
acho que a situacdo de hoje ndo tem a ver com a guerra (..).
Eu conheco gente que ficou rica com a guerra e em conjuntura
de paz a vida mudou completamente. (B.N. 28/8/2008).

Esta-se a dizer que a pobreza reduziu, reduziu nada,
aumentou nos ultimos trés, quatro, cinco anos. Agora ha
acesso a riqueza, mas ha uma grande polarizacdo que é
perigosa e vai ser a proxima geracao de conflitos. (.) e ha
aqui um esquema ja montado por n&o haver seguranca. Foi bom
os desmobilizados terem sido 1iIntegrados nas empresas de
seguranca, absorveram o0os que sabiam das armas (.)
(5.3.6/9/2008).

Os dois temas que cruzam estes excertos de entrevistas — a
(in)seguranca e a pobreza/riqueza — estido relacionados entre
si, relacionados com um passado recente de guerra e com as
politicas implementadas no pais desde a independéncia até a
actualidade. Surgem como particularmente iImportantes para
compreender as questdes relacionadas com a seguranca, as
politicas que incidem directamente sob as forcas nacionais
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que tém como funcdo a manutencdo da ordem e da paz: o
exército e a policia.

Ficou estabelecido nos Acordos de Paz que o novo exército
nacional integraria elementos da Renamo e da Frelimo e que
0os restantes soldados seriam desmobilizados. O numero
oficial de desmobilizados era de 78.078, num total de 92.881
soldados oficialmente reconhecidos como fazendo parte dos
dois exércitos'® (Coelho, 2002, p.147) e, de acordo com um
estudo realizado em Maputo (cidade, arredores e dois
distritos da provincia do mesmo nome) (Coelho 2002), a
maloria encontrou emprego como guarda de seguranca. Desta
forma estes guardas, muitos deles armados, continuam a estar
envolvidos em actividades que se assemelham aquelas que
exerceram enquanto soldados, contrariando assim um dos
“principios de reintegracdo que é o0 de manter o0s ex-
combatentes dispersos e longe das armas” (Coelho, 2002,
p-.195).

Se ndo ha, como refere Borges Coelho (2002, p-222)
uma relacdo directa entre os ex-combatentes e a violéncia
ha, evidentemente, uma relacdo directa entre a inseguranca e
O surgimento das empresas de seguranca, e entre a
inseguranca e a eficacia das forcas de seguranca e de ordem:
a policia, o exército e os tribunais.

Em 2003 o exército era constituido por um numero

relativamente reduzido de efectivos (15.000). Tal pode ser

10 Nos Acordos de Paz ficou estabelecido que as FADM seriam

compostas por 30.000 homens fornecidos em igual numero pela
Renamo e Frelimo, mas em Dezembro de 1995 as FADM reuniam apenas
12.195 homens (Coelho, 20022, p.61-67), em 2004 esse numero era
de 15.000 (Ledo, 2004).
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explicado pelo facto de este nao constituir uma prioridade
para o Governo que, ao ser obrigado a iIntegrar membros da
Renamo nas Forcas Armadas de Defesa de Mocambique (FADM),
optou por concentrar 0os seus interesses na policia na medida
em que esta permaneceu sempre sobre o seu controle (e na
altura fora do mandato da ONUMOZ), transferindo para a
Policia da Republica de Mocambique (PRM) um grande numero de
soldados. Este desinvestimento num exército que durante a
guerra tinha tido, por razdoes evidentes, acesso a
importantes recursos, e a transferéncia de soldados para a
policia, criou problemas que o sector da seguranca ainda
hoje enfrenta: “Forcas armadas descontentes, com pouca
capacidade para proteger o territério, apesar de armadas em
excesso, e uma Torca policial com pessoal em excesso
constituido por homens sem treino para o servico policial”
(Ledo 2004,p.34).

A situacdo da PRM ndo € muito diferente apesar dos
investimentos realizados pelo governo e doadores serem
maiores do que aqueles que o0 exército recebeu (Leéao
2004,p-39). Mas, e de uma forma geral, como refere um dos
informantes “a policia ndo defende, o tribunal ndo reage,
ndo ha iInstituicdes” e, como tal, as empresas de seguranca
continuam a ser um lucrativo negocio privado, como o
testemunham o seu elevado numero®, que se mantém e cresce
num pais onde a policia continua sem capacidade de p6r cobro

as redes transnacionais de criminosos.

' De acordo com Carlos Serra (2006) no ano de 2005/2006 estavam
registadas na lista telefénica da zona sul de Mocambique 23
empresas de seguranca com cerca de 23.000 homens.
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O facto de as empresas de seguranca serem um negocio
lucrativo suscita algumas 1Interrogacfes sobre eventuais
interesses que pressionam a manutencdo de situacdes
conducentes a violéncia (desemprego, pobreza, ineficacia dos
tribunais, corrupcdo e a relativa liberdade com que séao
realizados uma série de traficos ilicitos). Essas
interrogacoes sao acrescidas pelo facto de nessas empresas
estarem envolvidos membros da elite mocambicana (Serra,
2007).

Para além das empresas de seguranca privadas serem
interessantes economicamente para 0s seus ‘“donos’, cumprem
uma 1mportante “funcdo social” empregando milhares de
homens. No entanto, os salarios que o0s guardas recebem séao
irrisorios’ e muitos desempenham outras actividades.

Nesta descricdo sao evidentes as relacdes entre a situacédo
de econOmica que o0 pais vive e a inseguranca e a violéncia
neste tempo de paz. E quando interrogados sobre este aspecto
os informantes referiram que a inseguranca e a violéncia séo
muito malores agora, em tempo de paz, do que no tempo da
guerra: “no tempo do Samora né&o havia iInseguranca, ninguem
roubava nada, havia respeito, nado havia corrupcao” (S.T
28/8/2008). Mas os 1interesses instalados sobre uma situacéao
de inseguranca nao explicam o0s baixos niveis de

desenvolvimento humano registados neste pais, outros

12

aproximadamente de 800.000 Meticais (33 DoOlares americanos),
que os torna vulneraveis ao suborno ou envolvimento criminal”
(Ledo, 2004, p.45).

“0 salario mensal médio de guardas de seguranca armados ¢é
o}
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interesses relacionados com os fundos provenientes da Ajuda

|13

Internaciona contribuem para esta situacao.

Pobreza e politicas de desenvolvimento em tempo de paz

Resultantes de opcdes ideologicas, da constelacdo politica
internacional da época (guerra-fria), do passado colonial,
da situacdo sOcio econOmica em que se encontrava a mailoria
da populacdo africana de Mocambique no pés-independéncia e
da situacao de instabilidade que originou a fuga de capitais
e de colonos e consequentemente de mao-de-obra qualificada e
de quadros (Newit, 1995: 552), as opcbes politicas
condicionaram e condicionam, o nivel de desenvolvimento
economico de Mocambique. Essas opcOes sdo por isso, mais do
gque a guerra ou as catastrofes naturais, causas directas dos
niveis de pobreza que se registavam no primeiro ano em que
esta foi medida e que continuam a verificar-se até aos dias
de hoje.

Pode-se argumentar, contra o que acima se defende, que as
opcdes politicas e econdmicas dos sucessivos governos de
Mocambique, desde a introducdo da democracia e da economia
liberal, s&o condicionadas por directrizes 1Imanentes das
organizaclOes iInternacionais de desenvolvimento e dos paises
doadores, e que estes Impuseram, desde meados dos anos 80,

um conjunto de medidas de elevados custos sociails, além de

B3Jason Sumich (2008, p. 124) analisa as elites mocambicanas
afirmando que a legitimacdo destas se faz cada vez mais face a
comunidade internacional de doadores e aos organismos
multilaterais e menos num plano interno.
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terem pactuado com situacdes que conduziram (e conduzem) a
grandes desequilibrios em termos de distribuicdo da riqueza
(cf. Hanlon, 2002; Hanlon e Smart, 2008). Se isto é verdade,
também nédo deixa de ser verdade que os governantes e a elite
da Frelimo tém beneficiado directamente de muitas dessas
opcbes e, estas, de uma Tforma geral, ndo foram postas em
causa por aqueles que tém a responsabilidade de as
implementar.

Até ao momento, os Tfactores apontados como iImportantes
elementos de crescimento economico e de combate a pobreza
introduzidos em Mocambique (efectiva e/ou retoricamente) -
liberalizacdo politica e econdmica, democracia, boa
governacdo, descentralizacdo politica e administrativa,
combate a corrupcdo, politica de privatizacdes, criacdo de
emprego (no sector formal) e capacitacdao dos recursos
humanos (através do apoio a educacdo e a saude) — nao tém
surtido os efeitos desejados. O crescimento PIB que se tem
verificado, resulta, como refere Jochen Oppenheimer, numa
parte significativa de “mega projectos do tipo Mozal”
(2006:12) e o “investimento estrangeiro intensivo em capital
tem um impacto limitado no crescimento do emprego e na
reducdo da pobreza”(PNUD, 1998, cit in. Oppenheimer, 2006,
p. 12).

Desta forma, mesmo apds o perdédo da divida, no quadro da
iniciativa HIPCY, e mesmo apds os compromissos assumidos no
quadro do cumprimento dos Objectivos do Desenvolvimento do

Milénio, os niveis de desenvolvimento humano de Mocambique

YHIPC- Heavily Indebted Poor Countries Debt Initiave.
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continuam muito baixos, apesar de mais de quinze anos de paz
e estabilidade politica e de continuadas e substantivas
Ajudas ao Desenvolvimento. O pais ainda se encontra, de
acordo com o Relatorio do Desenvolvimento Humano do PNUD de
200772008, nos ultimos lugares do ranking a escala mundial
em termos do IDH (172 em 177, tendo descido em relacdo ao
relatério anterior em que se situava no 168 lugar para o
mesmo numero de 177 paises).

Em relacdo a situacdo actual de Mocambique em termos de
pobreza e a evolucdo que esta tem conhecido desde que é
medida, existe toda uma discussdo em torno da sua
quantificacao e dos respectivos resultados alcancados (cf.
Oppenheimer e Raposo 2002, Vieira 2005; Hanlon 2007, 2008).

Os dados oficiais apontam para um diminuicdo da pobreza
nestes ultimos anos (69% em situacdo de pobreza absoluta em
1997 e 54% em 2003) mas Joseph Hanlon afirma: “Poverty is
increasing and deepening (--..). Some people are much better
off, and some rise while others fall. But for half the
population, poverty 1s deepening, and they are not
benefiting from the record GDP growth rates” (2007:15)

A conclusédo a que este autor chega comeca a ser, de alguma
forma, partilhada pelo proprio Governo de Mocambique (AIM,
2007) mas as doencas e as epidemias sado consideradas como as
causas do retrocesso na “luta contra a pobreza” engquanto
outras organizacfes (MDG, 2007) mencionam (novamente) as
secas e inundacoes.

Assim, os Tactores apontados como causas da pobreza,
continuam a ndo estar relacionados com a politica econdmica

seguida pelo Governo de Mocambique e que tem sido
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substancialmente inspirada, apoiada e Ffinanciada pelas
organizacOes Ffinanceiras internacionais e pelos doadores
bilaterais. Atribuindo-se as “culpas” a doencas ou aos
efeitos das calamidades naturais. Mas se estas sao, em
grande parte, também, o resultado de politicas, tal néao
contribui certamente para o0 desenho de solugbes que
possibilitem uma efectiva reducdo da pobreza e de toda a
série de problemas que aqui foram abordados e que constituem
factores geradores de violéncia e iInseguranca.

Conclusodes

Ao longo desta comunicacdo VIMOS cOomo a guerra e a
pobreza, sendo fendémenos distintos e ndo estabelecendo entre
si uma relacdo directa de causa e efeito, marcam, ainda
hoje, de Tforma profunda a sociedade Mocambicana. A
complexidade destes fendmenos e a pluralidade de factores
que os explicam, exigem multiplas abordagens. Se algumas
passam por compreender as Qlogicas, as estratégias e as
percepcbes dos actores socials que a diversos nivelis
estiveram envolvidos na guerra, sdo hoje rotulados de pobres
e vivem no seu quotidiano numa situacdo de Inseguranca,
sujeitos e actores de diversos tipos de violéncias, muitas
outras sao 1igualmente necessarias. Nomeadamente, i1mporta
desenvolver analises contextualizadas e investigacdes dos
varios ramos das ciéncias soclais e humanas que iIncidem
sobre os diferentes aspectos da realidade que influem sobre
a pobreza, que condicionaram a guerra € que se cruzam na

(in)seguranca e na violéncia presentes na actualidade.
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Importa por isso estudar melhor a guerra recente, sem
preconceitos ideoldgicos, tentar compreender o que de facto
sucedeu, com quem, quando e aonde. Compreender melhor quais
sdo as suas herancas em termos dos conflitos ainda latentes,
das armas disponiveils, das complexas teias de relacbes que
perduram até aos dias de hoje e onde interesses econdémicos e
politicos se cruzam entre si, ligando actividades legais ao
sub-mundo das mafias, empresas formais aos negécios do
informal. Por daltimo, mas fundamentalmente, importa repensar
as politicas econdmicas sobre as quais se regem as ajudas
internacionais. A actual crise financeira mundial constitui
uma oportunidade impar para tal.

A pobreza, a guerra, a 1inseguranca e a Vvioléncia em
Mogambique, ou no mundo, nunca poderdo ser compreendidas e
muito menos reduzidas, se as i1solarmos, considerando-as como
exdgenas as relacdes econémicas e sociais dos quals sao
parte integrante ao nivel global e local. A Importancia e a
responsabilidade das organizacdes internacionais e dos
paises doadores, na forma como todos estes estudos tém sido
conduzidos sao indiscutiveis. E, como ja se mencionou, pouco
podera ser efectivamente realizado se nédo se alterarem as
politicas por que se regem estas organizacOes. Estas, para
além de condicionarem as cooperacfes internacionais e as
ajudas bilaterais, condicionam também as teorias e as
metodologias que informam o0s estudos que procuram
compreender os efeitos dessas mesmas politicas na evolucéao
das situacdes economicas e socials.

Sera que i1sso é possivel? Até que ponto estas organizacoes

e esses paises nado sao reféns das proprias politicas de
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desenvolvimento que implementam? Até que ponto esta ou nao
instalado um sistema de cooperacdao internacional a escala
mundial que para se preservar, preserva o0s problemas que
supostamente deveria combater? S&o questdes em aberto que,
eventualmente, nestes tempos de mudancas rapidas e,
sobretudo, apdés a recente crise Tfinanceira e economica
global, terdo resposta mais cedo do que agora € possivel

imaginar.
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