IV Conferéncia IESE: “Estado, Recursos Naturais e Conflito: Actores e Dindmicas”

“Reflexdo acerca do impacto da implementag¢ao de uma pensao universal para ldosos
em Mogambique”

, . . 1 2
Antonio Francisco™ e Gustavo Sugahara

Resumo:

Do ponto de vista do quadro legal, Mogambique observou recentemente avangos significativos no
enquadramento a abordagem nacional a protec¢do social. Nos ultimos cinco anos foram aprovados: (i)
a Estratégia Nacional para a Seguranga Social Basica 2010-2014; (i) A lei de protecao social: e (iii) a
Regulacéo da Lei, aprovada em 2009 (Decreto 85/2009). Todos estes documentos tém sido enaltecido
de forma unanime pelos diversos atores envolvidos no debate acerca da protecgdo social no pais.

Por outro lado, a operacionalizagdo dos principios sufragados nos documentos acimas referidos,
continua a representar uma miragem para a grande maioria dos Mogambicanos. Com uma cobertura
reconhecidamente insuficiente, e com prestagbes extremamente reduzidas, a protec¢do social
garantida por mecanismos publicos em Mogambique esta anos luz do que idealmente seria previsto
pela lei.

A discrepancia entre 0 abrangente e unanime quadro legal, e 0 que se destina todos 0s anos no
Orcamento da Republica, vaticina a insuficiéncia de que fatalmente padecera o sistema mogambicano.
Para agravar a situacao, e a imagem que se tem do sistema de protec¢éo social no pais, tém sido cada
vez mais frequentes a presenga nas paginas policiais dos gestores dos principais 6rgdos responsaveis
pelos mecanismos de apoio publico.

Nesta fase de transi¢cdo para uma sociedade moderna, isto é, capaz de gerir a tdo almejada
longevidade, sera preciso langar as bases para um sistema de prote¢do social compativel com um
novo modo produtivo e uma nova organizagdo das familias. Em ultima analise deve-se no minimo criar
as condigbes para que o sistema seja compativel com os principios legais recentemente estabelecidos.

A principal justificativa utilizada para a ndo implementagdo deste sistema € a pura e simples auséncia
de recursos. Nesta légica, a protecgdo social € encarada apenas como despesa, ignorando mais uma
vez 0s principios inscritos no quadro legal, e quaisquer outros impactos positivos para a economia.

Neste artigo buscamos explorar quais seriam os impactos diretos e indiretos da implementacdo da
pensdo universal para idosos com base em cendrios de beneficios compativeis com os niveis de
produgdo do pais. Partindo de uma discusséo conceptual acerca do impacto do ponto de vista
economico-institucional, avangamos também para a analise do impacto em termos de reducdo da
pobreza das familias, e mais especificamente: Quais seriam as regides do pais mais beneficiadas?
Qual o impacto esperado em termos de formalizagdo e criagdo de mercados? Poderia a penséo
universal, € o consequente reforgo do sistema financeiro, estimular a poupanga de modo geral no pais?

Assumindo que Mogambique deseja aprofundar a formalizagdo da sua economia, seria a construgéo de
um sistema de protecdo social formal compativel com este designio? Teria uma pensdo universal
capacidade de jogar um papel competitivo e incentivador da alteragéo da correlagdo de forgas e da
capacidade negocial dos idosos, no seio da familia e da sociedade em geral. Qual o impacto esperado
do ponto de vista das relagdes inter-geracional? Mudaria o comportamento de mulheres e homens em
idade reprodutiva? Seria capaz dea celerar da transigdo demografica?
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