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ECONOMIA DA TERRA E REDUCAQO DA POBREZA

Tomas Manhicane Jrt

ABSTRACT

O artigo procura destacar os principais aspectos que marcaram 0 percurso socioeconomico
gue se teve em relacdo ao capital fundiario (terra). A andlise tem como estratégia
metodoldgica a triangulacdo de fontes primarias e secundarias estruturadas em andlise de
politicas, estudos de caso sobre terra e pobreza, e o uso de um modelo analitico que
permite estimar através de simulacdes e projeccdes a interaccdo entre 5 macro-variaveis
definidas a luz da dos principios da politica e lei de terras 19/97.

A evidéncia empirica sistematizada com base em estudos realizados pelo Cruzeiro do Sul —
IIID e a recolha realizada por outras fontes (TIA, IAF ,CAP) mostram que relativamente a
variavel i) eficiéncia alocativa esta longe de ser garantida apenas pelo Estado uma vez que
este aloca apenas 15% da terra ficando a maioria sobre o controlo alocativo dos sistemas
costumeiros e no meio urbano o mercado cobre 65%,; ii) justica social o indice de
concentracao tende a ser forte com uma média do coeficiente de GINI (+ - 0,7); ii) os niveis
de eficiéncia econdmica apresentam-se aquém do ideal, uma vez que o comportamento
econdmico esta distorcido pela especulacéo fundiaria; iv) a sustentabilidade no uso da terra
tende a ser negligenciada pelo uso de tecnologias ndo apropriadas; v) o valor de mercado
da terra apresenta racios altos entre o preco de oferta e de reserva chegando a atingir um
diferencial de 400% o que é extremamente inflacionado quando comparado com mercados
mais desenvolvidos (China).

Depreende-se que a valorizagdo da terra inclui indicadores determinantes subjectivos e por
isso dificeis de quantificar, no entanto a propor¢cdo do trabalho aplicado é um indicador
determinante na formacéo do preco. Por outro lado, trata se de um capital adormecido visto
que apenas 4% do OGE séo canalizados para a agricultura e s6 6% de terra aravel esta
cultivada.

Em suma, as implicagBes normativas derivam das constatagfes encontradas da andlise
positiva, que face a dificuldade de operar transformacdes sociais e econémicas sugere-nos
a necessidade de um novo paradigma, que assente em pressupostos que assegurem e
acelerem o investimento produtivo, incentivem a sustentabilidade do uso, inibam a
concentracdo e evitem o problema “dos sem terra”. A estratégia a seguir deve induzir uma
relacdo de equilibrio entre as formas de distribuicao, os sistemas de producédo e os padrbes
de consumo relativos a terra em Mocambiaue.

Investigador, Socioeconomista e Director Executivo do Instituto de Investigagdo para o Desenvolvimento — José
Negrdo: manhicanejr@yahoo.co.uk ;Av. 24 de Julho n° 285, 2° andar flat 3, Maputo. tel/fax 258-21-493561email
cruzeirodosul.iid@tvcabo.co.mz: website www.iid.org.mz.
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1.1. INTRODUCAO E RELEVANCIA DA TEMATICA

O conhecimento acumulado e sistematizado ao longo da histéria do desenvolvimento
economico demonstra que este se operou em varios paises e em tempos diferentes
tendo por base as opc¢des adoptadas em relacdo aos recursos provenientes da terra. E
também evidéncia histérica que nao bastou optar. Foi necessario criar mecanismos
apropriados para a mobilizacdo de recursos e instituices indispensaveis para a
viabilizacdo do interesse colectivo? através de politicas publicas, num contexto de
relagbes sociais onde predomina o paradigma das escolhas racionais assente no
individualismo da propriedade.

Constitui um dos objectivos basilares da reforma do sector publico® contribuir para a
erradicacdo da pobreza absoluta e promover o desenvolvimento, uma vez que o pais
apresenta elevado potencial agricola e por isso tem como factor impulsionador o sector
agrario, que depende do trabalho e investimento de capital aplicado na terra®. N&o é
menos verdade que a politica Nacional de terras prevé que Estado o exerca seus
poderes relativamente ao capital fundidrio no que se refere & concesséo de direitos
sobre 0 uso e aproveitamento, ao poder de determinar sobre a conservacdo e
redistribuicdo, onde estabelece limites para 0 uso e aproveitamento da terra,

procurando assim promover o desenvolvimento econdmico e a justica social.

E de relevante pertinéncia a compreensdo dos fundamentos tedricos que sustentam as
opcles tidas relativamente a economia da terra, uma vez que cerca de 75% da
populacdo em Mocambique vive da producdo e recursos que obtém a partir da terra
(agua, alimentacao, plantas medicinais, material de constru¢do, combustivel lenhoso).

A evidencia® mostra que a despeito de se ter registado investimento consideravel no
sector da industria e de servicos, foi 0 sector agrario que mais impacto teve na reducéo
da incidéncia da pobreza na ordem de 16% entre os anos 1996 e 2006 onde a taxa
media de crescimento do produto agrario estava a 6% ano. Tudo indica que este sector
tem potencial para atingir estdgios mais satisfatorios como os registados no inicio dos
anos 70. Mantendo se o actual desempenho do produto agrario o PARPA II, prevé uma
reducao da incidéncia da pobreza na casa dos 8% em 2009.

A problematica € extremamente complexa e sobre ela ja foram reportados inUmeros
conflitos sociais, instabilidade politica e estagnacdo econdmica em varios paises
Africanos.

E de referir que coexistem nos varios contextos histéricos de Mogambique, atribuicdes
diferentes sobre o papel da terra, saliente-se a terra entendida como elemento geo -
politico, sécio-cultural e econémico. Contudo, esses papéis apesar de interagirem, em

2 Sendo este 0 ponto de partida fundamental para entender a economia politica no seu sentido lato, mas estando o
espectro analitico do artigo restringido a sua dimensao alocativa.

®A Estratégia Global da Reforma do Sector Plblico 2001-2011, preconiza a eficiéncia na operacionalizacido do PARPA
SCIRESP,ZOOl).

A terra” é entendida como conjunto de recursos naturais do solo, ou seja terra produtiva, habitavel, agua, floresta e
fauna” (Negréo, 2000).

® Entenda se que o crescimento econémico é indispensavel para a reducdo da pobreza, mas o retorno € tao lento que
leva muito tempo até que atinja as familias abaixo da linha de pobreza. Uma estratégia especifica (micro) para a pobreza
torna se indispensavel que esteja baseada na terra.
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alguns momentos histdricos as opc¢des conferem primazia de uns em detrimento de
outros. Quando vigorava a AP Socialista de caracter centralizado (1975-1986) o
elemento politico determinava que a terra constituia a soberania do Estado sendo
portanto alocada com vista a garantir a observancia da nova divisdo administrativa do
pais. Retratam este cendrio as aldeias comunais e a producdo colectiva em
machambas estatais.

O elemento sécio-econémico da terra sempre constituiu o “né de estrangulamento” para
o Estado em Mogambique desde a era pré-colonial, uma vez que € através deste
elemento que a maioria das unidades familiares exercem o culto aos ancestrais,
reproducdo da linhagem e a sua estratégia de producdo para o consumo e para o
mercado.

1.2. CONTEXTO

Sucede porém que “apesar de 75% da populacdo viver nas zonas rurais, as areas
actualmente utilizadas para o cultivo cobrem entre 12 a 16 milhdes de hectares,
somente 15% a 20% do territério nacional dos 36 milhdes de hectares araveis. Existem
46,4 milhdes de hectares de florestas (58% do territrio nacional), para além das zonas
de pastagem e aguas interiores” (MAP,1995).

As visdes e perspectivas de eficiéncia alocativa de recursos em Mogambique foram-se
configurando em torno de factores enddgenos e exdégenos. As décadas 80 e 90 foram
caracterizadas pelo desmoronamento do modelo socialista de governacdo dando lugar
a mudancas que levaram certos paises africanos a necessidade de repensar o papel do
Estado e a sua relacao com a sociedade.

Na administracdo socialista® a eficiéncia na alocacdo de recursos era equacionada a
partir da quantidade de bens produzidos ou distribuidos (Castel-Branco,1994:54). O
cenario actual exige outros critérios de eficiéncia alocativa como a qualidade e os
custos.

O contexto politico legal do periodo pés-independéncia foi determinado pelo ambiente
de uma administracdo socialista em que a planificacdo era centralizada, o regime de
propriedade era colectivista e por conseguinte os recursos de producdo como a terra
eram alocados através das machambas colectivas e machambas estatais’. O pais
possuia uma lei de terras (Lei n°6/79) de 3 de Julho e o respectivo regulamento
(Decreto n° 16/87), de 15 de Julho, que tinha como finalidade disciplinar e organizar o
uso e aproveitamento da terra alocada pelo Estado.

De uma forma ambigua a lei reconhece a existéncia da utilizagédo da terra no &mbito do
direito consuetudinério uma vez que a terra era do povo.

® (PNUD,2000:30).Um dos desafios da A.P é a sua implantagao territorial, uma vez que a constatacdo histérica mostra
gue o pais era sub-administrado como forma de manifestar a presenca e soberania, pressupde a presenca do Estado
noutras esferas de acgdo como a administragédo social e econémica.

” Evidéncias acumuladas mostram que pais pobres com estrutura agraria como sector dominante a iniciativa familiar tem
sido mais eficiente na reducédo da pobreza. Segundo este relatério com o colapso da URSS e as mudangas na R.S.A
surge na regido Sub-Sahariana o desencorajamento de politicas proteccionistas de formas ineficientes de uso da terra,
ha porém um novo interesse de fortalecer a administracdo da terra fomentar a redistribuicdo da terra. (W.B, 2003.
www.worldbank.org/landPolicy & Administration ).
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No entanto, Vala refere que mesmo no ambiente de colectivismo protagonizado pela
Administracdo Estatal denota-se algumas incompatibilidades ®na interaccdo empresas
estatais e o0 sector familiar que obedeciam a légicas contraditérias de producédo e
produtividade, como retrata o estudo efectuado no perimetro irrigado do vale do
Limpopo.

A passagem ao multipartidarismo (Constituicdo de 1990) e a adop¢ao da economia de
mercado ditaram a necessidade de rever a forma como seriam alocados 0s recursos
naturais que até entdo eram da responsabilidade exclusiva do Estado. E nesse ambito
gue foi aprovada a Politica Nacional de Terras (n° 10/95, de 17 de Outubro) e a nova
Lei de Terras (Lei n® 19/97, de 1 de Outubro) regulamentada através do (Decreto n° 66/
98, de 8 de Dezembro). Aonde introduziram-se alteragbes que incorporavam
dispositivos legais que reconheciam a existéncia de outros actores nos processos de
alocacdo e administracdo da terra, no caso vertente trata-se da comunidade local e a
ocupacao da terra de “boa fé” pelo cidaddo comum traduzindo-se no:

i) reconhecimento dos direitos por ocupacao singular com base na “boa fé”;
i) principio de consulta as comunidades;

iii) principio do direito da mulher e;

iv) principio da participagéo das comunidades.

Estes direitos materializam-se através do artigo 12° desta lei segundo a qual as
comunidades locais regem-se por de normas e praticas costumeiras que nao ferem o
espirito da constituicdo. Estas praticas em caso de litigio ou conflito relacionado com a
terra sdo coadjuvadas pela prova oral ou testemunhal que neste caso lhe é atribuido
valor equivalente a prova escrita inerente a alocacao administrativa da terra.

O objectivo destas medidas era o de ver salvaguardados os direitos das familias mais
pobres no processo de distribuicio da terra, no periodo de reassentamento
populacional pés-guerra civil, bem como garantir a seguranca da terra para 0s
investidores nacionais e estrangeiros.

Na perspectiva de Negrao (1997), a Lei de Terras 19/97 publicada em Outubro traz
algumas vantagens comparativas para o sector familiar e em particular para as
mulheres a quem é dado o direito de controlo do recurso enquanto cidadao de pleno
direito. Contudo, nota-se um vazio na aplicacdo deste quadro normativo, em termos de
retornos sociais uma vez que existem assimetrias de informagéo sobre as vantagens
inerentes a legislacdo. Por outro lado, o aparelho administrativo e judicial quer sob
ponto de vista comportamental quer sob ponto de vista funcional, esta aquém de
incorporar as dindmicas locais.
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Tabela 1: Evolucéo Cronoldgica da Legislacdo de terras entre 1979 e 1997:

LEI DE TERRAS 1979 | LEI DE TERRAS 1997

Na Republica Popular de Mogambique a terra ndo pode | A terra é propriedade do Estado e ndo pode ser vendida,
ser vendida ou por qualquer outra forma alienada, nem | ou qualquer outra forma alienada, nem hipotecada ou
arrendada, hipotecada ou penhorada penhorada

O trabalho da terra como meio universal de criacdo da | Como meio universal de criacdo de bem-estar e bem-
riqueza bem-estar social é direito de todo o povo estar social, o uso e aproveitamento € direito de todo
Mogambicano povo Mogambicano

| Artigo 1 nimeros 2 e3 da lei n°6/79,de 3 de julho | Artigo 3 nimeros 2 e 3 da 19/97,de 7 de Outubro

Neste quadro, a terra continua a ser propriedade exclusiva do Estado® e o que se pode
obter sdo os direitos de uso e aproveitamento, sendo directamente alocados pelos
orgdos da A.P. ou obtidos por ocupacdo de “boa fé”. Dezoito anos depois a lei
reproduziu na integra a disposicdes relativas a propriedade da terra assim sendo inicia-
se um processo de apenas redistribuicdo através da delimitacéo espacial dos territorios
destinados as comunidades, aos privados assim como as reservas e parques naturais.

1.3. JUSTIFICAGCAO

Evidéncias tedricas e empiricas corroboram o argumento segundo o qual a terra € um
factor primordial no processo de desenvolvimento social e econdémico. Dois
pressupostos tos fundamentam esta posicao i) o desenvolvimento agro-industrial opera-
se na terra; ii) a geracdo de renda e a seguranca alimentar dos mais de 75% dos
mogambicanos realiza-se na terra rural (MAP, 1997).

Para a A.P. importa a esfera analitica consubstanciada na eficiéncia alocativa, uma vez
que €é nela que se desenvolve a sua funcdo redistributiva e reguladora
(Carvalheda:1992). Observa-se também a interaccéo entre actores como a familia'®, o
mercado para além do Estado. Estes sdo abrangidos em niveis e intensidades
diferentes em termos de equidade distributiva e de retornos sociais, relacionados com a
terra.

Pelas razdes acima descritas trata-se aqui de um fenémeno social®* total e por isso

passivel de questionamento metddico e sistematico ndo s6 no ambito da ciéncia
econodmica bem como para outras disciplinas de caracter sociolégico que constituem a
academia. Nos debates sobre o subdesenvolvimento'?, notamos que a avaliacdo da
eficiéncia alocativa da terra assume facetas sdcio-culturais, econémicas e politicas nos
seus variados contextos histdricos e espaciais.

® Ver principios fundamentais da Politica Nacional de Terras, o primeiro principio defende a manutencéo da terra como
EJOropriedade do Estado (MAP, 1997:5).

A familia rural para além de unidade de produgdo e consumo é também uma unidade de distribuigdo, no sentido em
que ela distribui os factores de produgdo de acordo com as fontes de rendimento, ainda, segundo Negréo a terra é
essencial para a produgdo do rendimento agricola indispensavel, bem como o cumprimento das obrigagGes das aliancas
entre linhagens tornasse muito mais rentavel do que a alienacéo da terra ou especulacéo.

* Em Marconi & Lakatos, a dimensdo do fenémeno social condiciona o tipo de pesquisa a aplicar, sendo portanto a
pesquisa interdicisplinar aquela que abrange diferentes ciéncias sdciais, sob perspectivas problematicas distintas, mais
abrindo espago para correlagdes assumindo que o fenémeno estudado é o mesmo (1999:23).

12 Ver Ruy Baltazar, introducdo a economia politica. Nos paradigmas do desenvolvimento o produto interno bruto (PIB),
continua a ser um eficiente indicador de avaliagdo do subdesenvolvimento, uma vez que elucida a contribuicdo e a
divisio do trabalho em cada um dos sectores (agricultura, industria e servicos) da economia. Em paises
subdesenvolvidos a agricultura tem maior contribuicdo e apresenta altos indices de ineficiéncia (1990:149).
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A motivacao pelo tema surge do contacto tido com Magude no periodo pos-cheias no
ano 2000. Esta ligacdo permitiu o conhecimento das reais potencialidades do distrito e
da sua populagéo na criacdo de gado bovino. Segundo o MAP (2000), o distrito possuia
0 maior efectivo a Sul do Save em 1980. Como estas actividades se realizam na terra e
cabe a AP garantir que esta seja alocada de forma justa e equitativa de modo a garantir
o desenvolvimento socioecondémico da regiéo.

1.4. PROBLEMA

O objectivo primordial da A.P. é satisfazer as necessidades colectivas; o Estado integra
servicos e departamentos (6rgdos da AP) aos quais compete funcionar com
regularidade e eficiéncia (Carvalheda,1992:10).Em Mocambique a administracdo da
terra esta ao cargo da DINAGECA adstrita ao MADER.

Vala (2003) refere que a problematica da terra em Mocambique é complexa e
estabelece relacbes intrinsecas com a problematica do desenvolvimento sdcio-
econémico. Argumenta ainda que o projecto de sociedade socialista ndo foi aceite da
mesma forma pelos diferentes actores sociais do pais.

Todavia, a andlise (académico) sistematico sobre a problematica da terra iniciou através
de estudos coordenados pelo Professor José Negrao na comissdo de terras do MAP
seguida da abertura do NET em 1992, na UEM; esta instituicdo fez varios estudos que
culminaram com o primeiro debate sobre a legislacdo de terras promovido pela LTC
com o financiamento da USAID (Kangi et al:2002).

Segundo Hanlon (2002), a USAID e o Banco Mundial introduziram no debate a
necessidade da privatizacao da terra, opinido que foi protagonizada na esfera publica
pelo Ministro®® da Agricultura e Desenvolvimento Rural. Esta posicido do MADER
suscitou uma série de posicionamentos diferentes em torno da questdo envolvendo o
Governo, doadores, ONG’s e outros grupos de interesse.

Aquando do debate sobre a nova lei de terras (1997) as divergéncias notadas estavam
em torno de trés principais posicionamentos sobre a administracdo e alocacdo de
terras;

O primeiro estava a favor da privatizacdo defendido pelo Ministro, Banco Mundial e a
USAID estes acreditavam que a privatizagdo por meio da titulacdo, traria maior
seguranca de posse e possibilitaria a atracgdo de investimentos e abertura ao crédito
no sector agrario, criando as condi¢des basicas para a economia de mercado dinamizar
a alocagéo da terra em Mogambique.

O segundo posicionamento defendia a necessidade da manutencédo da terra como
propriedade do Estado, como forma de garantir a salvaguardar o direito do povo
mogambicano conquistado pela luta de libertacdo e independéncia nacional contra os
interesses do sistema colonial e capitalista. Esta perspectiva foi defendida publicamente
por um membro** fundador e do comité central do partido no poder (FRELIMO) afirmou

3 No ano 2001 o ministro Hélder Muteia propds a privatizacdo como forma de alocacéo da terra em Mogambique,
argumentado que tornaria a agricultura mais competitiva assim como atrairia mais investimentos para este sector uma
vez que a terra poderia servir como colateral para o crédito.
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publicamente que “o projecto de nacao e governacdo na expresso na constituicdo nao
prevé a privatizacao da terra”.

O terceiro posicionamento assentava no argumento defendido pela sociedade civil que
reivindicava o reconhecimento da eficiéncia das instituicdes locais na aloca¢éo da terra.
Defendiam que o direito costumeiro garantia 0 acesso a terra a maior parte da
populagdo no meio rural, sendo por isso imperioso 0 seu reconhecimento pela
legislacao.

Na 6ptica de Bruce (1992), o anteprojecto da constituicdo continha importantes avangos
relativamente a propriedade privada da terra. O facto da constituicdo de 1990 néo ter
incorporado as formas pelas quais esta funcionaria, limitou a possibilidade de na futura
lei de terras o mercado de terras ser permitido em Mocamnbique. O mesmo autor
sustenta, que o ponto relativo a terra ndo foi aprovado, uma vez que se tinha a errada
percepgdo que a propriedade privada da terra retiraria a capacidade do Estado de
controlar e regular o seu uso. No entanto no seu mas recente artigo

Segundo Tanner (2001), a aprovacdo da nova lei de terras foi antes de mais um
processo participativo de alto nivel, sem igual em Africa e talvez no mundo. O processo
teve papel decisivo da campanha terra coordenada pelo Professor de economia de
Desenvolvimento José Negrdo. Acima de tudo vincaram os argumentos a favor da
propriedade estatal e costumeira da terra, marginalizando-se a transmissdo e o
mercado de terras, uma vez que a nova lei de terras sO permite a transaccao de infra-
estruturas e benfeitorias.

Nesse contexto foi aprovada a Politica Nacional de Terras em 1995, e a lei de terras
dois anos depois. Actualmente surgem alguns problemas na implementacdo de ambas
e nota-se a persisténcia de mesmos vicios e conflitos de terras que Meyers (1993,17),
ja havia apontado no seu estudo sobre a seguranca e conflito de terras em
Mocambique.

A experiéncia acumulada de processos similares demonstra que tanto as
privatizacdes™ do parque industrial e habitacional redundaram em efeitos perversos
com relacéo aos objectivos preconizados pela politica’®, para além de que ao longo
dos processos acima descritos ter-se notado a falta de transparéncia e praticas de
corrupgao, por parte de alguns 6rgaos da AP responsaveis a Varios niveis pela sua
implementacéo.

O monopdlio da terra pelo Estado incorpora alguns problemas como o facto de a
DINATEF'" néo ter registado nos seus arquivos a percentagem de terra concedida para
varios fins (MAP,1997). Em algumas regifes do pais, esta situacdo provoca conflito de
terras resultantes da sobreposi¢do de parcelas entre privados e as comunidades.

15 Segundo o Banco Mundial, privatizacdo é no sentido restrito a alienacéo pelo Estado de empresas, terras
ou outros bens(W.Bank, 1996).

' No quadro da liberalizacio do mercado e estabilizacio macro econdmica, sentiu-se a necessidade de
descentralizar a propriedade como melhor forma de aumentar a concorréncia e o desempenho da economia.
(W.Bank,1996:47).

7 Direccéo Nacional de Geografia e Cadastro adstrita a0 MA, é a entidade competente pela gestdo desta
informacéo no territrio Nacional.
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Face a esta problematica colocou-se a seguinte questdo de fundo:
Até que ponto aterra é usada como activo na reducdo da pobreza e quais sao as
bases para despoletar o seu potencial?

s

Duas dimensfes sustentam esta inquietacdo. O primeiro a terra € propriedade do
Estado'®, e o segundo lugar a nova lei de terras abriu espaco para o aparecimento de
um novo actor na alocacdo da terra sdo as comunidades que tem as suas raizes no
movimento da sociedade civil que foi a Campanha Terra™.

InquietacBes similares aplicam-se em torno dos pressupostos tedricos e legais quando
procuramos compreender se o Estado é de facto um eficiente alocador e proprietario de
factores, numa economia de mercado ou se a sua funcao é regulamentar, fiscalizar e
corrigir as externalidades produzidas pelo mercado e seus actores.

A dificuldade béasica aqui debatida prende-se com as consequéncias praticas e
controvérsias das diversas logicas de intervencdo no concernente a alocagéo da terra.
A administracdo publica rege-se pela legislacédo para a efectivacdo da justica social, o
mercado® através da lei da procura e da oferta visa a maximizacéo do lucro, e as
instituicGes da sociedade civil procuram contudo salvaguardar a terra como recurso
indispensavel para o aumento da riqueza dos pobres através do aumento do produto
agrario atendendo aos imperativos da sustentabilidade social e cultural a longo prazo
(Negréo, 2002).

Embora o debate seja restrito, a alocacdo e a propriedade da terra constitui ponto de
agenda de politicos, parlamentares, empresérios, académicos e sociedade civil sem no
entanto-se vislumbrar uma alternativa consensual para a questao.

Porém, como podera efectivar-se a eficiéncia alocativa da terra no distrito de Magude,
num ambiente em que os padrdes de distribuicio® da terra pela AP por vezes ignoram
as dindmicas das instituicbes endbégenas de administracdo dos Homens e da terra,
assim como ndo sdo cobertas pela legislacédo as praticas do mercado de terras rurais ?

Fica claro no entanto que existem nuances na identificacdo de um modelo tedérico ou
legal que garanta maior eficiéncia alocativa da terra, que seja pré-concebido e aplicavel
literalmente a actual configuragédo da producéo, distribuicdo e consumo nas condi¢des
de Mocambiqure. Dai a necessidade de privilegiarmos o cruzamento de modelos
tedricos heterodoxos e a desconstrucdo de algumas variaveis da politica de terras.

'8 0 segundo principio da politica de terras sustenta-se no argumento segundo o qual " a garantia de acesso e uso da
terra a populagdo bem como aos investidores, neste contexto é essencial o reconhecimento dos direitos costumeiros de
acesso e gestao das terras das populagdes rurais residentes promovendo a justica social e econdémica’.(MAP,1997:5).

9 Movimento da sociedade civil alargada que tinha como substrato lutar pelos direitos de acesso e posse de terra a
todas familias rurais mocambicanas, envolveu mais de 15.000 voluntarios e 200 ONG’s, o movimento conseguiu ao
reconhecimento pela lei do direito consuetudinario aplicado pelas comunidades.

gO economista,2003:39-75).

° Mercado “é o mecanismo pelo qual compradores e vendedores se confrontam para determinar o preco e a quantidade

de um bem ou servigo, existem mercados de factores e de consumo, o equilibrio de mercado sucede quando o prego
satisfaz a oferta e procura ” (Samuelnson & Nordhaus,1999).
% Dados do Censo Agro-pecudrio indicam que na provincia do Maputo cerca de 63% das parcelas de terra s&o
adquiridas por cedéncia das autoridades tradicionais e por heranca, enquanto que 7% das parcelas é transaccionada por
via do mercado de compra e arrendamento,13% s&o via Estado e 17% a da posse é efectuada pela ocupacéo simples e
outras formas.(INE, 2002:21,quadro 2.10).Estes dados ndo abrangem os agregados familiares “sem terra”.
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IIl. METODOLOGIA

A andlise tem por base a triangulacéo de fontes e derivacdo de indicadores a partir de 5
variaveis, revisitadas na politica nacional de terras e fundamentadas de forma parcelar
em diversos estudos de caso que foram testadas empiricamente e sistematizadas em

estudos do CS-IID.

A construcdo do modelo #* de fronteira estocastica foi feita com base num processo
interactivo que reune trés componentes a seleccdo das variaveis, a definicdo dos
pressupostos sobre 0s quais 0 modelo assenta e a uma elaboracao tedrica onde foram
explicitas as correlagfes e as interac¢des entre as variaveis. As conclusées do estudo
sobre a analise e a interpretacdo dos dados recolhidos. O modelo foi construido para
gue se possam realizar exercicios de projeccdo e de simulacdo sobre a alocacdo e
gestéao eficiente de terras rurais

Fontes

Variaveis

Indicadores

1.Politicas
2.Evidencia
Emprica
3.Modelagéo

Fig 1: analitico Modelo

Eficiéncia
Alocativa

Eficiéncia
Econdémica

Justica Social
Sustentabilidade
Mercado de

Terras em
Expanséo

Distribuicéo da terra e pobreza
Taxa de uso e racio por actores
Localizacdo

Seguranca de posse
Mecanismos de resolucéo de
conflitos

Natureza do investimento por
actores

indice de concentrac&o

Areas minimas e maximas por
familia

Taxa de participacdo no
processo de alocagdo’consultas
Comportamento predatério
(queimadas, garimpo, polui¢édo)
Natureza do Investimento
Comportamentos da procura e
oferta

Custos de transaccéo

Precos de oferta e procura

22 A titulo experimental foi efectuada uma regressao simples tendo Vm=f(Efal,...n)(Efel,...n)(Js1,...n)(S1,...n). O grupo
com maior poder explicativo foi a eficiencia Alocativa (Efa), seguido a justica social (1), depois da Eficiencia Economica
(Efe),a sustentabilidade (S) reflectida no tecido institucional vigente. Cré-se que a raz&do da procura (via mercado) ser
aquela que tem menor poder explicativo se deve ao facto da distor¢éo desta devido & intervengéo do Estado. No final,
porém, o valor residual foi bastante pequeno podendo ser aceite como ponto de partida para um trabalho especifico com
vista a construgdo de um modelo econométrico calibrado as condi¢cées de Mogambique.

Conferéncia Cientifica Inaugural IESE

Maputo.08.07




ECONOMIA DA TERRA E REDUGAO DA POBREZA_UMA ALTERNATIVAIVA

lll. EVIDENCIA SISTEMATIZADA

1. Eficiéncia Alocativa

Entende-se por eficiéncia alocativa®® da terra a forma com que uma determinada area é
adjudicada e que induz ao seu melhor aproveitamento econémico, social e ambiental,
possivel. Esta definicdo esta de ser matéria de consenso entre as varias disciplinas e
entre as varias escolas tedricas o ponto de partida analitico aponta para optimizacéo do
equilibrio entre os custos e beneficios envolvidos, assim como os retornos privados e
sociais.

Em primeiro lugar, ndo é evidente que haja uma relacdo causa-efeito entre a forma
como a terra € adjudicada e a forma como € aproveitada. Para uns, como North e Soto,
s6 a alocacdo privada pelo mercado é que garantem o empenho individual para se
procurar um melhor aproveitamento. Para outros, como Veblen e Galbraith o melhor
aproveitamento depende mais do quadro institucional em que se desenvolve do que a
forma como a terra é alocada ou do regime de propriedade que com ela se estabelece.

Em segundo lugar, o entendimento sobre “melhor aproveitamento” tem significados
diferentes entre os diversos corpos teéricos. De acordo com as teorias econémicas neo-
classicas o melhor aproveitamento possivel é aquele que se orienta para a
maximizacdo dos lucros. Pelo contrario as teorias da economia do desenvolvimento
afirmam que nas sociedades ndo ocidentais o melhor aproveitamento é aquele que
maximiza o0s retornos sociais do qual faz parte integrante o interesse econémico
privado. Por seu turno as recentes teorias ambientalistas defendem que o melhor
aproveitamento € aquele que assegura a manutencdo dos retornos inter-geracionais do
capital natural.

Por uma questao operacional de pesquisa optou-se por analisar até que ponto € que se
verifica uma relagdo causa-efeito sobre entre as variaveis tidas como fundamentais
pelos varios corpos tedricos (0 desempenho econdmico, a justica social e a
sustentabilidade do uso) e entender-se por melhor aproveitamento tudo o que contribua
para o aumento da riqueza e consequentemente, reducéo da pobreza.

2 .Potencial para Eficiéncia Econémica

Até que ponto é que a forma de acesso a terra rural tem ou ndo interaccdo com
investimento sobre a parcela? De acordo com a teoria evolucionaria dos direitos de
propriedade e por de Soto o investimento € tanto maior quanto maior for a seguranca de
posse sobre a parcela a que se teve acesso, independentemente, do tipo de
investimento que se realiza.

Por outro lado, a teoria das escolhas individuais em situacdo de informacdo assimétrica
e imperfeita, afirma que face ao risco e a incerteza ha uma forte preferéncia pela
preservacgdo da liquidez, em lugar da irreversibilidade dos investimentos caso sejam
aplicados sobre imoveis.

O investimento é pois, ndo s6 um indicador da forma de acesso que da maior
seguranca de posse, mas também da confian¢a do cidad&o no quadro institucional onde
este se opera.

% Sobre este capitulo consultar Manhicane Jr, Tomas.2004.A Administragdo Publica e a Eficiéncia Alocativa da
Terra.UEM.Maputo.
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No contexto rural 74% da amostra independentemente do tipo de uso investiu em infra-
estruturas na parcela e maioritariamente em habitacdo com 89%, dos 10% que tiveram
acesso via mercado.

‘ m Mercado @ Outros ‘

Fig. 2: Forma de acesso e uso de factores

Este panorama demonstra a tendéncia ou potencial empreendedor entre 0s que apesar
de poucos tem em agregado maior indice de meios de produgédo. A titulo de exemplo
procurou se saber sobre a relacdo entre as varidveis forma de acesso e 0 uso de
factores, gestdo da semente, o0 mercado de colocag¢do do produto, meio de transporte
usado, contratacdo de trabalho e recurso a crédito. Desta interac¢do ressaltam trés
tendéncias gerais o défice de acesso ao crédito e uso de infra-estrutura semi-
mecanizada ou mecanizada

Para a lavoura. Como a evidencia mostra a baixa adopcao tecnologias produtivas pelas
unidades produtivas exige por si 0 uso cada vez maior de parcelas de terra o que
equivale dizer que a expansao na curva da procura ter4 que ser acompanhada por
elasticidade cada vez maior no investimento produtivo e de propriedade. Sendo portanto
o desempenho econdmico da parcela determinado ndo pela situacao juridica (titulo) da
parcela mas pela disponibilidade de factores.

Natureza do Investimento

O plantio de arvores determina duas dimensfes na natureza do investimento o primeiro
serve como marco do controle e seguranca de posso através da demonstracdo de uso
ou forma de delimitacdo e € comum & quase totalidade dos que fizeram algum
investimento, independentemente da forma como tiveram acesso a parcela. Cerca de
74% investiram também na melhoria ou implantacdo de infra-estruturas, tais como

habitacdo, celeiros e sistemas de conservacdo ou abastecimento de agua.
Porqué o plantio de arvores e a delimitacdo? A delimitacdo € obrigatoria nas zonas

parceladas, todavia o plantio de arvores ndo o é. Parte da explicacdo resulta da falta de
seguranca de posse da terra. Apesar da Lei de Terras consagrar a seguranca de posse
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pela via da ocupacéo de boa fé, com ou sem titulo, na pratica a percep¢do da unidade
familiar é diferente.

Ndo é menos verdade que o temor por perder os direitos de forma arbitraria €,
quotidiano entre os acomodados pelas teorias pro titulagdo assim como é
particularmente entre aqueles que se regem pelos sistemas consuetudinarios de posse
de terra duas direccbes indicam a inseguranca de posse de terra ou (land tenure na
literatura anglo saxdnica ) a primeira esta a ligada a usuarios que tiveram acesso a
parcela por via da simples ocupacdo e os que tem a terra a titulo de empréstimo ou
aluguer, assim as autoridades administrativas e os donos da terra sdo os temidos.

O primeiro caso torna se preocupante na medida que a constituicdo da Republica e a lei
de terras reconhecem e protegem os direitos por ocupacao de boa fé, e da garantias
legais de uso aproveitamento da terra pelos titulares de direitos, a demais tanto o
sector familiar como empresarial apontam ao Estado como o principal instituicdo que
Ihes possa privar da posse com todas as repercussdes e constrangimentos que isso
tem ao nivel do investimento, esta é situacdo desenvolvida mais adiante na secc¢ao
relativa a ao tecido institucional.

Face a este contexto ndo é de admirar que o plantio de arvores aconteca como a
primeira e generalizada forma de investimento. Tratasse pois, primeiro, da necessidade
de afirmar a posse e de poder exibir um documento vivo e indicativo do nimero de anos
de ocupagdo, em caso de haver tentativa de usurpacdo da terra. Em segundo lugar,
como foi dito nas entrevistas, o plantio de arvores também é para ter sombra e frutos
com valor comercial como sdo o cajueiro e o coqueiro.

Significado do Investimento

Em agregado o significado do investimento configura-se a partir tendéncias na forma de
acesso e uso da parcela. Como ja foi constatado na sec¢do anterior € o plantio de
arvores como forma de garantir a posse da parcela, o que denota a inaptiddo dos
servigcos de registo e nao cumprimento do legislado por parte de funcionarios publicos, a
necessidade da recorréncia a marcos fisicos (ndo sendo a oralidade consagrada na Lei
de Terras considerada como prova suficiente) face a debilidade do sistema judicial no
meio rural, e elevados custos de transaccdo como resultado da inseguranca e do

incumprimento do prescrito na legislacéo sobre a matéria.

Ao se desagregar os dados por tipo uso de acesso que o mercado possui 93% do
investimento foi direccionado a habitagcdo enquanto que os restantes ndo tem, em
simultdneo o investimento em tanques e sistemas de conservacdo de &gua (28%)
indica maiores registos entre 0s que estdo nesta categoria, duas ilacbes ressaltam
desta realidade a primeira e que a demanda de terras para a habitagdo € uma constante
e regra geral envolve jovens e imigrantes que procuram locais mais atractivos da
regido, a segunda é que a demanda para fins produtivos acentua se ainda mais entre
agueles que estao no regadio moderno, onde se vé maior necessidade de investimento
em sistemas de rega, tanques e torneiras, alids a outros custos incorporados aqui como
S&ao o0 caso da contractacdo de méo de obra .
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3. Justica Social

A questéo da justica social na adjudicacdo da terra € tdo antiga quanto a histéria tem
memdaria e constituiu factor determinante nas lutas pelas independéncias nacionais por
todo o Continente Africano. Nos nossos dias, apesar da progressiva transformacao
estrutural da economia, em que a necessidade de terra para a agricultura como
estratégia de vida (livelhoods) e de acumulacédo da riqueza vai sendo substituida pela
economia informal em Mocambique a informalidade atinge cerca de 90%, pelo emprego
e pelos servicos nos centros urbanos, ndo deixa de ser motivo para profundas
convulsdes sociais um pouco pelo mundo como as que se verificam no Zimbabué,
Egipto, Quénia ou Senegal.

Poder-se-4 argumentar que essa € uma questao tipicamente rural, todavia a crescente
taxa de urbanizacdo do Continente faz desde ja antever situac¢des idénticas de pobreza
e de falta de tecto condigno as que se verificam na Asia e na América do Sul. Enquanto
que na década de 1970 a taxa de urbanizacdo era de 10% ao ano em média na Africa
Sub-Sahariana, no ano 2000 ela era ja superior a 35% ao ano. No Ruanda, por
exemplo, 95% dos cidaddos vivem em Kigali e 21% dos Congoleses residem em
Kinshasa.

Mas a cidade africana tem a tendéncia para ser ainda mais do que o simples local de
venda dos produtos, ela tende, como j& se verifica em muitas cidades do Continente, a
ser um local onde se exige mais quantidade e melhor qualidade aos produtos vindos do
campo, induzindo desta forma a adopcdo da transformacdo tecnoldgica pelos
produtores rurais. Tudo isto tem implicacbes espaciais. E necessario garantir: (i) o
acesso a espaco fisico, com as condi¢cdes minimas de habitabilidade e de trabalho; (ii) o
uso efectivo da terra rural; (iii) e as condicBes para a rentabilizacdo e maximizacdo no
uso do espaco.

Em conjunto traz a luz a questéo da justica social na distribuicdo da terra rural. Entende-
se por justica social na distribuicdo da terra aquela que cumpre as trés garantias acima
mencionadas, a saber acesso a terra com condi¢des minimas de habitabilidade e de
trabalho, o uso efectivo da terra e a rentabilizagdo da terra. Nao significa, portanto, que
todas unidades familiares rurais devam ter a mesma quantidade de terra, mas que
todas tenham aquela de que necessitam e a utilizem de forma a contribuir para a
producdo da riqueza nacional e consequente reducdo da pobreza.

Para se mensurar o nivel de justica social das provincias estudadas foram utilizados

trés indicadores: a area média per familia; o ratio entre a &rea minima e a area maxima;
e o indice ou coeficiente de Gini esta ultima variavel sera alvo de analise aqui.
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Coeficiente de Gini

O indice de concentragdo, também conhecido como o coeficiente de Gini, € um
indicador que, quando aplicado a terra, serve para verificar qual o nivel de distribuicdo
deste recurso. Se a distribuicdo da terra for equitativa o indice € 0 (zero). Se, pelo
contrario toda a terra for monopdlio de uma Unica unidade produtiva o indice € 1 (um).
De acordo com esta tipologia “as terras de um pais estardo muito concentradas quanto
maior for a parte do total do capital fundiario que pertenca a uma minoria do total do
parque imobiliario e fundiario”®*, tendo para o efeito de classificacdo estabelecido os
Graus de Concentragcdo que constam na Tabela abaixo reproduzida.

De 0,000 a 0,100 | Concentracdo nula

De 0,101 a 0,250 | Concentracdo nula a fraca

De 0,251 a 0,500 | Concentracao fraca a média

De 0,501 a 0,700 | Concentracao média a forte

De 0,701 a 0,900 | Concentracao forte a muito forte

De 0,901 a 1,000 | Concentracdo muito forte a absoluta

Fig.3: Classificagdo dos Graus de Classificacao, in: Caparroz, 1997

No caso de haver uma concentracdo muito forte a absoluta ou seja uma distribuicdo
profundamente desigual é maior a probabilidade haver os “sem terra” ou 0s que tém
areas que nao chegam nem para a producao dos alimentos basicos indispensaveis para
a sua subsisténcia.

Estudos varios em mercado de terras demonstram, claramente, que acima de um
determinado nivel de concentracdo (para alguns acima de 0,700) estabelece-se uma
relacdo inversa com o indice®® de Desenvolvimento Humano [Otsuka et al. 1992;
Caparroz. 1997; Jayne et al. 2003]. Isto quer dizer que quando a concentracéo passa de
forte a muito forte, com tendéncia para evoluir para absoluta, o nivel geral de pobreza
aumenta na regido em causa. Para agravar a situacao, normalmente, esse fenébmeno
esta associado a um outro que é o da decrescente taxa de uso quanto maiores forem as
areas adjudicadas a uma determinada unidade produtiva nota se a tendéncia para o
decréscimo na optimizagao de uso.

No caso de Mogambique n&o tem havido um levantamento sistematico do indice de
Concentracdo da terra. Por essa razéo foi feito o levantamento desde a data da entrada
em vigor da nova Lei de Terras, para o caso das terras alocadas pelo Estado, e pela
primeira vez a verificacdo a escala nacional das terras cujos direitos foram adquiridos
por via do Estado e que constem do ocupacao individual de boa fé no ano de 2003%.
Como, igualmente, ndo existem dados estatisticos fiaveis sobre a Taxa de Uso da terra
alocada pelo Estado.

O Indice de Concentracdo das terras alocadas pelo Estado foi feito a partir da
publicacdo em Boletim da Republica das Autorizacdes Provisérias e das Autorizacdes
Definitivas emitidas pelo Estado subtraindo-se as que foram revogadas por forca de Lei
ou a pedido dos sujeitos do direito de uso e aproveitamento. Foi constituido, assim, um
Banco de Dados para os anos 1998 a 2003 (Ver Anexo 2) sobre o qual se estimou o

2 Caparroz Jodo Miguel. 1997. Concentragéo de terras no Brasil, 1940-1985; Dissertagdo de Mestrado, Economia
PUC/SP.

% 3e acordo com a classificacdo do PNUD, o IDH comporta, a esperanca de vida, rendimentos e indice de escolarizagao.
% 0 levantamento abrangeu as pessoas singulares conforme definidas nas alineas a) e b) do Artigo 12 da Lei no. 19/97.
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Coeficiente de Gini. As estimativas relativas ao solo rural mostram a predominancia da
de uma concentracdo média forte na ordem dos 0,5 relativamente ao Gini agregado
encontrado no meio urbano. O gréafico abaixo mostra o indice de Concentracdo das
Terras alocadas pelo Estado para os anos de 1998 a 2003.

Gini - Concentracéo de Terras

0,800

0,700 -
0,600 -
0,500 -
0,400 -
0,300 -

0,100 -

Gini (Concentracao)

0,200 f - -

0,000

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Anos

Fig. 4: indice de Concentragédo das Terras Alocadas pelo Estado entre 1998 e 2003

A baixa entre os anos de 1998 e 2000 deve a trés factos que aconteceram em paralelo:
(i) a implementacéo pelo Estado do disposto na nova Lei de Terras sobre as taxas fixas
a aplicar por hectare, revogando o principio legal anterior de que quanto maior fosse a
area menor era a taxa por hectare; (ii) a incerteza inicial por parte dos potenciais
investidores e a reorganizacdo dos Servicos de Cadastro; (iii) as cheias que assolaram
o Pais nesse periodo.

Passados que foram esses constrangimentos o indice de concentracdo das terras
alocadas pelo Estado comecou a subir acentuadamente. Em apenas quatro anos
passou-se de uma concentracdo fraca a média e uma concentracdo forte a muito a
forte.

Infelizmente ainda n&do estdo disponiveis os indices de Desenvolvimento Humano para
os anos 2002 e 2003, que serviriam para se verificar se o crescimento do indice de
Concentracdo de Terras estava a ter alguma correlagdo com a diminuigdo ou o aumento
da pobreza.

Os dados existentes até ao ano de 2001 demonstraram que, até aquela data o aumento
da concentracdo de terras ndo estava a ter qualquer implicacdo no crescimento do
indice de Desenvolvimento Humano, conforme mostra o grafico seguinte. O corpo
tedrico da TEDPT assegura que a titulagao por si é indutora de maiores investimentos e
em paralelo garante a transferéncia da terra das menos eficientes para as mais
eficientes unidades produtivas, estes eixos sdo por si razdo suficiente para aumentar a
producdo causar crescimento e reduzir a pobreza. Porém a evidencia do Egipto mostrou
gue nos termos anteriores os resultados ou impacto sobre a pobreza o IDH leva mais ou
menos 50 anos para se reflectir nas camadas mais pobres que regra geral beneficiam
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de emprego nas grandes farmas, enquanto que nas regibes onde existe menor
concentracdo o efeito multiplicador na produgdo é em maior escala e produz resultados
em cadeia em tempo util entre 10 a 20 veja se a reforma de terras na China, Vietname
e no préprio Egipto apds a segunda geracdo de reformas. A ser verdade seria
pertinente para Mocambique estabelecer estudos desta natureza uma vez que sdo
estudos que necessitam de séries de andlise temporal para se avaliar ou monitorar o
impacto da posse da terra sobre a pobreza.

A concentracdo de terras por provincias é indicadora de dois factores: (i) a tendéncia
para a seleccdo de algumas zonas preferenciais por parte dos supostos investidores; (ii)
0 padrdo de ocupacédo de terras ja existentes antes da implementacdo da nova Lei de
Terras.

O gréfico seguinte mostra o indice de Concentracdo das Terras alocadas pelo Estado
entre 1998 e 2003 por cada uma das Provincias de Mogambique. Para que melhor se
possa compreender as razdes para a distribuicdo espacial da Concentracdo da Terra foi
feito o georeferenciamento das autorizacfes provisérias e definitivas por distrito que
abaixo se reproduz.

Coef. de Gini Por Provincias (Concentracdo de Terras)
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Fig.5: indice de Concentracéo das Terras Alocadas pelo Estado por Provincia para o periodo 1998-2003

As provincias de Maputo, Gaza e Sofala apresentam um indice de Concentracao forte a
muito forte, enquanto que as provincias nortenhas de Niassa e Cabo Delgado séo as
gue menos tém sido procuradas para ocupacao ou investimentos agrarios. Todavia o
mesmo ndo se passa em relacdo as Concessdes Florestais e de exploracao turistica
onde a tendéncia é inversa. Embora nao se trate de uma transferéncia de direitos sobre
a terra mas de direitos para o aproveitamento dos recursos que nela se encontram
(arvores e fauna bravia), ndo deixa de ser uma ocupacao do espaco que pode entrar
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em disputa com o direito de uso pelos estratos sociais mais pobres que afinal sdo a
maioria no pais.

4. Sustentabilidade do Uso

Num contexto de escassez de dados que sirvam para monitorar a sustentabilidade
ambiental, foram colhidos dados permitiu apenas, analisar a robustez do quadro
institucional em que as formas de uso operam e a identificacdo de algumas variaveis
chave que possam servir de suporte a estudos posteriores sobre a matéria, as variaveis
identificadas dependentes foram: o0s combustiveis domésticos, electricidade, tipo de
agua e a fonte de captacao, o tipo e forma de adubacéo e pesticidas, os materiais de
construcdo e os lixos organico e material; como variaveis independentes: o nivel de
rendimento das unidades familiares e a dependéncia da actividade agricola, a
disponibilidade de terra para pousio e o tempo de rotacao.

O estudo sobre o mercado urbano mostra que o0 uso sustentavel do solo rural é bem
mais complexo do que o solo urbano. Enquanto que no solo rural a sustentabilidade do
uso esta, principalmente, relacionada com o comportamento do utilizador, sendo
possivel desenvolver um sistema de gestdo do espaco fisico assente na preservacao
dos recursos naturais, no solo urbano a sustentabilidade do uso em muito depende da
capacidade financeira para o investimento na terra e esta, obviamente, do nivel de
rendimentos dos municipes. No ambito do trabalho a pergunta que se coloca é, até que
ponto € que a forma de acesso a terra tem alguma relacdo com o uso sustentavel do
solo rural?

No caso do solo urbano o investimento, publico ou privado, particularmente, em infra-
estruturas e nas redes de servicos (abastecimento de agua, sanitaria, eléctrica,
saneamento, transportes, seguranca, etc.) depende do nivel de rendimento dos
municipes em matéria de colecta de impostos e taxas, mas também do valor
acrescentado que a cidade produz, ou seja, do nivel de especializa¢do tecnoldgica e do
trabalho de cada cidade e, no caso africano na interaccdo que desenvolve com 0s
produtos rurais. Por seu turno, o rendimento dos municipes € determinante em relagéo
ao tipo de combustivel doméstico que utiliza, e a &rea média do agregado familiar e no
investimento em infra-estruturas de saneamento.

Tanto o uso privado e comunitério carecem de um investimento basico e acima de tudo
regulacdo ambiental apropriada ao tipo de uso independentemente do tipos direitos
sobre a terra, ora vejamos 0s planos distritais de uso da e os estudos e monitoria da
capacidade de carga dos solos continuam instrumentos chave para evitar situacfes de
gueimadas descontroladas, uso de adubos e inputs improprios ou sem
acompanhamento esclarecido, desertificacdo, salinizacdo ou erosdo progressiva da
terra.

Quadro institucional

Sobre o0 quadro institucional focalizou se a ocorréncia de conflitos fundiarios e a forma
de resolugdo , assumindo se que a inseguranca de posse pode conduzir ao uso
irresponsavel da terra a longo prazo (veja se os casos de garimpo, queimadas ou
actividade madeireira ou mesmo o a producao de carvao e lenha assim como material
de constru¢cdo como o barro e a estaca).
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Como a evidencia acumulada demonstra o tecido institucional é o garante de algumas
praticas e o nivelador dos varios interesses envolvidos no uso da terra o indicador
bésico usado para medir a robustez do tecido institucional foram as varidveis ligadas a
resolucdo dos varios conflitos?” fundiarios assim como a natureza dos direitos
envolvidos e as caracteristicas socioecondémicas dos envolvidos.

A seguranca de posse de terra aumenta o uso sustentavel deste activo e diminui a
vulnerabilidade dos mais pobres, no entanto as instituicbes modelam a pratica ou sao
ignoradas pela pratica ja a actual lei de terras o reconhece contudo prevalecem conflitos
de terras que de certo resultam em alguma sobreposicdo de tarefas e indefinicdo de
papeis entre actores.

Em matéria de conflitos os principais resultados indicam que:

S6 5% tiveram conflitos, dos quais 2% com vizinhos e 1% com pessoas de fora
os conflitos com vizinhos séo

54% dos que tiveram conflitos foi com os vizinhos, 29% com pessoas de fora e
8% com familiares

38% dos casos foram resolvidos por "outros" embora ninguém tivesse declarado
a intencdo de recorrer a outros caso tivesse conflitos de terras.

a recorréncia as autoridades tradicionais € de 35% e a resolucdo de 25% dos
casos reportados.

a recorréncia as autoridades administrativas é de 33% e a taxa de resolucéo é
de 13%.

a recorréncia aos Tribunais Comunitérios é de 21% e a resolucéo de 21%.

a recorréncia a familia e de 11% e a resolucéo de 1%.

Em termos empiricos a conflitualidade assume duas dimensdes a real a e latente
obviamente o estudo ndo conseguiu captar variaveis dos conflitos latentes, no entanto
estudos levados a cabo pelo CFJJ mostram que ha uma tendéncia crescente para 0s
conflitos de terra aumentarem e mesmo aqueles resolvidos ao nivel do Estado ou
tribunais encontram-se muitas vezes em litigio uma vez que as sentencas s&o por si
focos de injustica social.

" CFJJ e Cruzeiro do Sul relatério sobre o papel dos tribunais comunitarios. Disponivel também em
formato digital no website www.iid.org.mz.
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5. Mercado Informal de Terras

Mesmo proibido o mercado de terras € um facto e um fenémeno social que determina
comportamentos e decises econdmicas dai a necessidade de se levantar dados
relativos a compra e venda informal de terras. De acordo com Pinheiro e Carvalho
[2003] para se determinar o valor da terra podem ser seguidos o método analitico ou o
método do mercado. No primeiro o valor € determinado pela capitalizacdo do
rendimento liquido que dela se prevé retirar tendo em consideracdo o0s custos das
benfeitorias. No segundo, o método de mercado tem-se em consideragdo o custo de
substituicBo das benfeitorias existentes em funcéo da oferta e da procura. Segundo
estes autores “o valor de mercado é o preco pelo qual um potencial vendedor venderia
e um potencial comprador compraria ndo estando nenhum deles sobre pressao de
gualquer natureza” [Pinheiro e Carvalho. 2003].

Optou-se pelo método de mercado para a determinacéo do valor da terra ou do valor de
mercado da terra por duas razdes, a primeira € que a aplicacdo do método analitico é
praticamente inexequivel nas presentes condicdes do mercado de materiais de
construcdo e da construcdo de infra-estruturas em Mocambique. Os precos sdo tao
dispares ao longo do tempo, de local para local e no mesmo local o que obrigaria a que
o tamanho da amostra fosse de tal forma grande que ndo seria possivel de trabalhar
num estudo desta natureza. A segunda razdo é que num estudo pioneiro sobre esta
matéria feito por Roth et al em 1995 nas zonas peri-urbanas do Maputo foi seguido o
método analitico e desta forma sera possivel vir-se a estabelecer a comparacdo entre
este e outros estudos que venham a ser feitos neste dominio.

Porém, a utilizacdo do método de mercado ndo esta isenta de problemas na sua
aplicacdo, o principal deles € o cumprimento da clausula de que ndo deverd haver
pressédo de qualquer natureza sobre o potencial comprador e o potencial vendedor. Esta
nado € a situacdo em Mocambique uma vez que ha inUmeras pressdes, desde a
incerteza de seguranca, como no capitulo anterior foi mencionado, até a falta de
conhecimento sobre a legalidade ou ndo da venda dos direitos sobre a terra.

A diferenca entre o pre¢o de reserva e o preco de oferta € um indicador bastante fiavel
dos custos de transacc¢do, em particular da falta de informacao sobre precos ou de um
incipiente mercado. Se todos tivessem igual acesso a informacgéo sobre os valores de
mercado da terra o preco de reserva seria igual ao preco de oferta (por exemplo, no
bazar, o preco do acucar para a vendedora é igual a quanto um potencial comprador
estara disposto a pagar, ou seja 0 que consta na tabuleta em frente da banca). Todavia,
em épocas de grande incerteza os custos de transaccdo da terra sdo, normalmente
muito acima dos seus valores de rendimento, o que se explica pelo facto da terra ser
um bem, imobiliario acentuadamente indestrutivel e, portanto, poder servir como
reserva de liquidez.

Os dados foram levantados em torno de trés questBes consideradas principais: (i)

guem, onde e quantos dao valor mercantil a terra; (i) com que € que varia o valor da
terra; (iii) qual a diferencga entre precos de reserva e precos de oferta da terra rural.
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A informalidade do mercado

De acordo com o estudo sobre o mercado de terras cerca 89% da amostra disse ter
valor de reserva (venda) 91% respondeu ter valor de oferta (compra), o que pode
explicar claramente a dimensdo de mercadoria que a terra pode assumir no contexto
rural. Significa que mesmo os que tiveram acesso a terra fora do mercado atribuem
valor mercantil a este activo, ja o estudo do mercado urbano de terras mostrou esta
tendéncia geral de a simples ocupacao e outras formas de acesso serem 0 repositorio
de terras para a posterior venda no mercado. Quando se procurou uma explicacdo para
agueles que nao atribuiram valor nenhum a terra notou que a variavel principal era o
facto de os entrevistados assumem que o0 “segredo é a alma do negdcio” sendo que nao
traz vantagem alguma dizer ao inquiridor algo sobre um assunto que s6 diz respeito ao
comprador e ao vendedor.

Valor da terra
Ha duas perguntas chave que se colocam, em funcéo de que € que varia o valor de
mercado da terra rural, e se a toda a terra € atribuido um valor de mercado?

Esta questdo tem sido objecto de pesquisa desde o tempo dos classicos que David
Ricardo afirmou que a terra rural é valorizada por aquilo que ela tem para oferecer,
enguanto que a terra urbana é valorizada pela sua taxa de procura. Se assim for entédo
a terra cujo acesso foi pela via do mercado devera ser mais valorizada do que aquela
cujo acesso foi pela via do Estado, uma vez que a procura aumentou enormemente
desde o tempo da nacionalizacdo do capital fundiario e imobiliario. A terra adquirida
pela simples ocupacéo, por seu turno, deve ser mais valorizada do que a que se teve
acesso pela via costumeira, sabendo-se que, por definicdo, a procura de terra pela via
costumeira é minima, s6 sendo possivel através do casamento e da heranca.

Desagregando os dados por tipo de alocador confirmam se, em parte, a tese de David
Ricardo. O gréfico abaixo mostra o valor médio®. Conforme se pode verificar o valor
médio de mercado varia de acordo com a teoria de Ricardo excepto no caso da terra
adjudica pelo Estado. O valor médio de mercado na terra adjudicada pelo Estado é de
$1500ha seguido da do mercado com $1028ha e da costumeira com $498ha e por
ultimo a adquirida pela via simples ocupagédo com $290ha.

Que factores explicam este valor da terra alocada pelo Estado? Hipoteticamente
assumiria se que a expectativa de aumento da procura e a possibilidade de
convertibilidade em liquidez pode conduzir a sobrevalorizacdo e a especulagdo como
alids se notou jA no mercado imobiliario urbano, onde o Estado interveio e criou
distorcdes no preco através de vendas com o valor muito abaixo do custo de
construcdo, uma vez que as casas por ele vendidas valiam no mercado 60 vezes mais o
valor da compra. Ao nivel da regido sdo de realcar as situacdes criadas pelo Estado na
redistribuicdo da terra para a populacédo vitima de discriminacdo na era do Apartheid, no
caso da Africa do Sul a redistribuicdo ndo passou nos ultimos 10 anos da fasquia de
4.5% porque o valor da venda esta inflacionado movido pela especulacéo.

8 Apesar de o valor ter sido estimado em moeda local o metical, optou se por usar o padrdo délar americano para efeitos
de comparagao com outros estudos. A taxa de cambio aplicada foi de 1 US$:24.000,0 MZM.
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O comportamento da procura por si ndo seria suficiente para explicar a variancia de
precos ,dai que Von Thinen chama atencéo para o velho problema da localizacdo da
parcela em funcdo da distancia ao mercado ou local central, o que equivale dizer que
guanto mais distante do mercado regional o preco decresce.

Valor [$/ha] por Forma de Acesso

2000

1000

Costumeiro Estado Mercado Ocupacéo

Fig 6: Valor médio da terra por hectare e tipo de acesso

A tradicdo analitica que deriva da teoria do valor de Marx, assegura que o valor de
mercado da terra pouco ou nada deriva da procura ou da localizacdo, mas sim,
principalmente, do trabalho incorporado que ela tem para oferecer no momento da
venda. Sendo assim a terra onde houve mais investimentos deve valer mais do que
aguela em que ndo houve nenhum investimento.

Nesta matéria a evidéncia indica que o investimento na terra rural assume trés
perspectivas: 0 investimento na seguranca de posse via arvores ou titulacéo,
investimento em infra-estruturas produtivas e habitac&o. A leitura que se faz dos dados
indica que o investimento em sistemas de regadio moderno valoriza mais a terra em
cerca de (9 Xs+).

As teorias neo-classicas asseveram ainda que a seguranca de posse de terra
consubstanciada no titulo de propriedade ou documento similar faz, por si sé, agravar o
valor de mercado da terra. Também no caso em estudo se confirmam as teorias neo-
classicas, o ha titulado vale 16 vezes mais que o nao titulado, sendo relevante a
diferenca entre, o titulado no sequeiro e no regadio o que se justifica por,
provavelmente, a procura do regadio moderno ser maior que a procura no sequeiro.

Fica-se portanto, perante quatro grupos de variaveis independentes: (i) a procura
reflectida na forma de acesso; (ii) a localizacdo da parcela em relacdo ao ponto central
do mercado; (iii) o valor incorporado na parcela reflectido no investimento realizado; (iv)
a existéncia de titulo de propriedade ou de documento similar. Nenhum destes
conjuntos por si sé explica a variacdo do valor de mercado da terra, mas o conjunto dos
quatro fa-lo em larga medida podendo ser utilizado como instrumento de prospeccao e
simulagio sobre a tendéncia de evolucdo do valor de mercado da terra no meio rural®.
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Custos de Transaccao

Se por um lado a terra tem valor mercantil importa saber como ele é incorporado e se
os custos® de transmiss&o sd0 os mais justos possiveis e se as regras de concorréncia
observadas inibem ou expandem a procura, uma vez que se entende que estes estdo
relacionados com 0 acesso a informacéo sobre a parcela, a capacidade de negociacdo
dos contratos (verbais ou escritos) e a implementacédo da decisdo econdmica relativa a
parcela.

A diferenca entre o preco de reserva e o preco de oferta é um indicador bastante fiavel
dos custos de transacg¢do, em particular da falta de informacdo sobre precos ou de um
incipiente mercado. Se todos tivessem igual acesso a informagéo sobre os valores de
mercado da terra o preco de reserva seria igual ao preco de oferta (por exemplo, no
bazar, o preco do acucar para a vendedora é igual a quanto um potencial comprador
estard disposto a pagar, ou seja 0 que consta na tabuleta em frente da banca). Todavia,
em épocas de grande incerteza os custos de transaccdo da terra sdo, normalmente
muito acima dos seus valores de rendimento, o que se explica pelo facto da terra ser
um bem, imobiliario acentuadamente indestrutivel e, portanto, poder servir como
reserva de liquidez.

A via Costumeira ou ocupacgdo sejam as que tenham um indice menor de diferenca,
pois, pela logica, as primeiras estdo sujeitas ao controlo social havendo assim maior
informacéo. Alias trata se da principal forma de alocacéo da terra rural em Mocambique
e as segundas regem-se por um sistema informal onde a informacédo circula ndo sé
pelas redes de obrigacdes sociais assim como autoridades locais. A alta percentagem
relativa do acesso via mercado, que teoricamente deveria ser a mais baixa, explica-se
pelas distorcdes derivadas das imperfeicdes do mercado e do Estado acima
mencionadas.

Em suma a falta de informacao explica-se por quatro factores:

() por forca da corrupgéo na venda de terrenos; (ii) por influéncia das redes sociais de
reciprocidade onde se escamoteiam os precos de mercado; (iii) devido as distor¢des
derivadas dos baixos custos de alienacédo do parque imobiliario do estado; (iv) devido as
transaccdes de parcelas com areas abaixo dos limites minimos por imperfeicdo do
mercado.

% De acordo com Demsetz (1968) e Cheung (1969). Para estes autores todos 0s contractos de compra e venda s&o
incompletos. A recolha de toda informagéo suficiente sobre o objecto da transaccéo acarretaria custos avultados, dai que
em mercados incipientes a incerteza abre porta a variadas possibilidades e riscos imensuraveis e dificil de comprovar
legalmente. Estas caracteristicas tornam o mercado de terras com pregos volateis, com trajectérias incertas e com custos
de liquidez altos.
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CONFIGURACAO DO NOVO PARADIGMA

O novo paradigma da economia da terra nas condicbes de Mocambique deve ser
percebido como uma constru¢do social, edificada de acordo com o contexto e os
objectivos dos varios interesses envolvidos, surgindo por esse motivo, aplicacbes
diferenciadas entre os actores que se fundamentados em pressupostos por vezes
paradoxais.

Sob ponto de vista de politicas o quadro institucional costumeiro tende a ter uma
abrangéncia cada vez maior e activa na resolucdo de conflitos de natureza fundiéaria.
Neste contexto, verifica-se que nem o quadro institucional do Estado, nem dos sistemas
costumeiros, nem ainda os mecanismos auto-reguladores do mercado, conseguem ter
instrumentos de persuasao com vista ao cumprimento do ja estabelecido pela legislacéo
vigente. Assim, importa desenvolver um novo quadro institucional orientado para a
maximizacao de resultados o qual, a luz dos das praticas de gestdo que respeitem 0s
principios basicos (eficiéncia alocativa, eficiéncia econdmica, justica social
sustentabilidade) da politica de terras que tendo como mobil a criagdo de riqueza
nacional ( e reducédo da pobreza) ,baseada no principio da minimizacdo de riscos na
exploracdo dos recursos que a terra oferece como activos.

No entanto existem precauc¢des estratégicas que vao desde a a dependéncia de pseudo

agendas globais de desenvolvimento (eurocentrismo epistemolégico e neoliberalismo)
até rigidez na implementacao da legislacao.
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