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RESUMO

A viabilidade e sustentabilidade dos sistemas modernos de proteccdo social, geralmente consideradas em funcéo de
mecanismos financeiros, ndo dependem unicamente da robustez, eficacia e eficiéncia dos sistemas economico-
financeiros. Entre os factores cruciais da proteccdo social, os factores demograficos ocupam um papel determinante. Este
artigo defende que o actual sistema de proteccdo social em Mogambique confronta-se com um grande paradoxo.
Enquanto, por um lado, os mecanismos de protec¢do social considerados relevantes circunscrevem-se principalmente aos
sistemas financeiros, por outro lado, mais de dois ter¢os da populacdo mogambicana continuam excluidos e sem acesso
aos mecanismos financeiros, tanto formais (contributivos ou caritativos) como informais. Em paises como Mogambique,
um dos paises da Africa Subsariana ainda numa fase inicial da transi¢do demogréfica, ter muito filhos constitui a solug&o
principal e ainda mais eficaz de protec¢do social e aposentadoria na velhice com alguma dignidade. Principal, porque
enquanto as sociedades nédo forem capazes de desenvolvem instituicbes econdmico-financeiras, formais e informais,
socialmente inclusivas e extensivas a todo o pais, a proteccao social continuara dependente do sistema de reproducéao
demogréfico antigo, baseado em relagdes inter-geracionais, de género e linhageiras, visando garantir niveis fecundidade
compensadores da elevada mortalidade. Mais eficaz, mas ndo necessariamente mais eficiente, do ponto de vista da
finalidade principal da reprodugdo humana - garantir a descendéncia dos individuos e das geraces, através da
prevencédo e mitigagdo de riscos no ciclo da vida, tais como: risco de vida na infancia (antes de um ou cinco anos de
idade), doengas, vulnerabilidade e falta de aposentadoria na velhice. E certo que a proteccdo social demogréfica, em torno
da elevada fecundidade da mulher, quando avaliada a luz dos actuais padrfes internacionais de seguranga humana digna,
apresenta-se precaria e incapaz de libertar as pessoas da caréncia, pobreza ou indigéncia extrema; principalmente em
periodos de répida aceleracdo do crescimento populacional. Isto, por si so, ndo torna a protec¢do social demografica
totalmente obsoleta, mesmo nos paises com economias desenvolvidas e em fases posteriores a transicdo demogréfica.
Os paises desenvolvidos enfrentam crescentes problemas de sustentabilidade de seus sistemas de protecgdo social, em
parte por razdes demogréficas. Porém, a natureza dos problemas demograficos em paises desenvolvidos difere muito dos
problemas de viabilidade e sustentabilidade enfrentados pelos paises em fases iniciais ou intermédias da transicéo
demogréfica; sobretudo paises como Mogambique, com baixo padrao de vida e sistemas financeiros precarios, acessiveis
apenas a parte limitada da populagéo.



1. Introducao

O presente texto surge no ambito da pesquisa realizada pelo Grupo de
Investigacdo “Pobreza e Proteccdo Social” (GdI PPS) do IESE, com principal foco no
tema “Proteccao Social, Dinamicas Demograficas e Desenvolvimento Econdmico”.

e Pesquisar, de forma sistematica e actualizada, sobre o contexto demografico e
socioecondmico da proteccao social.

e Abrir espaco para reflexdes interactivas, tanto com colegas de outros grupos de
investigacao do proprio IESE. Neste contexto, o IESE organizou este seminario
sobre “Accao Social Produtiva em Mocambique: que possibilidades e opcdes?”
com a OIT.

e Este texto fornece um breve enquadramento demografico da problematica da
proteccao social em Mogcambique, para melhor entender relevancia do Decreto
85/2009 - “Regulamento da Seguranca Social Basica” (BR 51 de 29.12.2009).

O referido decreto estabelece o subsistema de seguranca social basica com 4
componentes:

— a) Accao Social Directa; b) Accdo Social de Saude;
— c¢) Accao Social Escolar; d) Accao Social Produtiva.



1. Introducao

e E dificil perceber ndo sé o “design” e formato da chamada “Accdo
Social Produtiva” (ASP), como o préprio significado e ambito de tal
componente.

e O texto do decreto 85/2009 refere-se & superintendéncia partilhada
pelos Ministérios como: Accao Social, Plano e Desenvolvimento,
Agricultura, Trabalho, Obras Publicas e Habitacao e Administracao
Estatal.

e Qutros Ministérios, também produtivos, podiam ter sido incluidos
(e.g. industria e comércio, transportes, tecnologia e turismo).

A duvida ou duvidas imediatas que surgem
— Quem ira gerir tao vasta superintendéncia?

— Uma gestao tao ampla e partilhada, para que se torne efectiva, precisara
de converte-se num Conselho de Ministros restrito?

— E quem na pratica sera capaz de liderar tantos Ministérios, senao o
proprio Presidente da Republica ou talvez o Primeiro-Ministro?



1. Introducao

e O que éouoguetem sido (a nivel internacional e nacional) a
experiéncia da “Accao Social Produtiva” (ASP)?

e (O gue se pretende com uma iniciativa dita produtiva que, a partir
do proprio Decreto 85/2009, envolve entidades mais burocraticas e
administrativas do que propriamente produtivas?

e Quais as caracteristicas (sobretudo méritos e virtudes) dos
programas de ASP implementados com sucesso, a nivel
internacional e nacional?

e Como é que os programas de ASP poderao ser articulados com os
sistemas nacionais formais, com enfoque realmente produtivo,
envolvendo mecanismos financeiros contributivos, regulares,
sistematicos e previsiveis a longo prazo?

e N3ao sera a iniciativa do Governo Mocambicana — o chamado Fundo
de Investimento de Iniciativa Local (FIIL) vulgarmente conhecido por
“Sete milhdes”, uma forma de ASP, pelo seu caracter assistencialista
nao contributivo, apesar das alegadas declaracdes que o dinheiro
distribuido é a titulo de empréstimo e deve ser reembolsado?



1. Introducao

O objectivo deste artigo € mostrar como os factores
demograficos sao muito mais decisivos e cruciais da proteccao
social, para a sobrevivéncia, prevencao e mitigacao de risco da
grande maioria da populacao mocambicana.

O artigo divide-se em trés seccoes:

— 12 sec¢ao: Enuncia o principal problema com que se confronta a
proteccao social em paises como Mocambique, identificando-se um
grande paradoxo na actual protecc¢ao social em Mocambique.

— 22 seccao - Breve panorama da natureza e dinamica demografica
mog¢ambicana, no passado mais ou menos recente e perspectivas
futuras, incluindo a comparacao com as tendéncias mundiais,
continentais e de paises vizinhos da Africa Austral.

— 32sec¢ao — Algumas consequéncias do elevado peso da proteccao
social demografica para as politicas, iniciativas e programas de
proteccao social em Mocambique.



1. Proteccao Social e Demografia em Mo¢ambique

1.1. O que é Proteccao Social?

e Em Mogcambique fala-se muito de combate a pobreza, mas se queremos avaliar a
efectividade deste discurso é preciso analisar duas areas:

— Qual tipo de produg¢ao? Estamos a produzir mais e melhor? Quem produz mais é um grupo
restrito de produtores (empresas), ou extensivamente, a maioria da populagao

— Qual a natureza de protecgao social (PS), publica e privada? Meramente reactivas, de
emergeéncia, assisténcia esporadica, quando existem calamidades, caritativa, fornecida a
pessoas numa vulnerabilidade extrema ou crdnica

e« PS. é frequentemente entendida como resposta a vulnerabilidade e riscos de vida ou ameaca
as condigdes de vida (crise, calamidades, desemprego).

 Uma perspectiva mais ampla e efectiva é a ideia de P.S. visando cobrir as principais etapas do
ciclo da vida humana. Uns consideram marginal a relagao entre produgao e distribui¢ao da
rigueza; outros consideram a PRODUCAO E DISTRIBUICAO intimamente ligadas.

 Uma perspectiva ndao s6 menos reactiva, do que a primeira mas também mais reflexiva do
qgue a segunda, é a que reconhece o papel do objectivo geral e finalidade ultima da P.S como
o conjunto de mecanismos, iniciativas e programas, visando destinados a garantir uma
seguranc¢a humana digna, libertando os cidaddos de dois medos cruciais no ciclo da vida:
1) Medo da caréncia, alimentar e profissional, acidental, créonica ou estrutural;

2) Medo da agressao e desproteccao fisica e psicoldgica



1. PS e Demografia em Mocambique

CONTRIBUTIVA

Populagdo Mogambicana de 15 e Mais Anos de Idade, 2007

CARITATIVA

(em 1000 pessoas)
Populagao Total (2007)

Populagido com 15 e mais anos

Populagdo Economicamente Activa (PEA)

PEA por Sector de Actividade
Assalariada
Informal
Desempregada

PEA por Sector de Actividade
Providéncia Social Estado)
Inscritos no INSS até 2007
Activos
Inactivos

Populagido Abrangida pela P.S (Previdéncia Social + INSS)

Trabalhadores com Direito aos Beneficio Sociais (INSS Activos + Estado)

Fonte: Recama, 2008

19.420

14.410

10.196

805
7.647
1.733

170.0
686.4
1933
4951

58,4

363,2

100

4%

53%

8%
78%
17%

1.7%
6.8%
1.9%

5%

8,4%

3,6%

Populacdo Economicamente Activa com Direito A Benificios Sociais,
Mogambique 2007

PEA co 5S inactiva,
5y, PEA Benificarios

(Estado + INSS
activos),
3.6%

PEA Excluida (inclui
INSS inactivos),

92%

Fonte:Recama, 2008: 45




1. PS e Demografia em Mocambique

QUAL A COBERTURA DO SISTEMA FINANCEIRO, FORMAL E INFORMAL

e 78% da populagao adulta esta
excluida do sistema financeiro,
formal (bancos e outros) e
informal:

— 87% rurais
— 61% urbanos

e Menos de 10% com acesso
informal

Figura 1: Mecanismos de Acesso Financeiro,

Mogambique 2009
T T T
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\
Exluldos Em Bancos
8% Formais \
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\ Formais 0.4%
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Fonte: de Vletter et al., 2009:37



1. PS e Demografia em Mocambique

1.1. O GRANDE PARADOXO DA P.S. EM MOCAMBIQUE

Em Mocambique, o sistema financeiro de proteccao social
encontra-se numa situacao paradoxal.

Por um lado, a proteccao social vulgarmente considerada
relevante nos tempos modernos, depende e gira geralmente
em torno de mecanismos institucionais financeiros.

Por outro lado, na vida quotidiana a solucao para a enorme
demanda e necessidade de prevencao e mitigacao dos
principais riscos humanos, desde o risco de vida (morrer na
infancia, antes de um ano ou dos cinco anos de vida), a
doenca e falta de aposentadoria na velhice, € proporcionada
pelo sistema de reproducao demografica, completamente a
margem das instituicdes financeiras.
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1. PS e Demografia em Mocambique

1.1. QUAL A IMPLICAGAO DESTE PARADOXO?

Enquanto os sistemas financeiros
formais e informais, centralizam a
generalidade dos recursos
financeiros numa pequena parte
da populacao e entidades, por
outro lado o sistema de proteccao
social demografico nem tao pouco
é reconhecido como parte do
sistema geral de proteccao social,
propriamente dito.

Os dois sistemas de proteccao —
demografico e financeiro —
ignoram-se mutuamente, tanto na
vida pratica, como nos debates
politicos e académicos.

Na pratica, circunscreve-se a
P.S. em torno da velhice,
esquecendo que para chegar
a 32 idade a maioria da
populacao so6 consegue
vencer a batalha da vida,
através de mecanismos
associados com a elevada
fecundidade.

A baixa esperanca de vida a
nascenca deriva sobretudo
da elevada MORTALIDADE
INFANTIL. N



1. Ter Muitos Filhos - Forma principal de reproducédo no regime
demografico antigo, ainda prevalecente em Mocambique

Elevada fecundidade é IR
assegurada por um conjunto el T
de mecanismos auto-
reguladores, intergeracionais,
de género e linhageiros.

— Para contribuir na economia
da familia;

— Para a aposentadoria dos
idosos, com a dignidade
possivel.

Kodi Bambo ndi Mayi
mwachitapo chiyani
pa Kulera

Malawi Ministry of Health and Population Services

http://www.m-
mc.org/mmc_search.php?sp=&ref crmb=8&ref id=&step=results&view=detail&detail id=PO _MAL 7&adv=mat



http://www.m-mc.org/mmc_search.php?sp=&ref_crmb=&ref_id=&step=results&view=detail&detail_id=PO_MAL_7&adv=mat
http://www.m-mc.org/mmc_search.php?sp=&ref_crmb=&ref_id=&step=results&view=detail&detail_id=PO_MAL_7&adv=mat

2. Transicao Demografica em Mocambique: Lenta, Atrasada e

Sem Fim a Vista

2.1. Crescimento Populacional: Passado, Presente e Futuro

Tabela 1: Evolugao da Populacio em Mocambique e Africa

Figura 2: Evolugdo e Projecgio da Populagio Mogambicana: 1890-2050

- o ses Moz
Momento Histdrion Mocambique Africa o 45,000 42,790
. . % de 2008,
Ano {Mil Hab.) {Mil Hab.) Africa 40,000 i50 da
32 duplicagdo
Sé&culo 1 1 50 17,000 0.3%
Século X 1000 300 32,300 0.9% - 000 31,746
Séado XV 1500 1,000 46,610 2.1% £ o
Sécula X1 1600 1250 55,320 23% g 0000 2010
Século XVl 1700 1,500 61,080 2.5% 2 E;
Século MIX 1820 2,096 74,236 2.8% % 25,000 1995, 22 5
-Masa : Duplicagso
{:n:: II;:I:: .::u::::um—hl::ll::lia 1} 1En 3.807 18,060 3.7% E 20,000 1975: desde 1891
- Inidio do sec XX 1900 4,106 110,000 3.7% = 1891, e Miogamibicue
1950 6,250 27789 27% H 15000 - Mascinmeioe B 10,433
= Independénda - Estado Soherano 1975 10,433 A16, 7726 2.5% E dho Estado modenns Eacio \
= 2= Repiblica pés-independé&nda 1990 12,656 a3, 216 2.0 10,000 {ooboial) dmhl:l 7,628
Séado 100 3,807 g /
Censo do INE2007 2007 19,952 952,787  2.1% 5,000 /
Pap. Projectoda (%) 2010 22374 1033043 2.I1% o
Pap. Projectoda (%) 2020 27498 1275369 2.2% I
Pop. Projectoda {*) 2030 32,845 1524187 2.2% -
Pap. Projectoda (%) 2050 42790 1998465 @ 2.I% 1890 1906 1922 1938 1954 1970 1986 2002 2018 2034 2050
{*) Projenpiic ajusaida oom profecpies wWirantes mébdio LN 2008 Anos

Fonte: INE, 1999; Maddison, 2006, 2010; UN, 2010

Fonte: Maddison, 2006; 2010; UN, 2010

Duplicacao populacional em 33 anos



2. Transicao Demografica em Mocambique: Lenta, Atrasada e

Sem Fim a Vista

2.2. O que Explica o Elevado Crescimento Populacional?

Factores estruturais ou conjunturais?

Figura 3: Variacio da Taxa Média Anual de Crescimento
Populacional, 1950-2005

1974, 2.8%
1951, 1.5%

19758 0.6% 1

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1930 19 990 1995 2000 2005
2%, -

1988, -2.9%

Fonte: Maddison, 2010; UN, 2010
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2. Transicao Demografica em Mocambique: Lenta, Atrasada e
Sem Fim a Vista

2.3. O que Explica o Elevado Crescimento Populacional em Mocambique?

e Dois gran des re gl mes Figura 4: Fases da Transicao Demografica
demograficos. 2
— Antigo gs- P
— Moderno 2 E
— No meio a “transicao 11 & \¥J?&%‘S!‘;ﬁﬁﬂﬁﬂ
demografica” 0 = = 1= "
Tempo
_F onte: htip /ffotos sapo pti82d10QhvAWZzDTsaz8z0/
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2. Transicao Demografica em Mocambique: Lenta, Atrasada e
Sem Fim a Vista

2.4. O que Explica o Elevado Crescimento Populacional em Mocambique?

e Mortalidade baixo no Mundo Figura’: Transicio Demogrifica em Mogambique © o Mundo, 19502050
e em Mocg¢ambique, desde 0 (dads domeo dadécada)
1950. P

 Natalidade baixo mais E ‘\*\‘\—\s_s.s .
rapidamente no mundo do £ g 328
que em Mogambique. 5" s S T n

e O resultado tem sido a s = ‘“ns i p
aceleracdo do crescimento e R 2
da populagao em S e i e wr m ws e aee

Mocambique e diminuicao Ancs
THN-Mundo TEWMHINdo —a—TBN-Moz —-S-—-TBWMMoz —i—TON TCN-Wundo Foute IR 2IN8_hap ffesam org
do crescimento no Mundo.



2. Transicao Demografica em Mocambique: Lenta, Atrasada e
Sem Fim a Vista

2.5. FECUNDIDADE: Mocambique e os Lideres da Transicao Demogréafica na SADC

Mocambique se a tendéncia
média da Africa Subsariana

SADC baixo mais rapidamente,
por causa de 7 paises;

Norte de Africa aproxima-se da
Asia

Asia aproxima-se dos paises
desenvolvidos europeis, USA,
Australia.

Taxa de Fecundidade Total (TFT)

=~
}

L]

-~
}

[ 2]
!
T

Figura 6. Taxa de Fecundidade Total{TF T): Mogambicque no Mundo, 1950-2010

- - = TFIFSADC - AfikcaSubsaina ----- Node Afica
—— Paises Desenolvidos BEmopa
Asia Ninte Amenca



2. Transicao Demografica em Mocambique: Lenta, Atrasada e
Sem Fim a Vista

2.6. FECUNDIDADE: Mocambique e os Lideres da Transicao Demografica (LTDs)

na SADC

Mogambique com Figura 7. Taxa de Fecundidade Total, Mogambique naAfrica Ausiral, 1950-2010
fecundidade acima de 5 ;.
filhos por mulher. ?;,,.,“, _ _ TS

Eel
7 paises da SADC com rapida : M, 57 “
reducdo da fecundidade :

;-34 T ."‘“"""’;5

g 3 Botswana, 2 9
Mauricias ja ultrapassou o ; it A, 254

. . ~ 2

nivel de substituicao Maris, 18
geracional (demografica) = N mm | wwes  wmm | e me  meow

2,1 filhos por mulher. o Mogmtin - Maugs - - Gokwms - lmmAR o Zipam Pk



2. Transicao Demografica em Mocambique: Lenta, Atrasada e
Sem Fim a Vista

2.7. FECUNDIDADE: Mocambique e os Lideres da Transicao Demogréafica na SADC

e Uma meia duzia de paises
~ Fi B M bi Pai Lid daTi ic3o da Fecundidad
da SADC estdo avancados B e eficamuswal, 19502010

na Transicao demografica o

e Fortes implicacdes para a an
composicao familiar,
formais de casamento e
outras relacoes.

Mudanga em % na TFT

e (Cada pessoa passa a ter
um, dois tios e poucos
primos. =

Fonte UN, 2010



2. Transicao Demografica em Mocambique: Lenta, Atrasada e

Sem Fim a Vista

2.8. Mortalidade: Mocambique e os LTDs na SADC

Mortalidade infantil e
mortalidade total.

Alguns recuos recentes,
devido ao HIV-SIDA

Também existem
mudancas de estrutura
populacional nos que

Mortalidade Infantll (am 1000 nascimentos)

Figura 9. Tendéncia daMortaiidade em Mogambique e Africa Ausiral, 19502010

Taxa Bruta de Mortalidade (em 1000 pasnoas)

&

avangam rapidamente para o e
a Transicao Demografica o—_— e

, . 1950-55 1960-65 1970-75 1980-35 199095 2000-05
(e.g. Mauricias) oo

TBM - Taxa Bruta de Mortalitade, TMI - Mortakidade infantil

CONSEQUENCIAS:
* Explosao demografica
* Que tipo de Urbanizacao?
e Padrao de vida
* Mudancas na Forca de trabalho
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3. Estratéegias de Sobrevivéncia Demografica: Quantidade e
Qualidade
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Mozambique 2010 (shaded) & Mozambique 2050
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3.1. Cenarios Prospectivos da Dinamica Demografica: Comparacao da
piramide etaria de Mocambique e Paises Vizinhos 2010 e 2050
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3. Estratéegias de Sobrevivéncia Demografica: Quantidade e

Qualidade

3.1. Cenarios Prospectivos da Dinamica Demografica: Comparacao da
piramide etaria de Mocambique e Paises Vizinhos 2010 e 2050
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3. Estratéegias de Sobrevivéncia Demografica: Quantidade e
Qualidade

3.1. Cenarios Prospectivos da Dinamica Demografica: Comparacao da
piramide etaria de Mocambique e Paises Vizinhos 2010 e 2050
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3. Estratégias de Sobrevivéncia Demografica: Quantidade e Qualidade

3.2. Economia Rural Dependente do Valor Econdémico das Criancas e Adolescentes

Figura 11: Trabalhadores Rurais Agro-pecuirios por Sexos e
Idades, Mocambique 2000-01

[10-19] - 31%

[20-29] - 23%

Homens I Mulheres

[30-39] - 18%

[40-49] - 13%

[50-59] — 8% I

15 10 5 0 0 5 10 15

Fonte: INE, 2002
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3. Estratégias de Sobrevivéncia Demografica: Quantidade e Qualidade

3.3. Relacao entre Proteccéo Social Demografica e Desenvolvimento Humano

Fecundidade (TFT) Moz - 1897

Figura 12: Esperanca de Vida e Taxa de Fecundidade Total (TFT),
Mogambique e o0 Mundo, 1995-2000

14 =
ua 5 y=-4.287In(x) + 23.078
13 / . R2=0.2604
12 1 Zumbo ® o ¢ GRUPO 1 y=-7.532In(x)+ 34.78
11 R ® R2=0.67
10 T ° Y 3 o b ® L
: 5,
7 '
6 = - I
5 .¢-5 3 i
4] | Pemm® . TSULT.T W@ . ¢ GRUPO3
3 44.1,3.80 54.7, 325 g,,,} .""’“0 R - N
5 | Distrito 1 ‘uym.ia“ L
. ®
1 - WIS ¥
o ) 1 I I 1 I I 1 I I T I
20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85

Esperan¢a de Vida (em anos)

Fonte: INE, 2005; PNUD, 1999; UNDP, 2001

@ = N W b &N @

Fecundidade {TFT)Mundo = 18852000
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3. Estratégias de Sobrevivéncia Demografica: Quantidade e Qualidade

Fecundidads (TFT) Moz - 1997

3.3. Relacao entre Proteccéo Social Demografica e Desenvolvimento Humano

Figura 13: Incidéncia da Pobreza e Taxa de Fecundidade Total {TFT),
Mocambique e 0 Mundo, 1995-2000
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3. Estratégias de Sobrevivéncia Demografica: Quantidade e Qualidade

3.4. Como Enfrentar o Paradoxo Fundamental da Proteccao Social
em Mocambique?

Figure 14: Mecanismos de Acesso Financeiro Rurais e Urbanos, Mogambique 2009
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Source: de Vletter et al., 2009:39
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3. Estratégias de Sobrevivéncia Demografica: Quantidade e Qualidade

Como Enfrentar o Paradoxo Fundamental da Protecc&o Social em
Mocambique?

Figure 15: A Piramide da Renda em Mog¢ambique 2010
Poder de Compra em Populagio em 2010
Mogambique Milhdes % Acumulado
Dia Ano
=52 5730 22 100%
$1.25-52 $503 A 34 G0%
2
$1255000  $302 45 75%
3
$000-5032  $223 110 54%
4
<$032  §120
5
Fonte: Adaptado de Prahalad (2006) e Francisco (2009d).
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3. Estratégias de Sobrevivéncia Demografica: Quantidade e Qualidade

Como Enfrentar o Paradoxo Fundamental da Protecc&o Social em
Mocambique?

Figure 16: Acesso Financeiro Segundo o Nivel de Riqueza, Mogambique 2009
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