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Acumulação, classe e o impacto da 
política social:

O debate sobre transferências  não 
condicionais do dinheiro (NCCs)



Como juntar a acumulação e a 
protecção social: 

a acção social produtiva?

• Estratégia dominante de acumulação: o
capitalismo liberal desloca o neo‐liberalismo?
Não obviamente na África Austral

• Política social: uma remuneração geral regular
em dinheiro substitui “targeting” apertado?



G. Standing 2008 (antigamente da OIT): 
avaliação de diversas formas de assistência 

social
• E.g. Sálario mínimo, trabalho público, comida para o trabalho, formação 

para o mercado de trabalho, subsídios ao emprego, micro‐crédito, 
vencimento básico geral (para o cidadão), pensão social

• Perspectiva: justiça social
• Conclusão: “most labour market interventions reviewed have suffered 

from common failures such as lack of transparency and accountability, 
high costs, chronic inefficiency in terms of misused resources and 
ineffective targeting, thus failing most of the time to reach the poorest 
and to reduce inequalities in labour markets. They rarely meet any of the 
policy evaluation principles proposed in the paper. Yet, countries are still 
encouraged to use these conventional policies”.

• Portanto, a pensão social  geral para todos é o melhor se o sistema fiscal 
for progressivo. 

• J. Hanlon et al, “Just give money to the poor”



O debate sobre o BIG* na África do Sul

• A favor: consultores, académicos, ONGs
– Eficiência, simplicidade;
– Justiça social;
– Contribui para a produção (procura rural e investimento);
– Complementa não substitui o emprego.

• Contra: O ANC e parceiros COSATU e o CP
– Desencoraja o investimento pelo nível de despesa pública 
exigida;

– Contribui para a dependência.

* Subsídio ao Rendimento Básico



Outros observadores

• Os dois lados aceitam os argumentos que 
subordinam a justiça social ao crescimento 
económico (acção social produtiva);

• A aliança no poder não reconhece a 
importância da recente informalização do 
trabalho na RSA porque tem a sua base na 
classe operária organizada: o desemprego 
formal



Possíveis respostas: 
dependência estrutural

• O debate no feminismo sobre o salário para o 
trabalho doméstico: mantem a divisão de 
trabalho baseado no género?

• Na história de Moçambique: nenhum subsídio
para formas de produção consideradas
atrasadas?

• RSA hoje: Subsidiar o emprego eventual, mal 
pago, inseguro, em condições nocivas, não 
qualificado e difícil de organizar?



Elementos faltando no debate

• Em vez de remediar a estratégia de crescimento 
económico, poderia a política social contribuir à 
uma estratégia diferente de acumulação?

• Que papel para a desmercantilização de uma 
parte das necessidades básicas, particularmente 
a saúde, o que requer o investimento

• Trabalho informal, casual, contratado, mal pago 
não é novo na África Austral e não é 
inevitavelmente um produto da globalização



Antigos conceitos 1: acumulação

• Qual é a diferença entre ´crescimento económico´
e acumulação?
– relações de classe e portanto a política
– Portanto o desenho da intervenção social nunca é 
uma operaçáo técnica ligando objectivos ao 
crescimento económico

• Qual é o objectivo da acumulação: interesses 
diferentes de classe

• Quais são as vantagens da criação do emprego: 
interesses diferentes de classe



Antigos conceitos 2: intensificação do 
dia de trabalho

• Uma contradição entre a melhoria das condições 
de trabalho e a acumulação?

• A propulsão da inovação técnica pela competição 
e exigências dos trabalhadores

• A necessidade de manter uma visão do bem estar 
que para quem trabalha vai além da realidade em 
que vive hoje – a justiça social não é um 
donativo,  tem que ser construido em muitas 
frentes,  do trabalho e da acção social



Regressando ao problema do BIG

• Sim, importa o nível da despesa pública mas 
um sistema tributário é uma construção 
pública, não apenas um cálculo económico

• Um sistema que identifica o cidadão, sem o 
qual um BIG não funciona é também uma 
construção política

• O reconhecimento do que não é ou pode não 
ser mercantilizado é também importante na 
política social
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