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CHINA EM MOCAMBIQUE: PRUDENCIA,
COMPROMISSO E COLABORACAO

Paula Roque e Chris Alden

O envolvimento da China em Mogambique assumiu uma forma diferente da que
caracteriza a presenca daquele pais asidtico noutras partes de Africa, podendo ser
descrito como uma relagio de prudéncia e compromisso. Enquanto o aumento
da influéncia de Pequim tem sido acolhido positivamente pelas autoridades
oficiais mogambicanas, porque oferece a possibilidade de diversidade e equilibrio
em relagio aos parceiros de desenvolvimento tradicionais, elas tém sido mais
circunspectas quando se trata da concessdo de facilidades no acesso aos recursos
naturais em troca de acordos de infra-estruturas como no caso de Angola e de
outras regides. Pelo menos até ao inicio da crise financeira global em 2008, esta
era a tendéncia.

Primeiro, em contraste com o papel da China em Angola, onde o sistema
de planificagdo centralizado encontra-se claramente nas mios do Governo,
a dependéncia de longa data e a abordagem participativa em Mogambique
permitiu que as Institui¢ces de Bretton Woods, doadores ocidentais e ONGs
tivessem um papel mais forte de influéncia na tomada de decisées do Governo
relativamente a politica macroeconémica (Abrahamsson & Nilsson 1995). De
facto, a relagio estabelecida entre Maputo e os doadores tradicionais e a sua
presenca no pafs — a ajuda externa dos doadores tradicionais contribuiu para
51% do orcamento nacional de 2008, de 3,2 bilides de ddlares — acrescenta
uma dimensdo estrutural importante para as relagbes bilaterais entre Pequim
e o Governo mog¢ambicano, que nio estd presente nos lacos entre a China e
outros paises ricos em recursos. Um segundo factor é a presenca relativamente

forte — especialmente pronunciada em Maputo — de ONGs ocidentais e, com
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isso, a promogio da sociedade civil local. O terceiro ¢ o papel da FRELIMO, o
partido governante desde a independéncia, como fonte coesiva de formulagio e
implementagao de politicas no pais. Ndo obstante as acusa¢ées fundadas de lucro
por parte de alguns membros da elite do partido, a FRELIMO provou a sua
capacidade de gerir um conjunto variado de actores externos nas circunstancias
mais dificeis e, no actual clima de crescente prosperidade, continua a demonstrar
esta capacidade. Todos estes factores significam que a abordagem da China em
Mogambique, enquanto enfatizando o enfoque agora familiar sobre os recursos
e infra-estruturas, tem sido, ndo obstante, muito menos significativa do que as
aspira¢des de Pequim pretenderiam. Isto, apesar do facto de que, nas palavras de
um analista mogambicano, a ‘China aparece neste contexto quando geracées e
geracdes de mogambicanos tém testemunhado a cooperagio com a Europa, mas

continuam ainda 2 espera de ver os beneficios’.!

Relagdes sino-mocambicanas - da solidariedade a cooperacgao
técnica e financeira

Os ultimos 30 anos tém testemunhado uma mudanga considerivel em
Mogambique. Apés um longo conflito armado contra o poder colonial, Portugal,
o pais alcancou a independéncia em Junho de 1975 e a Frente de Libertagdo
de Mogambique (FRELIMO), o movimento de libertagio, criou um Estado
monopartidirio guiado pelos principios econémicos socialistas. As relagdes
sino-mogambicanas remontam aos anos 60, quando a China proporcionou apoio
diplomatico importante e apoio militar limitado 2 FRELIMO (Chichava 2008).
O movimento de libertagdo, sob a lideranca de Eduardo Mondlane, recebia
ajuda da China e da Unido Soviética, no quadro de uma estratégia prosseguida
com vista a evitar envolver-se na divisdo ideoldgica sino-soviética e no dmbito
da sua campanha para ser internacionalmente reconhecido como representante
legitimo do povo mogambicano (Taylor 2006). O pragmatismo demonstrado
na altura em que a FRELIMO se esfor¢ava por equilibrar a influéncia externa
sobre o seu movimento voltaria a manifestar-se na sua abordagem junto dos
doadores internacionais e dos parceiros de desenvolvimento durante o periodo
p6s-independéncia.

Contudo, em finais da década de 70, Maputo aproximou-se mais da Unido
Soviética e, em 1977, declarou-se um Estado marxista-leninista. Apesar disso,
as relagdes com a China permaneceram amigdveis e consistentes, com uma
aproximagdo feita apés a China ter proporcionado a Mocambique ajuda e

assisténcia importante para fazer face aos efeitos da fome desastrosa de 1983.
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Em 1985, Pequim também ofereceu a Mocambique um crédito, livre de juros,
correspondente a 13 milhdes. Entretanto, nessa altura, Mogambique estava
mergulhado numa guerra civil que desde 1976 opunha o regime de Maputo ao
movimento de resisténcia nacional Mogambicana (RENAMO), que era apoiado
pelos governos minoritirios da Africa do Sul e da Rodésia.

Em 1987, Mogambique iniciou a sua reforma econémica concebida com o
objectivo de estabilizar a economia, marcando um distanciamento das politicas
socialistas ineficazes e adoptando uma economia orientada para o mercado.
Apesar das melhorias espectaculares na taxa de crescimento do pais a seguir
a estas reformas, Mogambique continua a ser altamente dependente da ajuda
externa. A seguir a esta fase, foi a abertura das negociagdes entre o Governo
mogambicano e a RENAMO, culminando com as conversagbes ou negociagdes
de paz em Roma e a promulgacio do Acordo Geral de Paz em Outubro de
1992. A ONU liderou a transi¢do da guerra civil, que matou mais de um milhdo
de mogambicanos, para as elei¢oes democraticas, ao longo de um periodo
de dois anos. A recuperagdo econdémica que se seguiu deveu-se, em parte, 2
reactivagio de virios sectores, 4 aceleragio da produgio agricola e a estabilidade
macroeconémica.

Apés a conclusio da Operagio de Manutengio da Paz da ONU e as elei¢des
gerais de Outubro de 1994, Mogambique veio, cada vez mais, a ser descrito como
um modelo de cooperagio com os paises e doadores ocidentais, apés ter aderido
as condi¢des e programas apresentadas pelas institui¢des de Bretton Woods
em 1984. Devido 4 sua reforma econémica e um bom registo nesta reforma,
Mogambique tornou-se no primeiro pais africano a beneficiar da Iniciativa
dos Paises Pobres Altamente Endividados (HIPC), no 4mbito da qual o pais
comegou a beneficiar do alivio da divida. Apés a adopgio dos programas de
ajuste estrutural preconizados pelo Banco Mundial, o investimento internacional
comegou a inundar o pais, que, por seu turno, iniciou a privatiza¢io generalizada
das antigas empresas estatais. A ajuda de institui¢des ocidentais desempenhou
um papel significativo na recuperagio econémica e social de Mogambique, mas
esta também foi influenciada pelas prioridades dos doadores e, conforme alguns,
como Clapham (1996), argumentam, reduziu a capacidade de o Governo se
autogovernar. A Ajuda Oficial de Desenvolvimento (ODA) continua a financiar
mais de 50% das despesas do Governo, principalmente sob a forma de apoio
ao orcamento. Embora a pobreza tenha reduzido em 22 pontos percentuais,
entre 1997 ¢ 2006 (African Economic Review 2008), Mogambique continua
a ser um dos paises mais pobres do mundo, classificado na 172.2 posi¢do no
Indice de Desenvolvimento Humano de 2005. Mais de 70% da populagio vive
por menos de 2 ddlares americanos por dia. O pais se esfor¢a por atingir um
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desenvolvimento significativo do sector formal, na sua capacidade de exportagio,
produgio agricola, processo de industrializagio, desenvolvimento de pequenas e
médias empresas, no seu sistema bancdrio e na integragio ao nivel da SADC. Na
ultima década, Mogambique tem testemunhado uma taxa de crescimento médio
de 8%, uma das economias com crescimento mais rdpido na Africa Austral,
conduzido principalmente pelos megaprojectos com financiamento externo e
pelos grandes fluxos de ajuda. Desde 2006, o crescimento econémico também
tem sido conduzido por grandes investimentos no sector de extrac¢io mineira,
agro-industria, servicos, sector de constru¢io e outras industrias.

E neste contexto que a China, como um novo poder econémico activo, estd
a operar em Mocambique e devido a estes factores particulares teve que definir
especificamente a sua abordagem para o pais. A relagio contemporinea entre a
China e Mogambique foi gradualmente reconstruida em 1997-1998 com um
fundo de 20 milh&es proporcionados pelo Banco Exim da China, com vista a
proporcionar incentivos para as companhias Chinesas comegarem a fazer negdcios
em Mogambique,bem como para a construgio de um novo edificio para a embaixada
e de um centro comercial administrado pelo Gabinete do Assessor ou Conselheiro
para Assuntos Econémicos, na baixa da cidade de Maputo. A partir deste periodo,
a cooperagio técnica diversificou-se e intensificou-se continuamente. O apoio e a
formagdo ou treinamento da for¢a militar mogambicana foram renovados, aliados
a construgio de casas para soldados, no valor de 7 milhdes e um valor adicional de
150.000 em equipamento doado pela China (Chichava 2008).

Para além da saide (equipas médicas e medicamentos antimaldricos), a
educagio e a capacitagdo fazem parte das dreas mais importantes da cooperagio
técnica da China com Mocambique. Mais de 40 estudantes mogambicanos
viajam todos os anos para universidades chinesas com bolsas de estudo chinesas.
Da mesma forma, virias centenas de profissionais receberam formagio na China
em muitas dreas diferentes ao longo da dltima década. Entre 2009 e 2011, a China
construiu um Centro de Demonstragdo e Transferéncia de Tecnologias Agricolas
em Boane, na periferia da cidade de Maputo. Este centro ¢ gerido pela empresa
Hubei LianFeng Mozambique Co. Lda. e destina-se a disseminar técnicas e
tecnologias de plantio de arroz e outras culturas junto dos farmeiros locais.

Em 2001, os dois paises criaram uma Comissio Econémica e Comercial
Conjunta apés a assinatura de virios acordos sobre o comércio e a protecgio de
investimentos. Desde 2004, a China e Mogambique assinaram vérios acordos
de cooperagio fortalecendo as ligacdes econdmicas, politicas e histéricas.
Acordos sobre o cancelamento da divida foram assinados para créditos que
remontam 2 década de 80, no valor de 20 milhées de délares americanos. Em

2006, Mogambique foi acrescentado a lista oficial de destinos turisticos da
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China, tornando-se o décimo terceiro pais africano a receber este estatuto. A
cooperagio bilateral foi ainda mais consolidada com a visita do Presidente Hu
Jintao, a Mogambique, em 2007, onde ele prometeu apoio adicional, sob a forma
de 170 milhdes de délares americanos em créditos, e cooperagio nas dreas da
agricultura, tecnologia, educagio, satde, economia, e na exploragio de recursos
naturais. Por ultimo, em finais de 2007, um protocolo de assisténcia militar foi
assinado em Pequim entre os Estados-Maiores das for¢as armadas mogambicanas
e chinesas, destacando a importincia da criagio de mecanismos para o aumento
da cooperagio militar e para ajudar Mogambique a ultrapassar os futuros desafios
de defesa e seguranga. Como parte deste acordo, o Governo chinés concedeu a
Mogambique um total de 1,5 milhées de délares para a remodelagdo de virios
departamentos das for¢as armadas mocambicanas (FADM).

O envolvimento financeiro chinés em Mogambique expandiu também neste
periodo. J4 em inicios de 2006, o Governo mogambicano solicitou ao Banco Exim
da China, créditos no valor de 2 bilides de délares americanos para o projecto da
Barragem de Mphanda Nkuwa, sobre o Rio Zambeze,? 50 milhdes para apoiar o
investimento agricola na Provincia da Zambézia e um outro crédito mais pequeno
para a reabilitacdo do aeroporto da capital. Este ultimo crédito, de 115 milhdes
de doélares, foi dividido em duas fases: um crédito inicial de 50 milhdes para a
terminal internacional (concluida em 2011), seguido de 65 milhdes, aprovado
em 2010, para financiar a reconstru¢do da terminal doméstica do aeroporto de
Maputo, pelo grupo de constru¢do econémica estrangeira Anbui Foreign Economic
Construgio Group. Em 2007, 0 Banco Exim e o Banco Mundial estabeleceram um
consércio amplamente publicitado para o financiamento conjunto de projectos
em Mogambique, Gana e Uganda, mas isso nio resultou em qualquer acordo
concreto de financiamento de projectos. Durante a visita do Primeiro-ministro
mog¢ambicano 4 China em finais de 2010, dois outros créditos concessionais,
totalizando 100 milhdes de ddlares americanos, foram assinados com um outro
banco estatal chinés, o Banco de Desenvolvimento da China (CDB) para apoiar
a constru¢io de uma fibrica de cimento na Provincia de Sofala (80 milhdes) e
de uma fibrica de algodio na Provincia de Maputo (20 milhdes). Em Agosto
de 2011, aquando da visita do Presidente mogambicano, Armando Guebuza, 2
China, um acordo sobre a cooperagio financeira foi assinado com o CDB. O
acordo visa introduzir créditos comerciais para o sector privado em Mog¢ambique,
bem como canalizar fundos para o investimento publico, o que sugere um maior
envolvimento do CDB no sector financeiro mogambicano, num futuro préximo.’

Ao mesmo tempo, enquanto existem vinculos de solidariedade revoluciondrios
entre os mocambicanos e os chineses, a actual lideranca da FRELIMO nio

conseguiu estabelecer a mesma ligagdo estreita como os seus predecessores
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o fizeram durante a era da solidariedade ideolégica. Mesmo com os antigos
quadros do partido, Maputo se esfor¢a por se reconhecer nesta nova China e
nas suas novas ambicdes. Isto, de acordo com alguns analistas em Mogambique,
conduziu a um didlogo inconsistente entre Pequim e Maputo durante o qual nio
foi possivel investir realmente nos lagos histéricos e na cooperagio entre os dois
paises no passado. Os termos do envolvimento sino-mogambicano continuam a
ser desenhados e, ao nivel da cooperagio, ajuda de desenvolvimento, comércio
e investimento, irdo redefinir uma nova era para o envolvimento da China em
Africa (por causa da sua interacgio com outros doadores operando no pais) e para
a capacidade de Mogambique de gerir as suas préprias questdes de uma forma
independente e responsavel (considerando que o apoio dos doadores ao orgamento

ird reduzir, a médio prazo).

Descricdo Geral da Cooperagdo Econdmica Sino-Mogambicana
Contemporanea

A cooperagio sino-mogambicana tem, nos ultimos dez anos, se centrado em
visitas diplomiticas de alto nivel e intercimbios entre 6rgios legislativos, partidos
politicos e agéncias do Governo, coordenagdo da politica externa nas questdes
regionais e internacionais e no desenvolvimento da cooperagio econdmica
e comercial na drea de infra-estruturas, agricultura e extrac¢io de recursos
naturais. Um maior envolvimento econémico entre a China e Mogambique estd
reflectido nos crescentes lagcos comerciais. O comércio bidireccional aumentou
de 284,1 milhdes de délares americanos em 2007 para 950 milhdes em 2011.
Enquanto as exportagbes chinesas sio principalmente compostas pela electrénica
e maquinaria, as exporta¢des de Maputo sdo maioritariamente dominadas por
madeira. De facto, os interesses comerciais chineses tém desempenhado um papel
critico na exploragio da madeira nas provincias do centro, ao longo da ultima
década. A China tornou-se no maior comprador da madeira mocambicana
enquanto Mogambique encontra-se entre os cinco maiores exportadores africanos
de madeira para a China, embora muita desta madeira seja tida como sendo

embarcada ilegalmente e através doutros paises.
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Tabela 1. Visitas de chefes de Estado

Ano Visitas de Chefes de Estado Chineses a Mogambique Visitas de Chefes de Estado Mogambicanos 2 China
1998 Joaquim Chissano

2004 Joaquim Chissano

2006 Armando Guebuza

2007 Hu Jintao

2008 Armando Guebuza

2011 Armando Guebuza

Fonte: Compilado pelos autores, a partir de virios relatdrios dos 6rgaos de comunicagio

De acordo com o Governo mogambicano, a China investiu em 69 projectos
em Mogambique, com enfoque sobre infra-estruturas, agricultura, aquacultura
e florestas. O investimento chinés tem sido um instrumento para a criagio de
emprego em Mogambique, com 11.214 mocambicanos formalmente listados
como trabalhadores empregados em firmas chinesas em 2008 (Chichava 2008:11).
Ao mesmo tempo, a conduta deficiente de alguns negdcios chineses, como a
do Grupo de Cooperagio Internacional China Henan Group, uma firma de
construgio envolvida na construgio da ponte sobre o rio Incomiti, perante os seus
trabalhadores mogambicanos resultou em greves, levantou a ira dos sindicatos, da
sociedade civil e o protesto do Governo (Ibid.).

O investimento directo externo chinés (FDI) em Mogambique aumentou
consideravelmente ao longo dos tltimos anos, tendo atingido 60 milhdes de
délares americanos em 2007, partindo de 10 milhdes em 2003, colocando a China
no sexto maior investidor no pais. Em 2008, a China tornou-se no segundo maior
investidor em Mogambique depois da Africa do Sul, vindo da 262 posi¢io ha uma
década atrds (Chichava 2008). Paralelamente a explosio do comércio bilateral,
o aumento do fluxo do investimento chinés em Mog¢ambique, nos ltimos anos,
tem sido um dos principais tragos das rela¢des entre a China e Mogambique.
Contudo, de forma interessante, apesar da crescente atrac¢io dos recursos
minerais inexplorados de Mogambique (nomeadamente, carvio, gds natural e
petréleo), o investimento chinés tem até agora se concentrado apenas nos sectores
retalhista, servigos, manufactura, agricultura, madeira, pescas e no sector bancdrio

em nascimento.
Infra-estruturas

A destrui¢io generalizada de infra-estruturas durante a guerra tem minado o
desenvolvimento no pais. Projectos de reabilitacio de infra-estruturas financiados
por doadores tém portanto desempenhado um papel importante na promogio do

desenvolvimento econémico de Mogambique e contribuido para o crescimento
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do pais. Neste 4mbito, o interesse explicito da China e o bom registo no apoio a
projectos de infra-estruturas no continente, transformaram-na numa parceira de
desenvolvimento particularmente atractiva. Pequim tem desempenhado um papel
importante na construg¢do de um conjunto de edificios publicos, reabilitacio de
estradas e facilidades hidroeléctricas propostas.

A China tem financiado vérios projectos de infra-estruturas publicas em
Mogambique desde 1999 com a construgio dos edificios parlamentares. De
2001 a 2004, créditos concessionais correspondendo a 15,6 milhées de délares
americanos foram atribuidos a vérios projectos de obras publicas: a construgdo
do Centro de Conferéncias Joaquim Chissano, o novo edificio do Ministério
dos Negécios Estrangeiros, a compra de equipamento policial e a construgio de
habita¢do de baixo custo em Zimpeto, nos arredores de Maputo. O reembolso
destes créditos estd previsto para ser efectuado entre 2013 e 2025 (Bila 2007).
Um novo estidio nacional, com capacidade para mais de 45.000 espectadores,
foi também construido pelos chineses antes da Copa Mundial da FIFA de 2010,
realizada na Africa do Sul.

As empresas de construgio chinesas desempenham um papel importante na
reconstru¢do de estradas nacionais: um ter¢o de toda a construgio de estradas,
correspondendo a 600 km de estradas (Bosten 2006) em Mogambique estd a ser
efectuada por empreiteiros chineses. O Grupo de Cooperagio Internacional China
Henan, por exemplo, construiu uma estrada de 154 quilémetros entre Muxungwe
e Inchope que proporciona um elo de ligagdo importante da rede de transporte
rodovidrio entre o norte e o sul do pais. Mais de 30 empresas de construgio
chinesas tém, neste momento, representagio em Maputo e normalmente
oferecem melhores precos que as companhias de construgio sul-africanas e outras
companhias estrangeiras, em concursos publicos internacionais organizados
pelo Governo ou pelo Banco Mundial. Empresas de construgdo chinesas estdo
também envolvidas na reabilitacio dos sistemas de abastecimento de dgua urbana
em Maputo (30 milhdes de délares americanos), Beira e Quelimane (25 milhoes
de dolares americanos, no total), através de procedimentos de concursos
internacionais e estdo & procura de outras oportunidades de concurso nos sectores
de construgio de estradas e pontes (Ibid.). O aspecto interessante a observar aqui
¢ a participagdo da China e de empresas chinesas em concursos internacionais
langados pelo Governo mogambicano, onde elas perdem a sua posicio de
negociagio e a capacidade de impor certas condigdes, como as dos requisitos de
trabalho ou os relativos 2 mio-de-obra (como ¢ o caso quando os arranjos sio
assinados bilateralmente em doagdes ou créditos ligeiros).

Por dltimo, em 2012, foi anunciado que o Banco Exim iria financiar uma parte

significativa de dois grandes projectos de infra-estruturas em Maputo. O primeiro
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¢ a estrada circular em volta de Maputo (74 km), com um custo estimado de
400 milh&es de délares americanos, e o segundo é uma ponte que vai ligar Maputo
a Catembe (1,1 bilido de ddlares americanos). De acordo com fontes oficiais
chinesas, os créditos nio serdo totalmente concessiondrios considerando que parte

do crédito deverd ser expandida em termos comerciais.*

Energia e Mineragdo

Mogambique tem, desde os anos 90, se concentrado na atracgio de investimento
estrangeiro para os grandes projectos, de modo a acelerar a recuperagio econdmica.
Investimentos nos recursos naturais do pais tém testemunhado a criagio de
megaprojectos como a MOZAL - fundi¢io de aluminio, a Kenmare — areias
pesadas — a Sasol — gis natural — as minas de carvio de Moatize® e o projecto
do Corredor de Titinio e Areias (Corridor Sands Titanium). O comércio externo,
portanto, para além do complexo da hidroeléctrica de Cahora Bassa, tem sido
dominado por estes projectos. Mocambique também comegou a discutir a
possibilidade de a China investir no seu sector de energia, principalmente nas
reservas de gds natural e carvio (Reuters 2008), mas até agora ainda nio foi
assinado qualquer acordo.

Companhias estrangeiras estdo neste momento a fazer a prospecgio de petréleo
na bacia do Rovuma, préximo da fronteira com a Tanzania, que se acredita
possuir depésitos onshore e offshore. A firma canadiana de exploragio petrolifera
Artumas investiu 20 milhdes de délares americanos em estudos sismicos e num
jazigo exploratério profundo para verificar se os depdsitos de petréleo existentes
num ‘dos ultimos sistemas de deltas tercidrios do mundo ndo perfurados’ (African
Review of Business and Technology 2007) sio comercialmente vidveis.

Em termos da exploragio de outros hidrocarbonetos, ja existem quatro campos
de gis comprovados em Mogambique: Pande, Temane, Buzi e Inhassoro e a
exploragio dos dois primeiros estd neste momento a ser levada a cabo pela Sasol.
Nos principios de 2012, o envolvimento chinés no sector mineiro nio era muito
significativo. Para além de algumas pequenas companhias mineiras privadas
no sector de minera¢io de ouro e comércio, sé existe uma companhia, o grupo
China Kingho que detém uma licenca de exploragio de carvio em Tete (também
interessada na prospec¢io do carvio na Provincia do Niassa) e nenhuma activa
no sector de gis natural. O grupo Qingho estd interessado na construgio de uma
exploragdo de carvio e assinou um memorando de entendimento com o Governo
para a constru¢do de um caminho-de-ferro e de uma infra-estrutura portudria na
provincia de Sofala. Apesar do interesse manifesto, as companhias chinesas sio

afectadas pelo facto de terem chegado tarde e estarem a procura de parcerias com
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as companhias locais e operadores estrangeiros estabelecidos, num esfor¢o para

terem acesso a esta oportunidade.
Florestas e Pescas

De acordo com o Ministério do Comércio da China, o comércio bilateral entre os
dois paises atingiu 284,11 milhées de ddlares americanos em 2007, um aumento
em oito vezes desde 2001. Estes fluxos comerciais também foram facilitados pelo
facto de a China ter proporcionado acesso livre a 442 produtos de Mogambique.
A China é neste momento o terceiro maior parceiro comercial de Mogambique,
depois da Africa do Sul e Portugal, o que corresponde a 5% das suas importacdes
(principalmente produtos agricolas e pescado) ¢ a 4,7% das suas exportagdes
(principalmente maquinaria e outros produtos processados). Embora a China
presentemente nio importe um volume significativo doutras matérias-primas, ela
se transformou no maior comprador da madeira mogambicana. Sé na provincia da
Zambézia, um nuimero estimado de 94.000 metros ctbicos de toros ou tdbuas de
madeira foram exportados para a China em 2006 (Horta 2008). As companhias
madeireiras chinesas estdo também a operar nas provincias de Nampula, Cabo
Delgado, Niassa e Inhambane.

As florestas de Mogambique encontram-se entre os principais recursos do pais,
com 19 milhées de hectares de superficies florestais produtivas, onde madeira
nobre tropical de valor extremamente elevado e de crescimento lento, como a
umbila, jambirre, chanfuta e madeira de sindalo africano, pode ser encontrada. De
acordo com a S4DC Review (2007), a capacidade madeireira do pais estd estimada
em cerca de 500.000 metros cubicos por ano. Mas os especialistas e ambientalistas
estdo alerta para o problema de que o nivel ao qual estas drvores estio a ser cortadas
resultard na insustentabilidade da continua produgio de recursos de madeira nobre
e do rejuvenescimento de florestas na préxima década. A desertificagio e a erosio
do solo jd se tornaram uma realidade em algumas 4reas.

As actividades da China no sector madeireiro tornaram-se um dos aspectos
mais controversos do seu envolvimento em Mogcambique, ji que elas colidem
com o desenvolvimento sustentdvel e as politicas ambientais. Mogambique ¢é
presentemente o principal fornecedor de madeira para a China, ao nivel da Africa
Oriental, embora grande parte da madeira seja ilegalmente exportada sob a forma
de madeira nio processada, uma estratégia prosseguida com apoio de individuos
da populagdo local. A parceria entre as comunidades locais e os compradores
de madeira chineses come¢a com a aquisi¢io de uma simples licenga, por parte
de um cidaddo nacional mogambicano, que permite a actividade madeireira em

pequenas quantidades em determinadas dreas. O custo destas licengas, estimado
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em 15.000 ddlares americanos, é coberto pelo parceiro chinés. O parceiro local, a
seguir, transporta a madeira em toros para as cidades portudrias onde o comprador
chinés encontra-se a4 espera com navios ou embarcagdes relativamente pequenas
que irdo transportar a mercadoria para as embarcacdes de carga que aguardam
em 4guas internacionais. As autoridades carecem de capacidade para patrulhar
efectivamente a linha costeira de 2.500 km.

O Governo adoptou virias politicas e programas com vista a uma gestdo
florestal sustentivel e ao desenvolvimento de industrias no sector florestal para o
combate a pobreza: a Iniciativa Africana sobre a Governagio e a Aplicagio da Lei
de Florestas (AFLEG) cuja aderéncia remonta a 2004, como um compromisso
para o combate ao corte e comércio ilegal de madeira e combate a corrupgio.
Virias institui¢Ges nacionais também foram criadas para fazer face a este problema.
Contudo, os érgios de comunicagio locais continuam a ver este problema como
um em que as companhias chinesas envolvidas na extrac¢io ilegal de madeira
estdo associadas a grupos de mog¢ambicanos poderosos e a funciondrios seniores
do Governo que detém concessdes e estdo a tornar-se parceiros de virias destas
companhias privadas.

O regulamento local sobre a exportagio de madeira ndo processada visa
obrigar os investidores estrangeiros a criarem infra-estruturas de processamento
no pais e promover empresas baseadas na comunidade. A legislagio que protege
a exportagdo das principais espécies comerciais de madeira existe de facto, mas
tem sido minada pela aprovacio de um regulamento especial — um diploma
ministerial — que reclassificou a madeira comercial para permitir a sua exportagio
em toros (Lemos & Ribeiro 2006). Possuir uma licenga nio garante, portanto, uma
exploragio responsével e a aplicagdo do regulamento. As concessdes, o segundo
tipo de licenga de explora¢do madeireira, podem ser adjudicadas a estrangeiros nos
casos em que uma grande drea de terra pode ser explorada de acordo com planos de
sustentabilidade e avaliagdo. Estes tipos de licengas sdo mais faceis de regulamentar
por causa dos procedimentos burocriticos e legais necessrios para que uma
companhia se transforme em titular de uma concessdo. A falta de incentivos para
acompanhar estes processos resulta em que muitos dos individuos envolvidos nesta
drea optem por operar usando licengas simples e, assim, evitem ser descobertos.

O problema ¢ agravado pela falta de mecanismos de monitoria onde a
reportagem ¢é rara, tal como inspec¢des e a capacidade de aplicar quotas. O
regulamento florestal ¢ manipulado, subornos sio comuns, bem como a falsificagio
de informagio e estatisticas para facilitar a exploragdo ilegal de madeira. Em
Janeiro de 2008, 750 contentores de toros de madeira foram abandonados
no porto de Nacala, no Norte, depois de equipas de inspec¢do terem iniciado

investigacbes no dmbito de alegacbes de corrupg¢io de funciondrios aduaneiros.
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Os contentores, pertencentes a companhias chinesas, foram confiscados e o
tribunal aduaneiro aplicou a oito destas companhias uma multa de 556.000 délares
americanos. Os compradores chineses teriam a permissio de exportar a madeira,
no valor de sete milhdes de délares americanos, apés o pagamento da multa e
processamento dos toros de madeira. As companhias escolheram a opg¢do mais
barata, que foi a de abandonar os contentores. Esta foi a primeira multa a ser até
aqui aplicada, indicagio de uma maior aplicagio da lei e de que o Governo estd
a tornar-se mais actuante. Desenvolvimentos recentes também testemunharam
a detencdo de dois fiscais de florestas da provincia da Zambézia acusados de
conivéncia com a 77T Timber, uma companhia chinesa envolvida na exportagio
ilegal de 30 contentores de madeira nio processada. Quando os contentores
foram confiscados houve um leildo puiblico e os toros de madeira foram vendidos
por mais de 16.600 délares americanos (AllAfrica 2008). Apesar destes eventos
encorajadores, a exploragio ilegal de madeira continua através de portos pouco
controlados das provincias do centro e do norte.

De acordo com o Ministério do Ambiente, o que estd também em falta é
um inventirio adequado e actualizado das florestas, que deveria ser realizado
de cinco em cinco anos para que haja uma forma de registo das dreas a serem
exploradas e das quantidades das drvores a serem cortadas. Isto permitiria
ao Ministério uma maior capacidade para monitorar cada uma das dreas de
concessdo. Infelizmente, o ultimo inquérito ou levantamento foi feito hd
10 anos atrds, e o Governo carece de recursos para a realiza¢do destes estudos,
que no passado eram realizados pelos parceiros de cooperagdo.® Conforme
acima observado, a imprensa local tornou-se muito agressiva em relagio a esta
questdo e o mog¢ambicano médio comeca a olhar para os chineses como um
perigo, como estando envolvidos em actividades ilegais’. Uma grande campanha
nacional contra a exploragio ilegal de madeira e a pressdo estd a aumentar sobre
o Governo para que possa agir neste dmbito. Reac¢bes negativas tornaram-se
generalizadas porque este tipo de priticas mina ainda mais a possibilidade de
activar as industrias locais e a criagdo do emprego e priva o pais de potenciais
receitas fiscais.

As pescas constituem também um sector que proporciona a Mogambique,
ganhos significativos em divisas, mas tem o potencial para produzir um maior
impacto sobre o PIB dos paises através do desenvolvimento de camario, ostras,
mexilhoes, algas e aquacultura de pérolas. A pesca comercial de mariscos,
principalmente camardo, corresponde a 3 % do PIB dos paises. O pais tem
presentemente um potencial de apanha anual de 300,000 toneladas sendo
principalmente colhidas por virios esquemas de licencas directas e alguns

consorcios do Japio, Africae Portugal (SADC Review 2007). O sector também
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emprega perto de 100,000 pessoas, a maioria das quais pescadores artesanais.
Os chineses foram acusados de pesca ilegal por meio do uso de métodos que
apanham tartarugas e tubardes, como palangreiros (long liners) ¢ redes de
emalhar e contribuem para a degradagio das zonas costeiras (Lemos & Ribeiro
2006). Grupos da sociedade civil argumentam que embarcagbes pesqueiras
chinesas estdo envolvidas em pesca furtiva de grande escala, de camario e
lagosta, bem como outras espécies de peixe. As autoridades mogambicanas se
esforcam por patrulhar a linha costeira com apenas 10 barcos ou embarcagdes
de patrulha e aplicam a lei estipulando que a pesca industrial s6 pode ocorrer a
12 milhas da costa.

A Banca e o Investimento do Macau

No inicio de 2008 foi anunciada a abertura do Moza Banco. O principal
accionista ¢ a Geocapital, uma companhia criada como um veiculo de
investimento na Africa Luséfona, pelo bilionario Stanley Ho de Macau. Moza
Banco alegadamente teve um capital inicial de 10 milhdes de délares americanos
e concentrou-se no banco de investimentos embora tenha recebido uma licenga
para operar como um banco universal (Panapress 2008). Existem no total 150
investidores, a maioria dos quais individuos mogambicanos que controlam 51%
do banco. O antigo governador do Banco de Mogambique, Prakash Ratilal foi
nomeado Presidente do Moza Banco.® De acordo com Horta, a Geocapital
fundou a Zamcorp, a Moza Capital e o Moza Banco para a exploragio do
potencial agricola e de projectos de biocombustivel no vale do Zambeze (Horta
2008). Em 2001 foi anunciado que o Moza Banco tinha aberto agéncias
nas provincias de Nampula, Tete e Beira (Bie 2011). Embora nenhum dos
megaprojectos de agricultura anunciados (no contexto da Geocapital) se tenha
materializado, existe um projecto mais pequeno resultante da gemelagem entre
as provincias de Hubei na China e Gaza em Mogcambique. Este projecto, cuja
actividade principal ¢ a cultivo arroz no regadio de Ponela em Xai-Xai é gerido
pela companhia Mogambique Lianfeng Desenvolvimento de Agricultura Co.,
Limitada, da provincia de Hubei, na China. Trés culturas experimentais de arroz
foram produzidas ao longo dos dltimos trés anos. O projecto inclui a transferéncia
de tecnologia a camponeses ou farmeiros locais que estdo a aprender técnicas de

cultivo, com os investidores chineses, com vista ao mercado local.’
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Ajuda de Desenvolvimento e Areas para a Futura Cooperac&o

Embora apelando para uma maior colaboragio com a China, o Presidente
mogambicano, Armando Guebuza, ¢ citado como tendo afirmado que embora
os actuais acordos entre os dois paises sejam valiosos na complementagio
dos esfor¢os do povo mogambicano, eles ndo irdo abordar todos os desafios
enfrentados na luta contra a pobreza (Valy 2007). O Governo mogambicano,
junto dos doadores e institui¢des financeiras internacionais, comprometeu-se
a implementar politicas e programas para o alivio da pobreza. Estes incluem o
Plano de Acgio para a Redugio da Pobreza Absoluta (PARPA), o Programa
Nacional da Agricultura (PROAGRI), bem como a aprovagio de virias leis e
regulamentos citando a gestdo sustentdvel das florestas e o desenvolvimento de
industrias florestais como um passo fundamental para o combate a pobreza. Uma
das dreas em que a China manifestou interesse na sua promogio do investimento
e desenvolvimento do sector agricola do pais, foi a produgdo de biocombustiveis
assim como no fornecimento de tecnologia e capital para a criagio de Zonas

Econémicas Especiais.
Agricultura

Com uma superficie estimada em 36 milhdes de hectares de terra ardvel, uma rede
de 60 rios e uma grande diversidade de tipos de solos e condigdes climaticas, o
potencial agricola de Mogambique é enorme. A maioria da populagio depende
da agricultura de subsisténcia, mas o sector é subdesenvolvido e nfo contribui
ainda para o desenvolvimento rural e a redugio da pobreza. O sector agricola,
que corresponde a 90% da terra cultivada (uma percentagem estimada em 10%
da terra total disponivel) e inclui 2,5 milhdes de agregados familiares ¢, portanto,
dominado pelo subsector familiar, que usa métodos de agricultura de nio-
irrigagdo e que, devido ao uso de técnicas elementares, produz colheitas baixas
(84DC Review 2007). Todavia, devido a propensio do pais para calamidades
naturais como cheias e secas e ao facto de a maioria da agricultura ser feita através
da irrigacdo das chuvas, as perspectivas de sucesso na melhoria da produtividade
agricola ¢ incerta.

Para que Mogambique desenvolva o seu sector agricola, deverd primeiro criar
condi¢cdes favordveis ao investimento neste sector e desenhar uma estratégia
nacional — como a criagio de zonas agro-ecoldgicas através do mapeamento do
territério para identificar dreas melhores para diferentes tipos de agricultura.l® Os
investidores também valorizam a terra que possua infra-estruturas, acessos, formas

de exportagio, sistemas de irrigacdo. A criagio de infra-estruturas fundamentais —
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estradas, caminhos-de-ferro e pontes — de estratégias para o aumento do resultado
da produgio e o desenvolvimento de infra-estrutura de processamento sio
cruciais se o pais pretende utilizar melhor os seus recursos valiosos. A China pode
desempenhar um papel importante no alcance destes objectivos.

Tanto o Governo chinés como o mogambicano concordam que a produgio
de arroz em grande escala nesta regiio seria mutuamente benéfica em termos
de ajudar a China a responder ao seu problema de inseguranca alimentar e em
termos da capacidade de Mogambique aproveitar melhor esta fonte de riqueza
subdesenvolvida. Pequim ¢ reportado como tendo prometido investir 800 milhoes
de délares americanos com vista 4 modernizagio do sector agricola mogambicano,
com o objectivo imediato de aumentar a produgio de arroz de 100.000 toneladas
para 500.000 toneladas por ano, nos préximos cinco anos (Macauhub 2008)!. O
consumo de arroz na China duplicou nos tltimos 20 anos, subindo para 50 quilos
por pessoa, enquanto o consumo de outras culturas, como o agucar, a soja e os
cereais, tem assistido a um aumento de 30%. O acesso 4 terra ardvel é portanto uma
questdo de prioridade para Pequim. O envolvimento da China no sector agricola
trard virios beneficios para o pais em termos da sua capacidade de exportagio,
considerando que 90% da dieta mogambicana é composta por mandioca e milho,
em termos de desenvolvimento rural com a reabilitacio de infra-estruturas e a
transferéncia de habilidades, tecnologia e pericia.

O vale do Zambeze, altamente fértil, localizado nas provincias do centro de
Mogambique, estd sendo identificado por investidores estrangeiros como uma
regido onde a agricultura comercial poderi eventualmente ocorrer. Um memorando
de entendimento foi aparentemente assinado em 2006 entre os dois governos,
respeitante a criagio de um grande projecto agricola que seria gerido pela China e
envolveria uma comunidade de 20.000 chineses (Horta 2007), embora ainda nio
exista qualquer evidéncia deste plano vir a ser operacionalizado.!?

Em termos de assisténcia técnica, houve um acordo assinado em Setembro
de 2007, com a Universidade Eduardo Mondlane, para a realiza¢io de pesquisa
sobre o desenvolvimento rural e a agricultura. Subsequentemente ao Férum
de Cooperagio China-Africa realizado em Pequim em 2006, a China criou o
primeiro projecto-piloto de cooperagio em tecnologia agricola — o Instituto
Agricola de Umbelizi — em Maputo. Para além do Centro de Umbeluzi, existe
também a possibilidade de construir um centro piloto de tecnologia agricola
na Provincia de Nampula, no Norte. Um grupo de 100 especialistas chineses ¢
também reportado como tendo chegado a Mogambique para prestar apoio no
ambito do projecto de redes de canais de irrigagio, para além de uma equipa do
Instituto de Arroz Hibrido Hunan (IMacauhub 2008). A China também financiou

vérias outras pequenas escolas agricolas ao nivel nacional.
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Para que Mogambique maximize o potencial do seu sector agricola e precisard
de pericia e investimento de paises como a China, que possuem a experiéncia de
criagio de sistemas de pesquisa e extensdo agricola e podem também oferecer
um mercado para exportadores africanos. Politicas fortes de luta contra a pobreza
deverdo, portanto, resultar da promogio do desenvolvimento agricola e rural para
que um grande nimero de trabalhadores ndo qualificados possa ser absorvidos em
pequenas farmas. A China pode novamente desempenhar um papel importante
aqui através da sua experiéncia na mecanizagio, sementes melhoradas, fertilizantes

e sistemas de irrigacio.
Producdo de Biocombustiveis

Uma outra drea que esti neste momento a ser considerada para o futuro
desenvolvimento é o sector de bioenergia por causa das condi¢ées climdticas e
ecolégicas adequadas para a produgdo de culturas energéticas como o agucar,
Jatropha e culturas de drvores, abundéncia de terra ardvel e uma grande populagio
rural que necessita de emprego. O recente aumento dos pregos do petréleo tem tido
um impacto negativo sobre o desenvolvimento de Mogambique forcando Maputo
a negociar com o FMI e o Banco Mundial para financiamento adicional para
permitir a importagdo de combustiveis refinados. A produgido de biocombustiveis
diminuiria a dependéncia do Governo sobre combustivel externo e proporcionaria
uma fonte importante de rendimento para camponeses ao nivel nacional. O Brasil,
Portugal e China (via Macau) sio reportados como estando a apoiar Mogambique
na defini¢do de uma politica relacionada com esta drea (Biopact 2007). De acordo
com um especialista agricola, o problema que o Governo enfrenta é como usar
os milhares de hectares de terra sem provocar conflitos com as comunidades. O
Governo estd a tentar encontrar formas de limitar estes direitos a terra para liberar
legalmente enormes 4reas para a produgio de biocombustiveis.!3

Brasil e China estdo a estabelecer uma cooperagio estratégica na drea, aliando
a pericia agronémica da EMBRAPA (instituto de pesquisa agricola tropical,
de renome, do Brasil) com o grande investimento necessdrio para desenvolver
infra-estruturas (uma drea onde a China ji fez investimentos significativos).
Neste contexto, Mogambique poderia beneficiar grandemente de uma abordagem
trilateral de desenvolvimento, algo que o pais ji estd a prosseguir noutras
dreas, como a barragem de Mpanda Nkua. Contudo, para que este sector seja
desenvolvido, é necessdrio investimento e pericia na agronomia, infra-estruturas
e unidades de produgio. Foi estimado que Mogambique tem capacidade para
produzir sete exajoules de biocombustiveis liquidos, o que corresponde ao

equivalente a cerca de trés milhdes de barris de petréleo por dia (Ibid. 2007).
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Outros estudos indicam que o pais serd capaz de produzir 40 milhdes de litros
de biocombustiveis (usando jatropha, ricino, palma e coco) e 21 milhdes de litros
de bioetanol (usando cana-de-agtcar, mandioca e milho) por ano (AIM 2009).
Considerando estes nimeros € a natureza renovivel destes combustiveis, mais
o facto de ser uma fonte de energia ambientalmente sustentdvel, a produgio de
biocombustiveis torna-se muito atractiva para o investimento estrangeiro e para a
cooperagio entre doadores. Uma nova lei sobre biocombustiveis ¢ reportada como

estando a ser concebida pelo Governo.
Zonas Econdmicas Especiais

Mogambique tem dado passos enérgicos para beneficiar da experiéncia da China
relativa as Zonas Econémicas Especiais (ZEE) usando este modelo para atrair
investimento estrangeiro. Vdrias zonas industriais e parques cientificos e de
tecnologia estdo a ser considerados, estando pelo menos um jd em construgio.
Em Marco de 2007, uma delega¢do dos ministérios da Agricultura, das Financas
e Desenvolvimento e do Banco Central passou virias semanas na China,
aprendendo sobre as ZEE. O conceito foi aprovado pelo Conselho de Ministros
em Margo de 2007 e a primeira ZEE serd estabelecida em Nacala. Esta ZEE
visa criar corredores triangulares (corredores de desenvolvimento), com ajuda
do Japio e do Vietname, conectando a Zambia e a Tanzania, com o objectivo
de maximizar o potencial das zonas costeiras. Nacala terd uma refinaria de
petréleo e outras fébricas de processamento onde o principal objectivo serd a
importag¢do de matéria-prima, seguida do seu processamento e acréscimo de valor
em Mocambique. Uma refinaria de petréleo adicional serd construida no porto
de 4guas profundas da Ponta Dobela, no Sul, também aprovada pelo Conselho
de Ministros. Companhias chinesas como a grande empresa de tecnologia de
informagdo Lenovo manifestaram interesse na criagio destes parques industriais
para conseguirem ter uma maior presenca em Mogambique, com mais infra-
estruturas e fibricas de montagem de computadores.

Em Setembro de 2010, empresirios de Xangai procuraram estabelecer um
parque industrial na Matola, nos arredores de Maputo, que aparentemente
incluiria uma fabrica de montagem de automéveis, industria ligeira, acomodagio
para trabalhadores chineses e a reabilitacio das principais infra-estruturas
portudrias. De acordo com um relatério, a empresa Tong Jian Investment Co. Ltd.
vai investir numa fibrica de montagem de automéveis em Maluana, arredores da
provincia de Maputo. Avaliada em cerca de 200 milhées de ddlares, prevé-se que
esta fébrica crie cerca de 3.000 postos de trabalho (Escobar 2011:10). Uma vez

mais, a iniciativa chinesa parece ter encontrado alguma resisténcia entre circulos do
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Governo mogambicano, que levantam preocupagdes em matéria das disposi¢des
relativas aos trabalhadores chineses, entre outras questées. Mais recentemente,
um grupo de empresdrios chineses — alguns dos quais j4 em operagio na fronteira
entre o Zimbabwé e Mogambique — tém estado a negociar com as autoridades
mocambicanas o estabelecimento de uma zona econdémica especial na Beira. A

zona terd como alvo principal a manufactura e o processamento de alimentos.!

Governacdo e Cooperacdo entre Doadores

Mogambique tem sido muito activo em tentar regular as ac¢bes das empreas
chinesas em termos de legislacdo, do olhar vigilante dos media, de participagdo
activa no didlogo nacional, de féruns da sociedade civil e em detalhes como a
tradugdo da Lei do Trabalho mogambicana para a lingua chinesa. De algum modo,
isto pode ser visto como um legado do envolvimento estrutural dos doadores
na planificagdo macroeconémica de Mogambique e, apés o alivio ou perdio da
divida no ambito da HPIC, apoio directo ao orcamento pelos doadores (Austrian
Development Cooperation 2010). O fortalecimento deste impulso adicional
¢ uma sociedade civil activista, que se desenvolveu em paralelo com a forte
presenca de ONGs ocidentais, a partir dos anos 80 em diante. A sua capacidade
de regulamentar as acgbes de firmas chinesas mais pequenas, agindo em colusdo
com os mogambicanos, no sector de florestas e pescas, jd foi demonstrada como
sendo fraca. Este tem sido um factor na tomada de decisées por parte do Governo
mogambicano em 2010, no sentido de reestruturar a sua abordagem reguladora
para incluir um cédigo geral para todos os parceiros externos operando no pais.'®

As dreas para uma potencial cooperagio entre doadores estio a aumentar mas
depende do Governo a consideragio do desenho duma abordagem integrada.
Mogambique deverd ser capaz de negociar dentro de uma estratégia nacional de
desenvolvimento, onde cada ministério apresentasse subsidios para esta estratégia,
identificando que 4reas devem ser desenvolvidas. O que permanece para ser visto
é se as politicas e actividades chinesas na China colidem com as metas e reformas
de desenvolvimento que o Governo de Mogambique estd a prosseguir. O Governo
de Mogambique possui uma estratégia de desenvolvimento bem definida para a
reducdo da pobreza e o alcance dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
que estd a ser apoiada no dmbito da sua colabora¢do com doadores e parceiros de
desenvolvimento. Com vista a prosseguir estes objectivos, o0 Governo mogambicano
exige maior financiamento externo e esforgos adicionais que visam activar ainda
mais € aumentar os recursos mobilizados internamente. Neste contexto, tenta

promover o processamento de recursos naturais localmente e o desenvolvimento
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de actividades de processamento orientadas para a exportagdo que sejam intensivas
em mio de obra. A China respondeu a virios pedidos de financiamento, através
do Banco Exim, um dos principais provedores da ODA ao pais, que opera em
sectores ndo tradicionais, como as infra-estruturas publicas.

Em termos da salvaguarda e do uso de recursos naturais, tanto as institui¢des
nacionais como os actores de desenvolvimento em Mogambique estdo a trabalhar
juntos para encontrar uma forma de preservar os recursos naturais do pais e
proteger o meio ambiente. O Governo tenta priorizar projectos ambientalmente
sauddveis, o ordenamento territorial, obras em direcgdo a prevengio da degradagio
da terra, uma gestdo sélida dos recursos e a manutengio de niveis baixos da
poluicdo. A legislagio foi promulgada e estd a ser aplicada nesta matéria, tal como
as acgbes em direcgdo a capacitagio institucional. O que tem sido testemunhado
até agora, no que respeita s companhias privadas chinesas, é uma falta de
consideragio pelas questdes ambientais, especialmente na indistria madeireira,
enquanto esfor¢os estio a ser envidados pelo Governo chinés para a promogio dos
principios de sociedade social corporativa e de desenvolvimento sustentdvel para
as empreas estatais chinesas em Africa.

Como politica, Mogambique afirma nio possuir politicas de procurement
preferenciais, mas porque as institui¢des nacionais sio influenciadas pelos doadores,
que normalmente querem dar preferéncia as suas préprias empresas, o Governo ¢é
incapaz de prevenir algumas destas praticas. A ajuda chinesa nio é condicionada
por quaisquer requisitos sobre a governagdo, transparéncia e desempenho
macroeconémico, mas acredita, contrariamente, que a igualdade econdémica e a
justica social sdo atingidas através do investimento publico e do desenvolvimento
do capital humano. O problema aqui é que o acesso relativamente ficil aos grandes
fundos e a liberdade de escolha em relagio a como alocar estes fundos poderdo vir
a minar a governagdo devido as debilidades institucionais existentes e & caréncia
de mecanismos de monitoria. Isto poderd também conduzir a um aumento dos
niveis de corrupgio e ao abuso dos recursos (Bila 2007). Além disso, o Parlamento
nao participa de forma nenhuma nestas decisdes, seja na avaliagdo dos projectos a
serem considerados prioritérios, seja na determinagio de quais sdo as necessidades
de financiamento do pais, porque estas questdes sdo consideradas administrativas e
portanto devem ser abordadas pelo ramo executivo e ndo pelo ramo legislativo do
Governo. Por tltimo, a falta de um envolvimento sério por parte da sociedade civil
nas questdes de planificagio e desenvolvimento publico estd a ser gradualmente
abordada por medidas como a criagio de um ‘Conselho de Ministros alargado’, que
foi criado para reunir ministros, governadores, académicos, membros influentes do
partido, a fim de se criarem condi¢des para que as comunidades tenham uma voz

mais activa no processo de desenvolvimento.
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Conclusao

A China estd a operar em Mogambique usando uma abordagem diferente daquela
observada no seu envolvimento com outros paises africanos por causa do valor
geoestratégico de longa data que Mogambique representa na Africa Oriental
e Austral. A posi¢io de Mogambique como corredor de transporte chave para
os paises do interior como o Malawi, a Zambia e o Zimbabwé, a que acrescem
os beneficios que lhe advém do facto de possuir uma costa com 2.500 km de
comprimento e vérios portos de dguas profundas, tornam-no num ponto de
entrada de acesso ao mar. Virios portos de Mogambique estio neste momento a ser
reabilitados e melhorados na expectativa de se transformarem na porta de entrada
maritima da Africa Oriental. O porto de Pemba poderia vir a competir com os
portos de Dar-es-Salaam e de Mombaga devido a sua profundidade, que nio
exige dragagens, e permite que lide com grandes embarcagdes de carga (Reuters
2007). A reabilitagdo das infra-estruturas portudrias em Quelimane, na provincia
da Zambézia, e no porto de Nacala, na provincia de Nampula, constituem também
potenciais projectos a serem financiados e construidos pelos chineses.

De acordo com o Ministério da Planificacao e Desenvolvimento de
Mogambique, o Banco de Desenvolvimento da China é tido como querendo
estabelecer o seu escritério regional em Maputo com o objectivo de entrar na
Zambia, Zimbabwé e Malawi.16 A ideia é criar um centro de tomadas de decisées
financeiras e de integracio regional, garantindo fundos para a construgio de
caminhos-de-ferro para o interior e para outros paises. A China é percebida
como usando Mogambique como plataforma de entrada para a SADC devido
a localizagdo geografica deste pais, seus portos e recursos, e s necessirias infra-
estruturas para assegurar o fluxo de bens de exportagio.

Mogambique também ganhou com o seu envolvimento com a China. A ajuda
da China tem sido benéfica e reduziu a dependéncia de Maputo relativamente aos
doadores tradicionais. Diferentemente do Ocidente, a China nio condiciona a sua
ajuda de desenvolvimento a quadros de avaliagio que examinam o desempenho
do pais nas dreas da governagio, transparéncia, direitos humanos e democracia.
Até aqui, a China tem-se adaptado ao contexto internacional multilateral em
Mogambique e 4 abordagem diplomdtica pragmatica de Maputo em rela¢io aos
parceiros estrangeiros, mas as suas préticas de investimento ji causaram alguns
problemas, em particular no que respeita aos padroes das relagées de trabalho e no

que se refere as debilidades das institui¢des e agéncias de implementagio.
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Notas

1. Entrevista com o lider de uma ONG mogambicana e membro importante do partido
FRELIMO, em Maputo, Abril de 2008.

2. O projecto da barragem foi atribuido a um consércio de duas empresas nacionais de energia
(60%) e uma firma de construgio brasileira, Camargo Correia (40%), com apoio financeiro do
BNDES.

3. Os autores agradecem a Ana Alves, cujo artigo se encontra no presente volume, pela partilha
desta informagdo.

Entrevista, Conselheiro Econémico Chinés, Maputo, 17 de Fevereiro de 2012.

5. A mina de carvio de Moatize, na provincia nortenha de Tete, cujos direitos de reabilitagdo foram
concedidos 4 companhia brasileira Vale do Rio Doce em 2004 ¢ tida como possuindo 2,4 bilides
de toneladas de reservas de carvio.

6. Entrevista com o Ministro do Ambiente, Maputo, Abril de 2008.

7. Entrevista com o Director de uma agéncia de noticias mogambicana, Maputo, Abril de 2008.

8. Ver Ana Alves neste volume.

9. Entrevista, investigador do IESE, Maputo, 24 de Abril de 2012.

10. Entrevista com o Ministério da Planifica¢do e Desenvolvimento, Maputo, Abril de 2008.

11. H4 muita controvérsia em torno deste assunto. Ver S. Ekman neste volume.

12. Ver artigo de S. Ekman neste volume.

13. Entrevista com a Agéncia da ONU, Maputo, Abril de 2008.

14. Entrevista com o Conselheiro Econémico chinés, Maputo, 24 de Abril de 2012.

15. Anunciado em Busan, na 4.2 Reunido de Alto Nivel sobre a Eficicia da Ajuda, pelo Ministro de
Planificagio e Desenvolvimento, Busan, 30 de Novembro de 2011.

16. Entrevista, Ministério da Planificagdo e Desenvolvimento, Maputo, Abril de 2008.
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