Apresentacdio

O presente volume retine algumas das comunicacoes apresentadas no painel sobre
“Cidadania e Governagio” da Conferéncia Inaugural do Instituto de Estudos Sociais e
Econémicos (IESE), que teve lugar em Setembro de 2007, em Maputo. Tratando-se de
um tema muito amplo e aberto, ndo existe uma problemdtica comum aos textos selec-
cionados. H4, no entanto, uma espécie de constante que se desenha no seu conjunto: a
ambivaléncia do relacionamento entre o poder politico e os cidaddos. Na sua aparente
diversidade, os diferentes artigos aqui apresentados tratam todos de alguma forma do
processo da constru¢io do Estado mogambicano, das suas dificuldades e contradicoes.

O volume abre com um texto que analisa a predominancia do voto em favor da
Renamo na provincia da Zambézia. O argumento é que existe uma continuidade his-
térica no tipo de relagdes que esta regido teve com o poder central (tanto do Estado
colonial como do Estado pés-colonial), mas também com a Frelimo, desde o periodo
da luta pela independéncia. Na auséncia de uma base social sélida na regido, que data
da época da confrontagio com o poder colonial, a Frelimo teria optado, depois da in-
dependéncia, por uma linha de confrontagio com as elites locais, reforcando assim o
sentimento de exclusio da popula¢io zambeziana e a sua resisténcia ao poder de Ma-
puto. A guerra civil teria sido mais um elemento na radicaliza¢io de segmentos im-
portantes da populacio desta provincia em favor da Renamo, radicalizagio que se tem
manifestado num voto maioritdrio em favor da Renamo desde as eleicoes de 1994.

O segundo artigo do volume aborda a questio da relacio das associagdes juvenis
com o Estado e a politica. O artigo defende que o enorme crescimento de organizagées

juvenis verificado depois da consagra¢io do multipartidarismo e das novas liberdades
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civis e politicas pela Constitui¢io de 1990 nao significou o desaparecimento da preo-
cupacio de reproducio hegeménica da Frelimo, que tinha caracterizado o periodo
monopartiddrio, marcado pela légica do controlo social e politico dos cidadaos através
das “Organizacoes Democrdticas de Massas”. Continuando a Frelimo a ser o partido
no poder, a explosio do associativismo posterior a 1990 nio terd modificado funda-
mentalmente a relagio das novas organizacdes com o Estado. Estas correspondem,
essencialmente, a iniciativas de procura e mobilizacio de recursos, em geral disponi-
bilizados pelos doadores para acgoes de desenvolvimento. Ora, qualquer actividade
nesse campo implica também uma articulagdo e negocia¢io permanente com as es-
truturas do Estado (que, usando os instrumentos administrativos de controlo de que
dispéem, podem inviabilizar qualquer projecto independente) e, através deste, uma
abertura para um certo controlo partiddrio.

Os dois textos que se seguem tratam de questdes relativas a um dos processos mais
significativos da fase actual da construcio do novo Estado mogambicano: a descentra-
lizagao. O primeiro deles interessa-se pela determinacio dos factores que terao contri-
buido para o fraco impacto do processo de descentralizagio no desenvolvimento de
formas de governagio participativa e no melhoramento das condi¢oes de vida dos ci-
dadaos. Para além de factores relacionados com a capacidade técnica e a insuficiéncia
de infra-estruturas, que certamente nio sio irrelevantes, o autor, usando material em-
pirico produzido num inquérito levado a cabo em cinco municipios (Chimoio, Gurué,
Monapo, Nacala-Porto e Vilankulo), defende a necessidade de se aprofundar a andlise
do préprio processo de estruturacio do campo politico local e 0 jogo dos actores a esse
nivel. Nesta perspectiva, dois factores sio realcados: por um lado, a influéncia a nivel
local da trajectéria do “Estado patrimonializado” e, por outro, a reproducéo local de
préticas autoritdrias herdadas do passado. Em suma, as dificuldades do processo pode-
riam ser entendidas 4 luz da contradicio entre a légica da reforma descentralizadora e
a debilidade do pluralismo politico num contexto de neo-patrimonialismo e de auto-
ritarismo. O segundo texto que aborda a temdtica da descentralizagio retoma a questao
da governagao municipal sob o prisma da planificacio participativa, usando para tal o
caso de dois municipios: Cuamba e Montepuez. O texto insiste sobre a fragilidade do
processo, nomeadamente a auséncia de regulamentagio adequada, o monopdélio do
poder por autoridades municipais pouco abertas a inclusio das demandas e prioridades
identificadas pelas comunidades, mas prontas a servir os interesses das elites politicas

locais, de algum modo reproduzindo a légica neo-patrimonialista dominante.
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O dltimo texto do volume aborda uma série de questoes relacionadas com o exer-
cicio da cidadania pelos Mogambicanos, numa perspectiva comparativa. Baseado em
dados do inquérito Afrobarémetro, o artigo identifica em Mogambique a existéncia
de uma forma de “cidadania nio-critica” no contexto de uma sociedade de fraca in-
formagio. Contrariamente a “cidadania critica’, que consiste numa adesio forte aos
valores democraticos acompanhada de uma decep¢io em relagio as estruturas existente
de governo representativo, a “cidadania nao-critica” corresponderia a uma outra com-
bina¢do: um baixo nivel de informagao politica e de demanda de democracia aliado a
uma sobrestimag¢io do desempenho democrdtico no pais.

Como se disse no inicio desta breve apresentagao, para além das diferencas de
tema e de abordagem, cada um dos textos oferece uma contribuicio para a andlise de
um mesmo problema, o da formagao do Estado e da cidadania, ou, por outras palavras,

da questao da representacio democrdtica em Mogambique.
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