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INTRODUCAO E SITUACAO ACTUAL

Ap6s a independéncia nacional, e sobretudo depois dos primeiros anos da década dos anos 90,
o ensino superior expandiu-se em nimero de alunos e institui¢coes em todo o territério nacional, em-
bora inicialmente com alguma concentracdo em Maputo. A formagio p6s-graduada teve uma evo-
lucdo semelhante, primeiro no exterior e mais recentemente com mestrados e alguns doutoramentos
em Mogambique, a maioria com parcerias de institui¢es de ensino superior estrangeiras.

O mercado interno de técnicos, pelo menos em algumas areas cientificas, parece aparentemente
coberto, pois existem graduados sem emprego ou com ocupagdes ndo correspondentes com as
areas e niveis de formacio recebidos. Por outro lado, ndo existem dividas de que as institui¢Ges ndo
alcancaram patamares de eficiéncia que as tornem competitivas em economias e mercados cres-
centemente abertos. Os servigos aos cidaddos (educacio, saide, transportes piblicos, comunica-
¢oes, seguranga social, etc.) fornecidos pelo Estado e sector privado s@ao também de baixa qualidade.
Estes aparentes equilibrios de mercado sem alteragGes substantivas de eficiéncia reflectem simulta-
neamente o grau de exigéncia, organiza¢do e complexidade da maioria das instituicoes mogambi-
canas e, por outro lado, as dificuldades dos técnicos transformarem as instituiges, 0 que ndo significa
linearmente deficiente preparagio dos graduados. Pode significar, entre outros aspectos, resisténcia
€ escassos recursos para a criagdo e aplicagdo de inovagGes, mecanismos e sistemas de reproducio
de poderes instalados, incompeténcias das hierarquias e dependéncias de trajectérias passadas.
Mas também existe a percepg¢do da baixa qualidade dos formandos. Preparacio técnica fraca,
o que significa insuficiéncias no saber, dificuldades no saber fazer e lacunas na cultura do saber
estar com dignidade. Técnicos competentes, com atitudes competitivas de trabalho, espirito
profissional e que desejam a formacio ao longo da vida com o objectivo de melhorar as suas
competéncias e, legitimamente, melhorar os rendimentos do trabalho e o prestigio social por
méritos acumulados. Técnicos empreendedores, inovadores, intelectualmente questionantes e
criticos, pessoas que assumam a responsabilidade patriética do desenvolvimento, da democra-

cia, da construgio da nagio e de um Estado de direito pleno.
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Muito embora a educagio seja um sistema integrado entre os diferentes niveis, e entre a escola
e a sociedade, o certo é que o ensino superior possui uma quota da responsabilidade da quali-
dade dos técnicos que forma, quanto mais ndo seja porque permanecem entre trés e cinco anos
na universidade, tempo suficiente para correcgdes e superagio, pelo menos parcial, das debili-
dades do percurso anterior e da educacio em sentido amplo recebida na vida. E sobre estes
aspectos que principalmente se debruga este texto.

A expansdo das universidades procurou responder a procura do ensino pelo nimero crescente
de estudantes que terminam o ensino secundario que querem e podem continuar os estudos.
O Estado nio se preparou para o aumento rapido do afluxo de estudantes ao ensino superior,
ndo tendo criado novas universidades, cursos e preparado condig¢des cientificas e pedagogicas
para uma diversificagdo da oferta (tipos de cursos) e elevacdo dos graus de ensino (mestrados
e doutoramentos). O défice de oferta do ensino publico foi sendo superado com o surgimento e
desenvolvimento de universidades privadas, sem que existissem docentes formados para o cres-
cimento de alunos e universidades verificado. Os investimentos concentraram-se em instalacoes.
As bibliotecas, laboratérios, equipamentos pedagogicos, organizagdo e formacdo em gestdo
universitaria, foram secundarizadas. A investigagdo s6 é possivel com massa critica efectiva-
mente a tempo inteiro e afectacdo de recursos, e nio gera retornos financeiros de curto prazo.
Uma parte importante dos docentes desmultiplicaram-se dando aulas em varias universidades,
para além de multiplas actividades economicamente mais compensadoras que o mercado ofe-
rece, para além de alguns ambicionarem carreira politica. As universidades, pablicas e privadas,
desmultiplicam-se em po6los de ensino superior, sem corpo docente nem as demais condi¢des
cientificas, pedagogicas, de infra-estruturas e de servicos em cada local. Oferecem-se cursos
sem enquadramento de um projecto pedagdgico.

Surgem também correntes demagdgicas e populistas da massificagdo sem qualidade, incluindo
no ensino piblico, com a redug¢do pouco criteriosa do nimero de anos de formagio, turmas de
muitas dezenas de estudantes, abertura de escolas em locais sem meios para fazer funcionar uma
universidade, permissividade para que um docente possua varias ocupagdes com prejuizos para
a universidade ou mesmo ausentar-se mantendo o salario, etc.

Configurou-se assim um ensino superior que, na maior parte dos casos, nio possui corpo docente
formado, com poucos docentes efectivamente em tempo integral, sem massa critica para o debate
e investigagdo, com condicdes pedagdgicas de funcionamento precarias, com projectos cientificos
e pedagdbgicos difusos. Admite-se que muitos dos investidores concebem o ensino superior como
uma oportunidade de negdcio e ndo como um servigo puablico de responsabilidade intergeracional.
Uma parte significativa dos docentes ndo investigam e poucos assistem os estudantes; muitos pro-
curam no mercado de trabalho a superacdo dos baixos rendimentos da fungio docente, o reco-
nhecimento e prestigio social que a academia nfo confere e o protagonismo mediatico e politico que

o poder oferece. Os estudantes ndo encontram um ambiente de exigéncia e rigor que faga a dife-
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renca com o ensino secundario e por conseguinte, uma elevada percentagem pouco estuda. Gera-
se um ciclo de ineficacias e ineficiéncias de todas as partes que reproduzem mediocridade, que se
reforca mutuamente e no interesse imediato dos actores principais que sdo os investidores e pres-
tadores do servigo puablico (incluindo as universidade pablicas), docentes e estudantes.

O quarto actor, o Estado, ndo prioriza o ensino superior de qualidade, parece estar dominado
pela ideologia de que o mercado tudo resolve e estabiliza automaticamente (por isso a liberali-
zagdo cadtica do ensino superior), estd eventualmente promiscuido por pessoas que fazem da po-
litica e dos neg6cios (neste caso o ensino), plataformas de reforgo matuo e em beneficio préprio.
Consequentemente, o Estado ndo adquire ou nio exerce consistentemente competéncias de re-
gulagio e fiscalizacdo, por exemplo, quanto as condi¢des de abertura de instituigdes de ensino
e de cursos, na monitorizagido do funcionamento pedagdgico e da qualidade, na avaliagido das
instituicbes e correspondente informagdo a sociedade sobre as opgdes de ensino, etc. O Estado
ndo esclarece sobre as areas prioritarias de formacio e investigagio, as diferengas entre ensino
superior universitario e politécnico, sobre o financiamento do ensino e a disponibilidade de bol-
sas de estudo, a aplicacdo de uma carreira docente e de investigagdo, a democraticidade das ins-
titui¢Ges, entre muitos aspectos. Ndo existem estratégias de formacio e constitui¢io de corpos
docentes e de investigadores. E, no entanto, ja existem evidéncias de que apenas o mercado e
s6 por si, ndo estabiliza em equilibrios, ndo gera qualidade, pelo menos por enquanto.

Como resultado desta recente evolugio, e pesem as questdes acima exemplificadas, destaca-
se que 0 acesso a0 ensino superior aumentou, muitos mogambicanos obtiveram graus superiores
aos da licenciatura, existem mais técnicos nas instituicdes com efeitos positivos sobre a orga-
nizagdo e profissionaliza¢do de actividades, a sociedade esta cada vez mais consciente da im-
portancia da sua propria organizagio e papel no desenvolvimento.

Este texto aborda os temas acima referidos, na perspectiva de um contributo para o debate do
ensino superior e de sugestdes quanto aos percursos aconselhaveis para que o ensino superior
desempenhe o seu papel no desenvolvimento, no aumento do bem estar, na construgido da
nagdo e de um estado democratico e de direito, com responsabilidades e efeitos de longo prazo.

Para isso, os autores consideram fundamental o debate dos seguintes aspectos:

* Estratégias do ensino superior no quadro de uma sociedade e economia abertas e interna-
cionalizadas, designadamente o dilema entre a qualidade e a massificagio ou entre a consoli-
dacdo e a expansio no contexto de uma economia de mercado, as complementaridades entre
o ensino publico e privado e entre o ensino universitario e o politécnico.

* A importancia da investigacdo e da extensdo, simultaneamente como base e complemento do
ensino, reforgcando-se mutuamente na geragio de inovagdo para o desenvolvimento, bem
como as suas prioridades no quadro das politicas puablicas, da sociedade e do desenvolvimento

do tecido empresarial.
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* O acesso ao ensino e os sistemas de financiamento das institui¢ées publicas e privadas, a for-
macio do corpo docente e de investigagio e a regulagio das carreiras profissionais e codigos
de conduta e ética para a profissionalizacdo e reconhecimento social da academia.

* A estruturacio e o papel do Estado na definicio e aplicagio de estratégias e prioridades, na
regulacdo do ensino superior e da investigagdo, na monitorizacio, avalia¢do e fiscalizacio do
funcionamento cientifico, pedagbgico e administrativo das institui¢ées. Ndo menos impor-
tante, a criacdo de ambientes favoraveis 2 democraticidade das institui¢Ges, a plena liberdade
de ensino, aprendizagem e investigagio.

* Finalmente, tecem-se consideragdes sobre a aplicacdo de um conjunto de medidas, desde a sua
regulamentagio, prazos de cumprimentos da legislacdo pelas instituigdoes e medidas sancio-

natorias e de louvor.

Para além da introdugio e da breve andlise da situacio actual, o texto esta estruturado em mais trés
secgOes. Na primeira, apresentam-se ideias sobre estratégias para o ensino superior. Na segunda sec-
¢do, sobre os desafios do ensino superior, referem-se com maior detalhe aspectos que parecem
aos autores serem os mais carentes de debate e constituirem condicdes para a prossecucdo das
ideias sobre o ensino superior apresentadas na primeira sec¢do. Finalmente faz-se um breve resumo.
O presente trabalho nio pretende ser um documento de estratégia e de politicas para o ensino
superior nem tdo pouco uma analise exaustiva sobre a evolugio e actual situagio do ensino
superior. Apresenta apenas algumas ideias sobre os desafios do ensino superior e reflecte a
opinido dos autores, independentemente dos debates, documentos ou leis que possam existir.
Os autores entendem que uma andlise ou as reflexGes sobre o ensino superior ndo podem ser des-
contextualizadas e divorciadas do estado de desenvolvimento econémico e social do pais e muito
menos ser desarticuladas de todo o sistema educativo. Porém, no quadro da edi¢do do presente

livro e considerando a limitagdo de espago, o texto centra-se apenas no ensino superior.

ESTRATEGIAS DE ENSINO SUPERIOR

O ensino superior responde, a longo prazo, aos desafios da construgdo da nagdo, de uma so-
ciedade aberta e democratica com exercicio activo da cidadania e do desenvolvimento econd-
mico num ambiente ndo protegido e competitivo a escala global. Se assim €, a educacio e o
ensino superior terdo de se pautar por pardmetros de qualidade internacional, o que significa,
nomeadamente, que os técnicos formados terdo competéncias equivalentes e capacidades com-
petitivas individuais para actuar em qualquer mercado de trabalho ou concorrer no seu pais com
técnicos estrangeiros. Isso s6 € possivel com instituicdes de ensino superior de elevada quali-

dade que tem como variaveis de andlise principalmente as seguintes:
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* Corpo docente formado, com curriculo e investigagdo nas areas de ensino e integrado em
redes de conhecimento internacional;

* Institui¢Ges apetrechadas com recursos e meios pedagogicos que facilitam o ensino, a apren-
dizagem, o acesso ao conhecimento e que atribua aos estudantes competéncias no saber e no
saber fazer, com eficacia e eficiéncia.

* Estratégias pedagogicas assentes na exigéncia e no trabalho, na qualificacdo e na formacio
ampla do Homem que se quer valorizar com base no mérito, para melhor desempenho de fun-

¢oes e beneficio pessoal e da sociedade.

Estes objectivos ndo sdo compativeis com a massificagdo sem qualidade, com fins demagdgi-
cos e populistas. Mau ensino representa, no futuro, a configuragio de sociedades fechadas, que
se reproduzem protegidas em critérios de grupos e seus interesses, que dificultam a meritocra-
cia e a organizagdo da sociedade democratica com crescente igualdade de oportunidades. Mau
ensino alimenta organiza¢des e economias ineficientes que apenas poderdo sobreviver com
mecanismos contrarios as actuais tendéncias de integracio e internacionalizacdo econémica e
politica. O mau ensino gera desemprego ou emprego desajustado de técnicos com suposta qua-
lificagdo superior e pode provocar instabilidade social.

Ademais, a expansio sem qualidade implica certamente custos por aluno superiores, pelo menos
socialmente, aos que existiriam se houvesse o pagamento de propinas aos mesmos estudantes
(bolseiros) para se matricularem numa universidade mais distante. O acesso ao ensino seria
assegurado, a qualidade preservada e os custos seriam mais baixos.

Universidades que nio forem capazes de crescer e de criar massa critica (docentes e investigadores
envolvidos em acg¢des de formagdo pos-graduada associada a projectos de investigagdo) correm
o risco de optar por estratégias facilitistas em busca da sobrevivéncia financeira. A escala é um
elemento fundamental de qualidade e sobrevivéncia econémica. S6 com dimenso € possivel
possuir massa critica e aplicar estratégias integradas de formacio nos diferentes niveis, investigagdo
associada as areas de ensino, formar corpo docente proprio (72 breeding), realizar extensdo universi-
taria, atrair corpo docente de prestigio, estabelecer parcerias internacionais com instituicGes de mé-
rito e participar em programas de mobilidade de estudantes, docentes e investigadores. Estes ndo
podem ser horizontes de longo prazo porque ja se esta atrasado. Estes objectivos sdo incompativeis
com o lucro facil e de curto prazo, com politicas incoerentes, erraticas e instaveis, ou com posturas
académicas e profissionais difusas e ndo normalizadas que podem promover a promiscuidade, falta
de ética e corrupgao. Ou simplesmente opta-se pela politica de ndo ter politica, na convic¢do dog-
matica de que o mercado tudo estabilizar3, criara eficiéncia e, com isso, a qualidade, através da eli-
minagio dos maus concorrentes. Entretanto, os danos da ma formagio sdo quase irreparaveis.
Sugere-se que, em ambiente de competicio e condi¢des semelhantes, o ensino puablico e pri-

vado sejam analisados e exigidos com os mesmos critérios. Os proteccionismos e privilégios
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da natureza pablica ou os facilitismos por influéncia e /obby politico em defesa de interesses
privados devem ser eliminados, competindo aos estudantes a selec¢do das escolas onde
desejam formar-se em funcdo sobretudo da qualidade real e apercebida pela sociedade e as
oportunidades de emprego e empregabilidade pos-formagio. Nesse sentido, compete ao
Estado criar contextos e ambientes que coloquem as instituicdes de ensino superior, publi-
cas e privadas, em condicdes de partida que permitam que a competitividade ndo diferencie
por condigGes diversas de financiamento, subsidios e outros proteccionismos e sim pela qua-
lidade do ensino, investigacdo, capacidade de intervencio e influéncia na sociedade, pelos
servicos prestados aos estudantes e pela percepgido que a sociedade possui das diferentes
universidades.

Sendo o mercado aquele que afecta a maioria dos recursos (incluindo os técnicos), compete ao
Estado influenciar o desenvolvimento e o funcionamento dos mercados em direc¢bes que se
enquadrem nos objectivos desejados. A investigacdo e formagio, a inovac¢do e 0s mecanismos
de transferéncia de tecnologia, juntamente com politicas econdmicas direccionadas para o en-
sino superior sdo, sem ddvida, meios de alcangar esses objectivos. Neste sentido, existe toda a
conveniéncia de que os projectos cientificos e pedagogicos das instituicdes estejam alinhados
com os objectivos do desenvolvimento.

E acertado que as instituicies definam as dreas de conhecimento nas quais pretendem adqui-
rir estatuto de referéncia por exceléncia. Uma universidade nfo deve ter apenas cursos de “lapis
e papel” que exigem pouco investimento. A especializacio e complementaridade interinstitu-
cional a nivel nacional e por zonas do pais constituirdo os elementos de identidade e prestigio
das universidades e centros de investigacdo. Esta articulagio € possivel realizar-se com enten-
dimentos e pactos de longo prazo entre as institui¢des. Nenhuma universidade pode ser exce-
lente em todas as areas. No entanto, considerando o mercado, existem ciclos de maior procura
de determinados cursos, que podem afectar negativamente uma institui¢cdo se for excessiva-
mente especializada sendo recomendavel que, para além das areas de identidade, possuam cur-
sos que lhes sejam complementares ou proximos de modo a ganharem sinergias (de corpo
docente, instala¢Ges, equipamentos, etc.) e melhor poderem resistir aos ciclos da procura de cur-
sos. Nessa perspectiva, € vantajoso que as universidades possuam varios cursos (também para
ganhar dimens?o) e que existam cursos em areas das ciéncias sociais e nas tecnologicas.

A especializa¢do ndo implica monopolios institucionais por areas de conhecimento. A con-
corréncia no ensino é saudavel quando regulada e legislada de forma a evitar a queda de para-
metros de qualidade, das condicdes de ensino e da ética. E ainda importante ndo haver
monopolios para que existam opg¢oes de escolha dos estudantes e alternativas em casos de crise
pedagdgica e administrativa das institui¢des.

A especializacdo, para além das op¢des publicas e empresariais, pode ainda considerar as

vocagdes tradicionais das institui¢des ou a responsabilidade do Estado perante a sociedade na
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prestacdo de servicos. Por exemplo, seria l6gico que o Estado definisse como prioridades edu-
cativas as areas da satide, da educagdo e a formagio em areas técnicas estratégicas de desen-
volvimento, onde o Estado possui um papel importante, como seja nas ciéncias agrarias, nos
transportes, na energia e na administragdo. Para o efeito, o Estado pode utilizar alavancas eco-
némicas, fiscais e outras, que premeiam a escolha de especializa¢Ges alinhadas com as politicas
estatais e oneram as escolhas desajustadas.

A massificagdo apenas com preservagio de standards elevados de qualidade, implica que mui-
tos estudantes que terminam o ensino secundario terdo de seguir cursos médios ou profissio-
nais, formando a pirdmide técnica dos recursos humanos qualificados do pais. Esta via ndo
significa necessariamente que a op¢ao ensino superior versus ensino médio seja, a partida e de-
finitivamente, uma segmentacio ou hierarquizacio a que se condenam os estudantes que por
qualquer motivo nio tiveram acesso ao ensino superior. Podem existir, em diferentes momen-
tos, mecanismos de mobilidade entre os dois niveis de ensino, por exemplo, a continuidade
dos estudos no ensino superior de um técnico médio, com possibilidade de equivaléncia de
créditos mediante critérios cuidadosos e ndo de forma automatica por se tratarem de niveis e
concepgoes diferentes de formacdo. A universidade tera ainda de estar aberta aos profissionais
com experiéncia e que desejam aprofundar os conhecimentos, através de pds-graduagdes ou
cursos de especializagio profissional, aos quais sdo atribuidos créditos.

Estas opgdes sdo aceites se existir clarificacio acerca dos “vasos comunicantes” entre os niveis
e tipos de ensino, se existir a cultura da formagdo ao longo da vida, se todas as profissées forem
valorizadas e dignificadas e se as organiza¢des empresariais e do Estado estiverem disponiveis
para aceitar a formacido dos seus técnicos.

A academia, como centro privilegiado de producio, intercimbio e transmissdo de conhecimento
e de ciéncia, ndo pode possuir limitacdes de qualquer tipo nas opgdes de estudo e investigacio,
pensamento, debate e escrita. A investigagio e o ensino possuem como base a honestidade in-
telectual do investigador e do docente e estudante, mediante a adopg¢io das metodologias apro-
priadas e reconhecidas de andlise e desenvolvimento de pesquisa, a utilizagdo criteriosa e critica
das fontes e a interpretagdo ndo condicionada dos resultados. Qualquer impedimento destes
principios deforma a investigacdo e a formacio e gera faltas de credibilidade das institui¢Ges.
Isso acontece quando existe a intengdo nao desejavel de manipular ideologicamente o (des)co-
nhecimento, podendo acontecer a paternidade ou rejeicdo das escolas de pensamento diverso.
Por isso, as institui¢Ges universitarias, pablicas e privadas, devem gozar de plena autonomia cien-
tifica, pedagbgica e administrativa. A comunidade académica tem de resistir contra intromis-
sdes que visam a formatagdo do ensino como transmissor direccionado de ideologias ou
pensamentos que reproduzem poderes de grupos ou interesses que nio sejam os da nagfo, da
democracia, da justiga, da transparéncia e da plena liberdade dos cidaddos optarem pelas esco-

lhas que entenderem. Para o efeito, é as pessoas que compGem a academia que, em primeiro
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lugar, compete compreender que existem incompatibilidades éticas e deontologicas entre o exer-
cicio de determinadas profisses ou fungdes, principalmente quando exercidas em simultaneo.

A democraticidade dentro das instituicGes, dos seus 6rgaos e as eleigdes entre os pares, sio tam-
bém uma forma de reconhecimento do mérito e prestigio entre colegas, obedece a regras escri-
tas e ndo escritas proprias da academia, e sdo contrarias as nomeagdes pela via do poder politico
ou administrativo. As universidades piblicas, privadas ou associadas a varios tipos de organiza-
¢des (por exemplo congregacdes religiosas), prestam servicos a sociedade, possuem os seus me-
canismos de funcionamento auténomo e nio podem ser geridas em defesa ou na reprodugdo de
interesses do governante ou do dirigente da organizacdo “patrao” de turno, ou mesmo ser utili-
zadas como instrumentos para agendas alheias ao ensino e a investigagio. Se isso acontecer, a
sociedade, cedo ou tarde, sabera identificar e relacionar essas conexdes e compreendera o tipo
de (de)formagio dos técnicos formados, por muito prestigiadas que sejam as institui¢des.

Os corpos directivos das universidades sdo responsaveis por assegurar as opgdes cientificas e as
regras administrativas e financeiras das entidades tutelares e defender a autonomia. As entida-
des tutelares, para mais acertadamente e democraticamente desempenharem as suas fungoes,
deveriam assentar as opgdes com base em 6rgdos de consulta envolvendo académicos e per-
sonalidades da sociedade civil de reconhecido prestigio profissional.

Os orgios de gestdo cientifica e pedagogica funcionam com autonomia e conforme os estatu-
tos. E vantajoso que o desempenho de funcées de direccio e coordenagio de 6rgios de ges-
tdo universitaria ndo recaia num mesmo elemento, de forma a evitar-se conflito de interesses e
a garantir o funcionamento pleno dos 6rgdos conforme as suas competéncias estatutarias. Su-
gere-se que os cargos de responsabilidade nas instituicGes de ensino superior sejam exercidos
por docentes a tempo inteiro com a categoria profissional mais elevada. Estas fungées de
direcgio e coordenagio sdo preferentemente exercidas por docentes que tiverem graus mais
elevados e, entre estes, o de categoria profissional mais avangada.

Como forma de evitar que as areas e assuntos a investigar sejam exclusivamente condicionados
pelos critérios e interesses das instituigdes financiadoras, as universidades e centros de investi-
gacdo podem concorrer a varias fontes de financiamento, sendo que, nestes casos, sdo factores
preponderantes de financiamento a qualidade e mérito das equipas de investigacio, a relevan-
cia e actualidade dos temas e a internacionalizagdo dos projectos propostos (por exemplo, equi-

pas de investiga¢do transnacionais e objectos de estudo comparados entre paises e regides).

DESAFIOS DO ENSINO SUPERIOR

O Estado tem como fungdes principais, no que concerne a educagio superior, entre outras, de-

finir e assegurar a implementacio de estratégias para o ensino superior e investigaco cientifica,
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no quadro dos objectivos do desenvolvimento global e regionalmente integrado, da evolucio
econémica e conforme os mecanismos de mercado. A preservacdo da qualidade, o incentivo a
investigagio, o bom funcionamento do ensino superior e das suas institui¢oes e a ampliagido do
acesso a0 ensino superior, s30 objectivos que integram o papel regulador e fiscalizador do
Estado. O alinhamento do sistema de ensino no quadro das reformas a nivel regional e inter-
nacional e os incentivos e afectagio de recursos que garantam a internacionaliza¢do das insti-
tuicGes na formagdo, investigacdo e em redes de conhecimento. Indicam-se a seguir algumas

accdes necessarias a realizacdo das fungdes descritas.

ACERCA DA ABERTURA E ENCERRAMENTO DE INSTITUICOES E CURSOS

E discutivel se a exigéncia de condigdes e requisitos para o funcionamento de uma instituicio
de ensino superior deva ser assegurada inicialmente ou ao fim de um determinado periodo
ap6s o inicio das actividades. Os empresarios podem eventualmente sugerir op¢oes mais libe-
ralizadoras, alegando mesmo a autonomia universitaria. Neste caso, ao Estado competeria a
fiscalizac@o a posteriors, cujas medidas podem incluir o encerramento de universidade e cursos.
Outra opgio seria a exigéncia de um conjunto de condigdes a partida, o que poderia retrair o
desenvolvimento do ensino superior.

Uma solugio intermédia que os autores sugerem € o da apresentacio de documentos de com-
promisso de cumprimento por fases das condigdes e requisitos pré-estabelecidos. A abertura de
novas institui¢cGes e cursos, assim como o seu posterior funcionamento, deveria sujeitar-se a
aprovacao, pelo 6rgio estatal de tutela, ou a verificagio através de missGes de avaliagio e ins-

pecc¢io, de condigdes e requisitos como os seguintes:

* Um projecto cientifico e pedagogico que se enquadre na estratégia do ensino superior e
assegure os parametros de qualidade e estabilidade institucional definidos;

» Compromisso ou existéncia de um corpo docente em qualidade (graus), quantidade e tipo de
contrata¢do (tempo parcial, integral e exclusividade), com pardmetros para cada nivel de for-
macio (bacharelatos, licenciaturas, mestrados e doutoramentos). No caso das novas institui-
¢Oes e cursos, sdo definidas fases de cumprimento parcial para cada condi¢do e requisito,
sendo que, na ultima fase, o corpo docente possui a estrutura definida;

* Para a aprovagdo de novas institui¢des, apresentacdo do projecto de construgio ou reabilita-
¢do de instalacoes;

* Para novos cursos, verificacio das caracteristicas técnicas e demonstracio de condigoes
pedagogicas a partida (infra-estruturas - salas de aulas, laborato6rios de acordo com os cursos,
biblioteca, etc.);

* Garantias de idoneidade da instituicdo investidora e estabilidade financeira ou demonstracdo

de acesso aos recursos necessarios.
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Sugere-se que na analise das propostas de cursos, as organizacdes da sociedade civil especiali-
zadas contribuam na defini¢do dos curriculos e das condicGes cientificas e pedagogicas.

No caso de nio verificacdo das condigdes e requisitos de funcionamento por missdes de ava-
liacdo externa e inspecgio, as instituigoes tém um prazo de correc¢do. A persisténcia pode
conduzir ao encerramento da institui¢do ou do curso. O Estado define as condigdes e proce-

dimentos de encerramento de institui¢oes.

QUALIDADE DO ENSINO E DAS INSTITUICOES

O 6rgio de tutela do ensino superior deve possuir uma defini¢do de indicadores ou de critérios
de verificagdo do conceito de qualidade que permitam a avaliagio e classificacdo das institui-
¢oes e dos cursos. Os indicadores e as suas ponderagdes na nota final das instituicGes podem
mudar em fun¢io do objectivo de qualidade a alcangar em cada fase. Em qualquer circunstan-

cia, destacam-se, entre outras, as seguintes:

* Qualidade do corpo docente (graus, formagdo adequada aos cursos, avaliacdo curricular e
regime de contrato);

* Condi¢oes pedagogicas de ensino, principalmente: salas de aula, acervo bibliotecario, acesso
a meios informaticos, Internet, bibliotecas o7 /ine e pacotes soffevare conforme os cursos, labora-
torios e sua utilizagio;

* Investiga¢do, medida por projectos aprovados e em curso, obras publicadas (diferenciadas por
tipo de publicagdo) e grau de internacionaliza¢do (veja mais adiante);

* Funcionamento regular, autbnomo e conforme os estatutos, dos 6rgios de gestdo cientifica,
sobretudo o conselho cientifico e o conselho pedagogico;

* Outros servigos acessiveis aos estudantes (acesso a computadores, reprografia, livraria, bar, etc.);

* Actividades de extensdo universitaria medida por acgdes junto da comunidade (estudos, con-
sultorias, observatorios e semindrios, conferéncias, debates realizados em eventos organizados
por terceiros, etc.);

* Actividades extracurriculares realizadas pela universidade, como conferéncias, seminarios,
eventos da associagio de estudantes, desporto universitario, etc.;

* Percepcio dos estudantes sobre diferentes aspectos da universidade e do ensino, informagio

a ser obtida por questionario normalizado.

Nio menos importante que a avaliagdo das instituicdes € a dos cursos. Neste caso, os princi-

pais indicadores podem ser os seguintes:

* Formacio do corpo docente com exigéncias diferenciadas, por nivel de formacao;
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* Propée-se que o corpo docente dos bacharelatos e licenciaturas seja constituido, de forma
transitoria, num prazo nao superior a cinco anos, pelo menos com a seguinte estrutura de
doutorados e mestres: pelo menos um doutor por area de conhecimento, e trés mestres por
ano lectivo, todos efectivamente em tempo integral;

* Sugere-se que os mestrados e doutoramentos sejam leccionados apenas por doutorados. Para o
nivel de mestrado, exige-se que as disciplinas sejam leccionadas por doutorados com investiga-
¢do relevante e actual na area de conhecimento da disciplina a leccionar. No caso de doutora-
mentos, para além das condigdes respeitantes ao mestrado, as institui¢oes possuirdo investigacio
e curriculum relevante e actual na 4area de conhecimento relacionado com o doutoramento;

* Pelo menos metade dos indicadores referidos para os mestrados e doutoramentos devem ser
preenchidos por docentes em tempo integral;

* Sugere-se que, num periodo de até 25 anos, todo o corpo docente permanente das universi-
dades seja efectivamente em tempo integral e com o grau de Doutor. (Aconselha-se a esta-
belecer metas intermédias obrigatérias quinquenais até ao 25° ano - veja mais adiante);

* Biblioteca especializada na area de conhecimento (nimero de obras e conforme a bibliogra-
fia relevante para as disciplinas do currzculum do curso) e acesso a bibliotecas o7 /ine;

* Laboratorios adequados ao nivel de ensino e area de conhecimento;

* Funcionamento normal dos 6rgios de coordenacio e dos 6rgios cientificos e pedagogicos do

Curso.

E importante que se estabelecam prazos de cuamprimento total e parcial dos requisitos indicados.
As classificagdes necessitam possuir uma escala com ponderagdes para cada um dos aspectos
referidos, o que permite a avaliagéo e o estabelecimento de um 7zz4zng das universidades e cur-
sos que se sugere seja periddico (no minimo de trés anos). Os rankings estardo disponiveis oz
line no site do 6rgao estatal de tutela e divulgados anualmente nos meios de comunicagio.
Como a qualidade do ensino é também avaliada pelos empregadores, propGe-se que cada uni-
versidade analise obrigatoriamente, e por um periodo ndo superior a trés anos, quais as ocu-
pacdes que os graduados desenvolvem, definindo-se para o efeito um modelo de avaliacdo
Gnico para todas as universidades e atendendo as especificidades de cada curso. Esta anilise in-
tegra a avaliacdo das universidades e a sua valoragdo no ranking das instituigdes de ensino su-
perior, é publicada para conhecimento puablico e pode ser utilizado pelas universidades nas suas
acgoes de marketing. Sugere-se que esta avaliagdo seja realizada com organizacoes da sociedade
civil especializadas (por exemplo, as ordens profissionais).

Sugere-se a necessidade de existéncia de um regulamento de qualidade, onde se definam
os critérios de avaliagio e respectivas ponderacdes, a constituicio das equipas de avaliacio,
os procedimentos durante a avaliagdo, as possibilidades de reclamacio da institui¢do avaliada

e as penalizagdes.
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AVALIACOES E INSPECCOES

Compete ao Estado monitorar o bom funcionamento das institui¢des e dos cursos, através de
missoes de avaliagio externa e por meio de inspecgdes transparentes e competentes. E deseja-
vel que as avaliagdes cientificas e pedagogicas possuam uma periodicidade regular, no minimo
trienal. A transparéncia é assegurada com a constitui¢do aleatoria das equipas a partir de uma
bolsa de avaliadores do ensino superior, sendo que nenhum membro da equipa pode possuir
relaces laborais ou de outro tipo com a entidade a avaliar. E importante envolver elementos
de organizacdes da sociedade civil nas equipas de avaliagio de forma a incluir padrdes de
valoragdo apercebidos e necessarios no contexto da evolu¢io do mercado.

A competéncia é obtida através da obrigatoriedade de todos os membros da equipa possuirem
o grau de Doutor e desta ser chefiada pelo membro com categoria profissional mais elevada,
preferentemente um Professor Catedratico. Em caso de empate, prevalece o critério da anti-
guidade na categoria. As dreas de formagido dos membros das equipas correspondera em pelo
menos a 2/3 as areas dos cursos ou das institui¢ces a avaliar. Nenhuma institui¢do devera ser
avaliada por uma equipa cujo coordenador possua uma categoria inferior ao Professor ou
investigador mais qualificado da institui¢do ou curso avaliado.

As avaliagdes tém por objectivo essencial o contributo para a melhoria da qualidade e do fun-
cionamento das instituigoes e dos cursos. As recomendagdes das avaliagdes possuem prazos de
correcgdo, findos os quais se procede 2 verificagdo pela mesma equipa de avaliadores. A nio
consideracdo das recomendages implica penalizages que podem, em caso extremo, significar
o encerramento da institui¢do ou do curso e, em casos justificados, determinar o levantamento
de processos-crime dos responsaveis. E importante possuir legislacio que regule as condi¢oes de
encerramento de institui¢cGes e cursos assim como a defesa e sem prejuizo dos interesses dos
estudantes através de transferéncia para outras instituigdes, bolsas de estudos excepcionais, etc.
O bom funcionamento das equipas de avaliagio sugere a existéncia de lei onde, por exemplo,
sejam definidos os assuntos a avaliar, os métodos de recolha de informacao, as classificagoes a
atribuir, o funcionamento e modo de intervengio na institui¢do avaliada e o tipo de relat6rio
a elaborar, os mecanismos de reclamacio da institui¢cdo avaliada, entre outros aspectos.

Para além de avaliagGes e inspecgdes regulares, poderio ser determinadas inspecgoes extraor-
dindrias quando sdo detectados, verificados ou acontegam fenémenos que ndo permitam o nor-
mal funcionamento cientifico, pedagégico e administrativo das institui¢oes ou dos cursos.
Nestes casos, as equipas de inspecgio sdo constituidas de modo similar as de avaliagio, assim
como os procedimentos de interven¢do e actuagio.

Sugere-se que as institui¢des possuam periodicamente, num intervalo nio inferior a dois anos,
avaliacGes internas (das institui¢des e dos cursos), que tém por objectivo preparar as avaliagdes
externas e dar indicacGes para que os 6rgdos de gestdo académica tomem as medidas correc-

tivas pertinentes. As metodologias de avaliacdo interna sdo definidas pelas préprias institui¢des,
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sugerindo-se 0 maximo de convergéncia com a metodologia de avaliagio externa, que sera
igual para todas as universidades e cursos segundo as areas de conhecimento. As avalia¢Ges in-
ternas sdo feitas por equipas constituidas por professores doutorados, coordenadas pelo mem-
bro que possuir maior qualificagdo. As equipas sdo nomeadas pelo Reitor ou Director do centro
de ensino ou investigagao.

Compete a cada instituicio definir os procedimentos resultantes das avaliagées internas, bem

como das penalizagdes, se for o caso.

FORMACAOQ DO CORPO DOCENTE

Compete ao Estado acompanhar e incentivar a formagdo do corpo docente, cuja execugio é

da responsabilidade das institui¢des de ensino superior. Esta ac¢do compreende:

* Definicdo de critérios e ritmos de selecgio de futuros docentes, privilegiando os melhores
estudantes de cada curso;

* Estabelecimento de programas individuais de formagio (leccionagio com tutor, frequéncia de
mestrados, doutoramentos, participacido em trabalhos de investigacio, elaboracido de traba-
lhos de pesquisa, etc.);

* Cada docente em formacio e com contrato em tempo integral terd um tutor que o orienta no
processo de formagio e o integra em diversas actividades formativas, de investigacdo e de
aquisi¢do de experiéncia;

* Existéncia de contratos de trabalho de pelo menos cinco anos e que preservem o investi-
mento realizado pelas institui¢es patronais ou pelas institui¢des que financiaram a formagao;

* Estabelecimento de formas de acompanhamento do docente em formagio.

A formacdo do docente apenas se considera completa com a obtengido do grau de Doutor.
As carreiras de docéncia, de investigacdo e do pessoal técnico, devem ser iguais para todas as
universidades, pablicas e privadas, sendo as categorias atribuidas mediante critérios definidos
para todas as universidades que permitem o reconhecimento automatico ou por procedimen-
tos estritamente administrativos por todas as instituigoes. Ndo obstante, as tabelas salariais po-
derdo variar conforme as institui¢Ges, sugerindo-se, no entanto, que para cada categoria
profissional, sejam pactuados valores maximos e minimos a praticar pelas universidades.
Esta sugestdo pretende que no futuro as possiveis mobilidades do corpo docente entre insti-
tui¢des ndo seja essencialmente motivada por razées salariais.

Sugere-se que a legislacdo acerca da actividade docente seja completada ou revista (carreira
profissional, estatuto docente, codigo de ética e conduta).

As instituigdes e a sociedade necessitam de valorizar e dignificar a profissdo de docéncia e inves-

tigagdo, seja materialmente, seja através da criagdo de incentivos de mérito e de resultados.
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Os salarios da academia devem reflectir a responsabilidade social e os niveis de formacio, e que
sejam suficientemente aliciadores para que os docentes desempenhem integralmente as suas
fungoes, sem necessidade de outras fontes de rendimento, que impliquem auséncia sistematica
e duradoura do local de trabalho.

O académico tem de estar vinculado a resultados, por exemplo, haver exigéncia de publica-
¢des e em que tipo de edicGes, participagdo em reunides cientificas e congressos, desenvolver
investigacio, etc. Havendo incentivos, também ha lugar para sangGes, prevendo-se mesmo pe-
nalizacGes na carreira profissional ou descida de categoria (por exemplo, no caso de nio cum-
primento dos indicadores de producio cientifica por mais de dois anos sucessivos). E também
importante que as organizagoes puiblicas e privadas acolham as solicitagdes de informagio para
pesquisa de forma aberta e sem sentimentos de receio ou secretismo injustificado.

Ao Estado, para além de incentivar a formacio de corpo docente, o que diz respeito as res-
pectivas universidades, competira apoiar através da disponibilizagio de bolsas. O acesso a bol-
sas especificas para a formacgio de docentes e investigadores, s3o de candidatura livre e sem
diferenciagio relativamente a relacdo contratual com uma universidade publica ou privada.
A prioridade e quantidade de bolsas a atribuir dependera dos recursos existentes e das areas de
conhecimento definidas pelo 6rgdo estatal de tutela em conformidade com as politicas e
estratégias de ensino superior e da investigacdo. O valor das bolsas podera variar conforme os
niveis de formagdo e com ponderagio pelo custo de vida dos paises de formagio.

As universidades privadas poderdo também conceder bolsas ou ajudas em semelhantes condigdes
das bolsas do Estado.

Os critérios de selecgdo apenas contemplam requisitos de mérito (médias das formagGes ante-
riores, trabalho realizado em grupos de investigagdo com financiamento, obras publicadas, parti-
cipagdo em congressos, coordenacio de 6rgios de gestdo académica, experiéncia de leccionacido
- tempo e niveis leccionados, etc.). Para tornar os processos transparentes, € necessario que exis-
tam tabelas uniformes de valorizacio dos curricula concorrentes as candidaturas, que podem ser
as mesmas dos critérios de avaliacdo de docentes para a progressdo da carreira profissional.

O Estado tera ainda como func¢do acompanhar e fiscalizar os resultados dos bolseiros e as suas
relagbes contratuais pés-formacio, de forma a assegurar-se que os compromissos assumidos
sejam cumpridos ou, se for o caso, legalmente processados em casos de incumprimento. Os con-
tratos podem supor o reembolso de pelo menos parte dos valores concedidos durante um

periodo de entre uma e duas vezes o tempo em que perdurou a formacio.

ACESSIBILIDADE AO ENSINO SUPERIOR

O alargamento da acessibilidade ao ensino superior & um objectivo permanente. E importante que
o Estado possua orgamentado um valor para bolsas de estudo, a serem atribuidas aos estudantes

com melhores médias de acesso a universidade. O acesso as bolsas esta condicionado a que o
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rendimento da familia directa (pais ou lar acolhedor) ndo seja superior a um montante a definir.
Igualmente € necessario definir critérios acerca dos documentos de prova dos rendimentos.

Compete ao 6rgio estatal que tutela o ensino superior definir o nimero de bolsas por areas de
formacdo (de acordo com a estratégia do ensino superior) e por provincia (por exemplo, pro-
porcional ao nimero de finalistas do ensino secundario, com um ou dois factores de pondera-
¢ao pelos desequilibrios econémicos, sociais e educacionais de cada zona, com o objectivo de
reduzir no tempo essas disparidades). O valor mensal da bolsa pode reunir trés parcelas que sdo

aplicadas conforme os casos:

* Um montante base igual por nivel de formacgio para custear propinas, material de estudos e
outros gastos cobrados pelas universidades. O valor da bolsa anual pode ser estimado com
base na média dos custos pedagogicos acima referidos das universidades do pais e por tipo de
curso. Caso o estudante opte por uma universidade mais barata, o valor é ajustado no mo-
mento da atribui¢do da bolsa ou quando € conhecida a universidade. Em caso contrario, o di-
ferencial da propina é da responsabilidade do estudante;

* Quando implicar estudos fora da provincia em que conclui o ensino secundario ou do local
de residéncia dos pais ou do lar acolhedor, um montante extra variavel em funcio do valor
da passagem de autocarro (excepto se apenas for possivel por via aérea), por ano, de e para
local de residéncia;

* Outra parcela extra de alojamento e alimentagio para os que estudam fora do local de resi-
déncia. Neste caso, existem duas op¢Ges: um valor idéntico para todo o pais ou ponderado

conforme o custo de vida do local em que se encontra a universidade a frequentar.

As duas tltimas parcelas apenas sdo possiveis se nfo existirem os cursos desejados na provincia
onde terminou o ensino médio e o onde se localiza o local de residéncia dos pais ou lar acolhedor.
O estudante bolseiro € livre de eleger a universidade onde deseja estudar e as bolsas ndo con-
dicionam tal escolha, excepto se implicar valores extra de transporte alojamento e alimentacio,
conforme o paragrafo anterior. Nestes casos, o estudante paga as suas deslocagGes.

O o6rgio de tutela do ensino superior pode definir a valorizagdo minima a obter nas avaliagGes
externas e no 7anking das universidades e cursos para serem elegiveis pelos estudantes bolsei-
ros e outros custos adicionais.

Sugere-se que a legislacdo acerca das candidaturas, condigdes de obtengido da bolsa, critérios
de selecgdo, condigoes de manutengio da bolsa, penalizagdes por infrac¢Ges ou ndo cumpri-
mentos do articulado dos deveres e obrigacoes do bolseiro e valores das bolsas nas suas dife-
rentes componentes e situacoes.

As universidades deverdo ser incentivadas a possuir residéncias universitarias que se sugere que

tenham regulamentagdo propria.
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Os bolseiros terdo contratos com as institui¢des financiadoras no sentido de reembolsarem os
valores em periodos que poderdo variar entre uma e duas vezes o periodo em que perdurou a
formagdo. Pode-se ainda contemplar a obrigatoriedade de prestagido de servigos apos a gra-
duagdo em instituigoes e locais a serem indicadas pela instituig¢do financiadora.

As bolsas estatais s3o administradas por 6rgdos especificos no ministério de tutela e deverdo
existir regulamentos especificos. Também neste caso é obrigatério o reembolso em condi¢bes
semelhantes as ja referidas, o que permitira a criagdo de um fundo estatal de bolsas com um ele-
vado grau de sustentagio financeira.

Ao Estado competira estimular as institui¢oes financeiras nacionais, grandes empresas, fundos
de cooperagio e outros agentes econémicos € sociais internos e internacionais, a financiarem
directamente bolsas de estudo estabelecendo com os beneficiarios os acordos pos-formacio.
Estes acordos respeitam as normas gerais estabelecidas pelo Estado acerca dos contratos e
compromissos laborais p6s-graduacdo. Pode-se ainda sugerir que as proprias universidades,
individualmente, captem esses interesses de financiadores para bolseiros da respectiva univer-
sidade ou centro de investigacdo.

Finalmente, o Estado pode incentivar — por meio fiscal — o sector privado e outros filantropos

a financiarem o sistema de bolsas.

FINANCIAMENTO DO ENSINO SUPERIOR

Com o objectivo de criar um ambiente e contextos semelhantes de competitividade entre as ins-
tituicGes publicas e privadas, sugere-se que as formas de financiamento das instituicGes de en-
sino superior sejam semelhantes entre si, apenas ponderadas pelo nimero de estudantes
e critérios de valorizacdo da qualidade das institui¢des e dos cursos.

Prop6e-se uma alteragdo fundamental em relagio a situagdo actual. Em lugar de o Estado
financiar as universidades publicas, passa a financiar bolsas de estudo. Esta possibilidade colocaria
todas as institui¢cGes de ensino superior em condi¢gdes semelhantes de competitividade pelo
factor preco dos estudos. Os factores de competitividade seriam os ja referidos.

As fontes de receitas das institui¢Ges de ensino superior seriam as seguintes:

* Matriculas, propinas e outras receitas pedagdgicas dos estudantes, incluindo dos bolseiros;

* Investimento e ajudas puablicas em casos extraordinarios, conforme o descrito mais abaixo;

* Financiamentos aprovados para projectos de investigacio;

* Receitas provenientes da actividade de extensdo universitaria;

* Financiamento comercial, interno ou externo, para investimento ou funcionamento. Neste
aspecto, sugere-se que sejam negociadas condigdes especiais junto do sistema financeiro ou

existam linhas de crédito dirigidas para este efeito.
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O Estado suportaria os gastos de investimento das institui¢des pablicas e as universidades pri-
vadas custeariam os custos por conta e risco das entidades instituidoras. Financiamentos pabli-
cos extraordinarios (por exemplo, na aquisi¢io de equipamentos muito caros), tanto para
universidades piblicas como privadas, podero ser considerados para casos como o de cursos
com elevadas exigéncias de investimentos em laboratorios, exigindo-se para o efeito a criagdo de
regulamentacio especifica (por exemplo, contratos-programa a serem regulamentados). Estes
financiamentos extraordinarios seriam em fung¢io do tipo de curso e por estudante inscrito.

A prazo, o financiamento publico extraordinario tera em conta ndo os estudantes inscritos mas
o nimero de estudantes graduados no respectivo curso. De forma a evitar os efeitos das varia-
bilidades anuais pode-se sugerir o financiamento com base na média dos alunos graduados nos
altimos trés ou cinco anos.

Sugere-se que o Estado regulamente incentivos fiscais permanentes e isen¢do durante um pe-
riodo de dez a vinte anos, para o caso de novos investimentos, sobretudo em equipamento de
laboratério, novas tecnologias e infra-estruturas construidas de raiz. Igualmente sugere-se a re-
visdo das tarifas alfandegarias para o material pedagogico (laboratoérios, livros, soffwares, etc.),
a ser importado pelas instituigdes e com destinos de ensino e investigagao.

Em caso de inviabilidade de institui¢oes e cursos, o Estado avaliara as situagoes individualmente,

sendo possiveis dois casos:

* Optar por nio subsidiar as institui¢cées, tomando medidas quanto 2 transferéncia dos estu-
dantes para outras universidades;

* Optar por financiamento extra nio superior a trés anos que permita o ajustamento pedagogico
e financeiro da institui¢do. Findos os trés anos, as institui¢oes terdo de sobreviver com base
nas fontes de financiamento estabelecidas ou por recurso ao mercado de capitais;

* As duas possibilidades terdo legislacdo propria.

Para que estas modalidades de financiamento do ensino superior sejam possiveis, o Estado ne-
cessita de reforgar o orcamento dedicado a educagio, neste caso ao ensino superior, alcan-
cando gradualmente durante cinco anos, pelo menos os niveis em relagio ao PIB e ao
or¢amento do Estado semelhante aos paises desenvolvidos. O /andicap permanecera em
termos de valor total gasto por estudante universitario ou per caprta, podendo-se encontrar

formulas imaginativas de procurar a convergéncia a longo prazo.

INVESTIGACAO E EXTENSAQ

A investigacdo € uma componente essencial das institui¢des de ensino superior e a sua valoragao
ponderara de forma significativa na classificagdo das instituigdes e seu consequente posiciona-

mento no 7anking das universidades.
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Para este efeito, o conceito de investigagdo é concebido num sentido mais restrito. Investigacao
de assuntos novos, de adaptacgio de resultados e de conhecimentos, estudos sobre a realidade
mog¢ambicana realizada por equipas com pelo menos dois investigadores doutorados e varios
mestres e pessoal docente e de investigagdo em formacao, sendo factores de valorac¢do o envol-
vimento de investigadores de mais de um pais e de objectos de estudos comparados de mais de
uma realidade. Projectos financiados por institui¢oes especializadas de um ou mais paises ou por
patrocinadores da sociedade civil interessadas nos resultados. A investigagio deve ter resultados
dados a conhecer em reuniGes cientificas, congressos e através da publicacio em revistas e livros.
Para ganhar sinergias, é vantajoso que a investiga¢do esteja integrada no projecto cientifico
pedagogico de cada instituicdo. Investigacdo, formagio nos diferentes niveis, formagio dos cor-
pos docentes, publicagio e intervengio na sociedade, reforcam-se mutuamente, aumenta a qua-
lidade do ensino e o conhecimento da realidade, contribuindo deste modo para estreitar
a ligacdo entre as componentes tedricas e praticas da formacio.

Na linha da especializagio e de forma a criar exceléncia e elementos de identidade cientifica ins-
titucional, as universidades ganhariam com alguma defini¢io de campos de intervengio espe-
cificos, evitando a concorréncia negativa e a sobreposicdo de esforcos quando os recursos sdo
extremamente escassos.

As linhas de especializacdo contribuiriam para a configuracdo de projectos cientificos e peda-
gobgicos consistentes. Por exemplo, uma universidade que se especializa e quer ser excelente
em economia terd de possuir todas as cadeias de formagdo nesta area, investigar a economia
de Mogambique e a integracdo regional, formar docentes proprios e para outras universidades,
possuir relagdes estreitas com o tecido econémico e os centros de decisdo econémica, possuir
parcerias com universidades e centros de investigacido de exceléncia estrangeiros, possuir
capacidade editorial e estar presente em eventos cientificos no pais e no estrangeiro e manter
relacdes de extensdo com a sociedade. Formam-se assim ntcleos de prestigio. Nenhuma
universidade pode ser excelente em todas as areas.

A investigacdo € financiada por fundos adstritos a institui¢coes pablicas que tém por responsabili-
dade incentivar e promover a investigagio. Para o efeito, o Estado direcciona os recursos da in-
vestigacdo para o financiamento de projectos relacionados com as areas prioritarias de
desenvolvimento. O financiamento de bolsas de estudo que incluam investigagdo (nivel de douto-
ramento e pés-doutoramento) enquadram-se nos critérios de atribui¢do de bolsas para a formagao
do corpo docente e nio é considerado como financiamento a investigacio. A investigacio pode
ainda ser financiada por organizagdes internacionais, pelo tecido empresarial e pela sociedade civil.
Em qualquer circunstincia, os centros de investigagdo e as universidades concorrem a concur-
sos publicos abertos e sem restri¢oes quanto a natureza publica ou privada das institui¢des con-
correntes. A adjudicacdo dos concursos de investigacio, serd com base em critérios objectivos

de mérito e capacidade das equipas e instituicdes proponentes, como por exemplo:
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* Constituicio das equipas e curriculum dos investigadores relacionado com o tema a investigar
nos ultimos cinco anos;

* Curriculum de investigacdo dos altimos cinco anos dos centros de investigacdo e universida-
des onde se realizara a investigagio;

* A internacionalizagdo das equipes, medido pelo objecto e abrangéncia da investigagdo (transna-
cional) e pela constituigdo das equipas de investigacio (investigadores de varias nacionalidades
e residentes nos paises onde se realizam as partes nacionais dos projectos de investigacdo
internacional);

* A importancia e actualidade do objecto da investiga¢do e sua conformidade com a institui¢do
financiadora e a politica e estratégia de investigacdo de Mogambique;

* A consisténcia e coeréncia da proposta de investigagio;

* Os custos e 0s tempos propostos.

E importante que seja definida a ponderacio das pontuages dos critérios acima sugeridos e de
outros.

A avaliagdo das propostas deve ser realizada por equipas constituidas por investigadores
doutorados da respectiva area de conhecimento, chefiada se possivel por um investigador ou
docente com categoria de topo de carreira. A composi¢io da equipa de avaliacdo é obtida alea-
toriamente com base numa bolsa de avaliadores por area de conhecimento. Para projectos
internacionais, a equipa de avaliacio das propostas terd de ser constituida por avaliadores de
varios paises. Sugere-se que as equipas de avaliadores sejam compostos por investigadores e
docentes mais experientes, o que determina que a bolsa de avaliadores estara hierarquizada.
O chefe da equipa de avaliagdo nio pode ter um grau e uma categoria profissional inferior ao
do coordenador da proposta de projecto de investigagao.

Os investigadores ou as equipas de investigagio assinardo contratos de servigos, com clara defi-
nigdo de responsabilizacdo pelo alcance dos resultados esperados e previstos nas propostas, assim
como a prestagio rigorosa de contas e de relatorios conforme os concursos. Como na maioria dos
casos nas universidades existe a carreira docente, as categorias desta devem estar compatibiliza-
das com as categorias da carreira profissional de investigador, para permitir equipara¢des das
equipes aquando das propostas de projectos por universidade e ndo por centros de investigacao.
As universidades e os centros de investigagdo promoverdo formas de publica¢do periddica em
revistas, congressos € outras reunioes cientificas, szzes préprios, livros, etc., dos resultados dos tra-
balhos de investigagio e de outras formas de trabalho cientifico. Todas as publicagdes serdo su-
jeitas a reféree de pelo menos um avaliador de formacio pelo menos igual ao do autor ou do
coordenador da publicagdo ou do projecto de investigac¢do a partir do qual se elaborou o texto.
A extensdo universitaria ndo se enquadra na categoria de investigacdo e os trabalhos sdo reali-

zados por contrato entre as universidades e centros de investigacio com as instituigdes publi-
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cas, privadas ou da sociedade civil requerentes desses servigos. Portanto, extensdo é categori-
zada como prestacgdo de servicos e nio investigacio.

Nao obstante, a extensdo deve ser incentivada e promovida por ambas as partes interessadas (univer-
sidades e centros de investigacio) e pelas empresas e outras instituigoes privadas e da sociedade civil

e considerada na avaliagdo das instituigdes com ponderagdes especificas, conforme acima referido.

APARELHO DE ESTADO DO ENSINO SUPERIOR E DAINVESTIGACAO

Os autores sugerem a constituicdo de um ministério dedicado ao ensino superior, a investiga-
¢do cientifica e ao desenvolvimento tecnologico que normalize, coordene, regule, faga a moni-
torizacdo e a fiscalizagdo das areas da sua competéncia, e que promova a investigagio, inovagio
e a transferéncia tecnologica em coordenagio com as institui¢cées de ensino superior, e centros
de investigacdo, publicos e privados. A internacionalizacdo do sistema de ensino superior e de
investigagdo, assim como a integracdo em comunidades de conhecimento supranacionais sdo
um objectivo para a conquista de prestigio e credibilidade das instituicdes mogambicanas. Neste
quadro, a convergéncia do sistema de ensino superior e da investigagdo no contexto da regio-
nalizac@o e globalizacdo serdo uma prioridade, simultaneamente que preserve as identidades
culturais e as necessidades do desenvolvimento de Mocambique.

O objectivo final sera a responsabilidade de qualificacdo das universidades e centros de inves-
tigagdo mogambicanos com pardmetros de elevada e excelente qualidade, segundo critérios in-
ternacionais, num prazo de vinte e cinco anos apo6s o inicio da implementac¢do de uma estratégia

de qualificacdo das institui¢cGes de ensino superior e de investigacio.
IMPLEMENTACAO DA ESTRATEGIA

Sugere-se que sejam definidos prazos para se alcangarem as metas-objectivos para a qualificacdo do
ensino superior e da investigagio, assim como fases intermédias para obten¢do de metas parciais.
Sugere-se que seja definido o periodo de 25 (vinte e cinco anos) para tornar o sistema de en-
sino superior e da investigacdio mogambicana equiparada e com niveis e pardmetros interna-

cionais de qualidade elevada e excelente, o que significa:

* Todos os docentes do ensino superior e dos centros de investigacio serem doutorados, em
tempo integral e com investigacdo e niveis de publicac@o relevante nas areas de conhecimento
respectivas;

» Todas as institui¢des universitarias possuirem investigacdo nas areas de formagao aos diferentes

niveis, devendo existir pelo menos duas areas de conhecimento com formacdo de doutoramento;
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* Todas as instituigdes possuirem regularmente, ao longo dos anos, projectos de investigacdo
internacionalizados e realizados por equipas com académicos e investigadores de prestigio
nacional e internacional;

* Todas as universidades deverdo estar capacitadas com meios pedagogicos ajustados a cada
nivel de ensino;

* Todas as universidades cumprirdo com os principios que caracterizam uma institui¢io de en-
sino superior, no que respeita aos seus 6rgaos de gestdo, bem como a elementos de identidade

simbdlica.

O cumprimento total das metas referidas sera escalonado por fases para cuamprimentos parciais
ao fim de periodos intermédios (5, 10, 15, 20 e 25 anos).

Os autores sugerem que nio existam niveis de permissividade e que os casos de ndo cumpri-
mento das metas parciais implique o encerramento compulsivo das institui¢cdes, conforme o
referido no ponto que abordou a questio das avaliagoes e inspecgoes. S6 assim se assegurara
a formagio de instituicdes de ensino superior e de investigacio de exceléncia, evitando-se a

massificacio sem qualidade.

Para a implementac@o das estratégias sugere-se:

* Primeiro, que seja proposto e aprovado todo o ordenamento legal referente ao ensino supe-
rior e a investigacdo, num prazo de dois anos;

* Segundo, que durante um a dois anos, todas as institui¢cGes de ensino superior e de investiga-
¢do, sejam pré-avaliadas e feitas recomendacdes de superacdo com prazos estabelecidos, num
maximo de trés anos. Nesta fase, ndo havera penalizaces nem estabelecimento de rankings das
instituicdes e dos cursos;

» Terceiro, findo este periodo de preparacio e ajustamentos, que seja feita a primeira avaliacdo
da qual podem resultar sangdes ou, em caso extremo, encerramento de instituigdes e cursos.
Esta avaliagdo é considerada o ponto de partida de implementacdo de estratégia de qualifi-

cacdo do ensino superior e da investigagio.

Considerando um prazo de 25 anos para a qualificacio final do ensino superior e da investiga¢do

e conforme os trés passos prévios acima indicados, o cronograma geral sera o seguinte:

2anos 3%ano 50%ano 10%ano 15%ano 20%ano 25%ano
Legislagao X
Pré-avaliacdo das instituicdes X
Primeira avaliagao X
Avaliagdes intermédias X X X X
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CONCLUSAO

Existe a percepg¢io consensual que o ensino superior, assim como todo o sistema educativo, esta
carente de qualidade e de institui¢ces prestigiadas. A funcdo docente necessita de maior reco-
nhecimento social e de incentivos materiais e profissionais e, por outro lado, auséncias de pro-
fissionalismos e ética invadem a academia. A investigacdo cientifica € muita limitada e nalgumas
areas cientificas inexistente. A internacionalizacdo das institui¢oes € o acesso a redes de co-
nhecimento ndo € uma realidade.

Para além das dificuldades materiais, existe sobretudo auséncia de capacidade ou vontade de
definir politicas e estratégias e, sobretudo, de as aplicar. A desresponsabilizacio do Estado nas
fungoes de regulacio e fiscalizagio pode nio resultar apenas de incompeténcia ou desinteresse.
Pode ser, ainda e principalmente, resultante da assumpgio ideologica de que o mercado tudo
resolve e encontra os desequilibrios com maior eficiéncia e menores distor¢ées que aquelas que
seriam introduzidas por intervengées do Estado.

A nossa historia recente ja demonstrou que os extremos sdo indesejaveis. Nem o planeamento
centralizador e aniquilador do mercado e das liberdades de escolha dos individuos nem o mer-
cado irrestrito e desregulado encontraram boas solugdes e resultados.

Nesta proposta, os autores procuram combinar Estado e mercado, regulagio e iniciativas pri-
vadas, fiscalizacdo e liberdade de actuagdo com responsabilidade, honestidade e transparéncia
de forma normalizada e legislada de funcionamento do ensino superior e das suas institui¢Ges.
Os autores procuram colocar em igualdade de circunstancias as instituicdes puablicas e priva-
das na concorréncia e competitividade, retirando a politizacdo institucional, a instrumentali-
zacdo das universidades puablicas em func¢do de agendas da governagdo de cada momento.
Como denominador comum, as ideias apresentadas confluem na defesa e construgio da qua-
lidade do ensino e das institui¢Ges, da investigagio e das relagGes entre o ensino superior e a
investigagcdo com a sociedade, como forma para mais e melhor desenvolver o pais, contribuir
para uma crescente equidade social, facilitando a mobilidade através da aproximagdo de pos-
sibilidades de acesso ao ensino superior.

Os autores estdo cientes de que algumas ideias s3o heterodoxas na convicgao de que sdo férmulas
que contribuem para os objectivos pretendidos, gerando climas e contextos de competitividade
e reducdo de proteccionismos que introduzem desigualdades de oportunidades e mesmo injus-

ticas. As ideias sdo langadas a debate na expectativa de merecerem reflexdo da sociedade.
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