MOCAMBIQUE NAROTA DA CHINA

UMA OPORTUNIDADE
PARA O DESENVOLVIMENTQO?

Sergio Chichava:

A crescente aproximacio politico-econémica entre a China e os paises africanos tem gerado
inimeros debates nos mais diversos féruns de discussdo. Para muitos, ela constitui um dos even-
tos mais marcantes nas relagoes Sul-Sul dos Gltimos anos, e, para alguns autores, tal aproxima-
cdlo representaria a mudancga mais importante que a Africa conheceu desde o final da Guerra
Fria (Alden et al., 2009:119). Alguns dados sustentam esta afirmacio: entre 2000 e 2006, as trocas
comerciais entre os dois blocos multiplicaram-se por dez (Beuret & Michel, 49:2008); o stock
do investimento directo chinés em Africa passou de 49 milhdes de dolares americanos em 1990
para 2,6 bilides de dolares em 2006, tendo-se a China transformado no terceiro parceiro eco-
némico da Africa, depois da Unido Europeia e dos Estados Unidos (Besada et al., 2008).

A importancia da China em Africa e da Aftica para a China é atestada também pelo facto de, em 2000,
sob impulso da China, ministros africanos e autoridades chinesas terem-se encontrado em Pequim
para criar um férum de cooperacio China-Africa (FOCAC), e pelo facto de, em Novembro de 2006,
num ano que foi considerado como o “ano da Africa”, ter-se realizado a maior cimeira de sempre entre
os dois blocos na capital chinesa onde estiveram presentes delegacdes de 48 dos 53 paises que for-
mam o continente africano. Nesta cimeira, a China prometera que, até 2009, o namero de produtos
africanos isentos de tarifas de importagdo no mercado chinés passaria de 190 para 440 (Harsch, Ja-
neiro 2007). Entretanto, € preciso sublinhar que, embora o comércio entre a China e a Africa tenha
registado um crescimento espectacular, este continua marginal em comparacdo com as relagGes co-
merciais da China com outros continentes, representando, em 2007, apenas 3,3% e, em 2008, 4,1%
das trocas comerciais que a China realiza com o exterior. Por seu lado, a Aftica ainda exporta menos
para a China do que aquilo que exporta para a Unido Europeia, por exemplo (Lafargue, 2009).

Em muitos paises ocidentais, o interesse cada vez maior da China nos paises do continente
africano é visto com certa inquietagdo: para além das 6bvias perdas comerciais que tal fen6meno
traz a estes paises, a China é também acusada de fazer recuar a democracia em Africa, coope-
rando com regimes ditatoriais, autocratas e corruptos como os do Sudio, Zimbabwe e Angola,
por exemplo (Human Rights Watch: 1 de Novembro de 2006). A China seria também res-

ponsavel pela degradacio ambiental em Africa.2
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Outros afirmam que esta cooperac¢do nada mais é que “neocolonialismo”, uma reedic¢do orien-
tal das velhas relacoes de exploracio ocidentais em relacio a Africa, com este continente ape-
nas a fornecer matéria-prima barata para as empresas chinesas e recebendo, em troca, produtos
manufacturados.

Mas nio € s6 do Ocidente que vém as criticas. Mostrando-se preocupados, algumas vozes em
Africa, nomeadamente organizacGes da sociedade civil, intelectuais e partidos ou movimentos
na oposi¢io, também tém criticado certas posturas de empresas ou do governo chinés. Uma das
exigéncias de Laurent Nkunda, entdo lider do Congresso Nacional para a Defesa do Povo
(CNPD) na sua luta contra o governo da Republica Democratica do Congo, era a revisao dos
contratos mineiros assinados com a China, considerados desastrosos para o pais.®> Na Zambia,
onde conflitos entre os trabalhadores de uma mina local e seus patrées chineses levaram a
morte de alguns mineiros, a China esteve no centro da campanha eleitoral de 2006, com Michael
Sata, um dos importantes lideres da oposigdo local, a acusa-los de explorarem os zambianos e
0s seus recursos sem trazer mais-valia para o pais, ameagando expulsi-los caso vencesse as
elei¢cdes.* Mais recentemente, este mesmo dirigente foi acusado pelo presidente Rupiah Banda
de bloquear o investimento chinés na Zambia.’

Contrariamente ao pessimismo ocidental, e as inquietagdes da sociedade civil, dos intelectuais
e dos politicos da oposicio africana, boa parcela das elites politicas africanas no poder® vé a
China como um parceiro fiavel e, principalmente, menos impertinente em termos politicos do
que as poténcias ocidentais, uma vez que pouco interfere nas discussdes atinentes a resolucio
de seus problemas internos. De facto, ndo s6 ndo interfere como exige respeito pelos seus
assuntos internos: uma das condigdes basicas definidas pela China para o estabelecimento de
quaisquer tipos de relagGes politicas e econémicas com este pais, a qual vai detalhada no
“Documento sobre Politicas da China para a Africa”, é a defesa do “principio de uma s6 China”,
com a rejei¢do das manifestagdes independentistas do Taiwan (Ministry Of Foreign Affairs Of
the People’s Republic China, MFAPRC, 12 de Janeiro de 2006).

Em termos politicos, esta afirmacdo do presidente mogambicano Armando Guebuza é clara

acerca do estado de espirito das elites politicas mogambicanas (e africanas) em relacdo a China:
O que leva o povo chinés a Africa é uma vontade genuina e soliddria de ajudar os povos do conti-
nente africano a acelerarem seu desenvolvimento, tal como naqueles anos em que se envolveram no

apoio de libertagdo do colonialismo. (Agéncia Lusa, 11 de Agosto de 2008).

Para Guebuza, portanto, dizer que a China quer explorar os africanos nfo passaria de uma

acusacdo de ma-fé do Ocidente e nio seria novidade:
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Jd nessa altura [da luta contra o colonialismo], alguns paises ocidentais acusavam a China de

estar expaﬁzmdo 0 seu sistema comunisia, mas nos jzz’ sabiamos que nao passava de uma acusacao

infundada. (Ibid.)

Neste contexto, muitos tém sido os debates, principalmente em relagio ao investimento de
capital chinés (e seu impacto) no continente africano e a exploragio dos recursos naturais do
continente por empresas chinesas. Tomando o caso da madeira — um dos principais produtos
procurados pela China em Africa — o objectivo deste artigo é de, por um lado, mostrar como
a promiscuidade entre interesses de certos sectores da elite politica mogambicana em pleno
processo de acumulacdo primitiva e de algumas empresas chinesas pde em risco a perspectiva
de Mogambique beneficiar de uma relagio saudavel e sustentavel para a sua economia e, tam-
bém, para o seu meio ambiente, e, por outro lado, mostrar os riscos que a exportagio de ma-
térias-primas ndo processadas e extremamente dependentes das flutuagdes do mercado para a
China, representa, sem davida, uma reedicdo das relacdes que a Africa estabeleceu com o Oci-
dente, e limita a perspectiva de desenvolvimento do continente africano.

A ideia defendida aqui € que, diferentemente do que acontece hoje, com boas politicas, Mocam-
bique pode tirar partido da explorac¢do de suas matérias-primas, diversificando a sua base produ-

tiva e investindo-as no desenvolvimento de infra-estruturas, recursos humanos e novas tecnologias.

DO APOIO CHINES ADS MOVIMENTOS ANTICOLONIAIS
AINDEPENDENCIA DE MOCAMBIQUE

Para além de ter apoiado movimentos anticoloniais (Frente de Libertacio de Mocambique,
Frelimo, Comité Revolucionario de Mog¢ambique, Coremo, por exemplo), durante a coloniza-
¢do portuguesa, a China foi um dos primeiros paises a reconhecer e a estabelecer relagdes di-
plomaticas com Mogambique, fazendo-o a 25 de Junho de 1975, dia da independéncia do pais.
A partir de entdo, varios acordos bilaterais em varios dominios, com particular destaque para
a saude e agricultura, foram concluidos. Ja em 1976 havia médicos chineses em Mog¢ambique,
trabalhando no principal hospital de Maputo (aqui o acordo previa o envio, em cada dois anos,
de uma equipa de 12 profissionais de satide para Mogambique) e, em 1977, falava-se do esta-
belecimento de grandes machambas estatais produzindo arroz em Moamba, Sul de Mogambi-
que, com a ajuda da China (Eadie & Grizzelli, 1979:224).

Pese embora o facto de os dois paises terem estabelecido relacées diplomaticas logo ap6s a in-
dependéncia de Mogambique, tais relagoes nio conheceram grandes desenvolvimentos, o que
se deveu (1) fundamentalmente, ao papel jogado pela China na guerra civil angolana, ao apoiar

a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (Unita) em detrimento do Movimento
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Popular de Libertacio de Angola (MPLA), atitude vivamente contestada pela Frelimo; (2) ao
facto de, em 1977, a Frelimo ter-se declarado “marxista-leninista” com mais inclina¢do para o
bloco soviético do que para o lado chinés. E preciso notar que, embora a Frelimo tenha adop-
tado o marxismo-leninismo, sempre procurou uma posi¢io de equilibrio para ndo se vincular em
definitivo nem a Moscovo nem a Pequim’; (3) A condenagio pela Frelimo da invasdo chinesa
ao Vietname e (4) do apoio chinés ao regime cambodjano de Pol Pot em 1979; (5) o facto de a
Frelimo ndo ter condenado a invasdo soviética ao Afeganistido, Mogambique fazendo entdo parte
dos trés paises africanos (os outros foram Angola e Eti6pia) que votaram contra a resolugio das
Nagoes Unidas condenando a invasdo (Jackson, 1995:416). Esta Gltima atitude chegou a provo-
car um pequeno incidente diplomatico entre os dois paises, tendo Yang Shouzeng?, entdo em-
baixador chinés em Maputo, deixado Mogambique em companhia da equipa de médicos
chineses em 1980, em sinal de protesto, regressando apenas em 1981, quinze meses depois (ibid.).
Se isto pode ser considerado como sinal de normalizagido das relagoes entre os dois paises du-
rante este periodo, e embora Joaquim Chissano, na altura ministro dos Negocios Estrangeiros, e
Samora Machel, antigo presidente de Mogcambique, tenham visitado a China em Maio de 1982
e Julho de 1984, respectivamente, nenhuma alta autoridade chinesa visitou Mocambique, facto
que s6 viria acontecer em 1987, com a visita do entdo conselheiro de Estado e ministro dos
Negocios Estrangeiros, Wu Xuequian. Depois foi a vez do também entio ministro dos Negocios
Estrangeiros Qian Qichen visitar Mocambique em Agosto de 1988, tendo na altura assinado
um pacote de ajuda avaliado em 12 milhdes de délares americanos (Taylor, 1984:451).

A aproximagdo do governo mogambicano a China deve ser enquadrada no contexto de crise
econ6mica e politica em que se encontrava o regime de Maputo devido ao colapso do seu
projecto socialista e aos efeitos da guerra civil, que tinham, entre outros, obrigado a, em 1984,
normalizar relacdes com outros paises, nomeadamente a vizinha Africa do Sul, pais com o qual

sempre mantivera relacoes extremamente tensas, e a aderir ao Fundo Monetario Internacional
(FMI) e ao Banco Mundial (BM).

0O COMECO DE UMANOVAERA?

A semelhanca de outros paises africanos, Mocambique viu a sua cooperacdo com a China ga-
nhar bastante importancia a partir dos anos 90. Durante este periodo, os dois paises assinaram
varios acordos de cooperagio, sobretudo na area de defesa e seguranga, educagio e infra-es-
truturas, isto ao nivel bilateral. Neste altimo sector, pode-se destacar o financiamento chinés
para a construgido do novo edificio do parlamento mogambicano (terminado em 2000, e que
também teve financiamento da Dinamarca), do Centro de Conferéncias Joaquim Chissano

(2003) e do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (2004), tudo isto em Maputo. Na area da
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defesa e seguranga, pode-se dizer que Mog¢ambique conta com a China (embora também possa
se destacar a India) para modernizar e profissionalizar este sector, seriamente afectado durante
os dezasseis anos de guerra civil. Aqui o destaque vai para a constru¢io de um bairro militar
nos arredores de Maputo (avaliado em cerca de 7 milhdes de délares americanos), a assistén-
cia técnica e logistica as forcas armadas e a policia mogambicanas (oferta de viaturas, diverso
equipamento electrénico incluindo computadores, uniformes, formagio, treino, etc.) e, por fim,
ao programa de desminagem (em 2001). A ajuda as forcas armadas e a policia foi aprovada
aquando da visita de Li Peng, na altura primeiro-ministro, a Maputo, em Maio de 1997, e foi
reforgada com a visita do entdo conselheiro do Estado e ministro da Defesa da China, Chi
Haotian, em Novembro de 1998.

Em 2001, estes dois paises assinaram dois acordos: de Comércio e de Promogio e Proteccdo Re-
ciproca do Investimento. Ao mesmo tempo também foi criada uma Comissio Mista para a Eco-
nomia e Comércio, e uma parte da divida mogambicana (69%), na altura avaliada em 22 milhdes
e que oficialmente tinha expirado em Novembro de 1999, foi perdoada (MFAPRC: 2006°).
Mogambique e a China ainda cooperam na area da ciéncia e tecnologia, estando prevista a insta-
lagdo de dois centros de investigagdo agraria, em Umbeldzi (2008) e Moamba (2010), ambos na
provincia de Maputo, num investimento avaliado em 700 milhoes de dolares americanos.!’ Entre
2001 e 2007, o comércio bilateral entre a China e Mogambique atingiu cerca de 280 milhdes de
délares americanos, ou seja, oito vezes mais do que era em 2001, passando da 272 posicdo na lista
dos principais investidores no pais para a sexta.!! Ao investir 76,8 milhGes de délares americanos
em 2008, correspondentes a quinze projectos, a China passou da sexta posi¢do para segunda, sendo
ultrapassada apenas pela Africa do Sul (Centro de Promocio de Investimentos, CP1:2009). Alguns
estudos estimavam que, em 2006, Mocambique fazia parte de oito paises africanos (os outros sdo
Angola, Congo-Brazzaville, Repiblica Democratica do Congo, a Eti6pia, a Guiné Equatorial, Gana,
Sudio, Zimbabwe e Zambia) que mais ajuda receberam da China, tendo estes paises recebido mais
de 80% dos empréstimos chineses concedidos a Africa (Reisen & Ndoye, 2008:32).

No seio dos Paises Africanos de Lingua Portuguesa (PALOP), Mogcambique é o segundo maior
parceiro da China'?, depois de Angola, e o quarto no seio dos paises da Comunidade dos Pai-
ses de Lingua Portuguesa (CPLP), depois do Brasil, Portugal e Angola’®. Em termos da distri-
buicio regional, e segundo os dados do CPI referentes ao periodo que vai de 1990 a 2007, o
padrio de investimento chinés nio foge a regra e encontra-se concentrado em Maputo, sul de
Mogambique. Com efeito, Maputo contava com 13 dos 31 projectos aprovados (CPI:2009).
Igualmente, € preciso salientar a atribui¢do do estatuto de destino turistico privilegiado a Mo-
cambique, bem como o perdio da divida mog¢ambicana a China, estimada em cerca de 20 mi-
lhGes de dolares americanos, acordado aquando da visita de Hu Jintao a Maputo em Fevereiro
de 2007, e o aumento de 190 para 442 produtos mogambicanos com acesso livre ao mercado

chinés, como outros factos que testemunham o intensificar da cooperagio entre os dois paises'.
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Embora ndo se tenha dados, pode-se dizer também que o peso da China no sector da constru-
¢do e obras publicas é muito importante, tendo, em 2008, os empreiteiros mogambicanos mos-
trado um certo descontentamento com a situagio, pois, segundo eles, a quase totalidade dos
concursos publicos neste sector eram ganhos por empresas chinesas envolvidas em esquemas
pouco claros com as autoridades mogambicanas.!> Em 2008, estimava-se que mais de um terco
das estradas mocambicanas, num total de 600 quilémetros, estavam a ser construidas por em-
presas chinesas (Emmy Boost: 2008). Igualmente, a reabilitagdo ou construcio dos sistemas de
abastecimento de 4gua em algumas capitais provinciais (incluindo Maputo, a capital, e Beira,
oficialmente, a segunda cidade do pais) esta (ou esteve) a cargo dos chineses. A construgio de
um estadio nacional nos arredores de Maputo, avaliada em 57 milhdes de dolares (a terminar em
2010), a reabilitacio e modernizagdo do principal aeroporto de Mogambique, Mavalane, em
Maputo, avaliada em 70 milhdes de dolares (conclusio das obras prevista para 2010), e o finan-
ciamento, de 2,3 bilides de dolares americanos, da barragem de Mpanda Nkuwa, projectada para
ser uma das mais importantes de Africa (cujo principio das obras esta previsto para 2010), sdo
também testemunhos da importancia da China no sector da construcio e obras puablicas.

De acordo com o Departamento Econémico e Comercial da Embaixada da China em Maputo
(8 de Maio de 2008), em 2008 havia em Mocambique 41 empresas chinesas, as quais empre-
gavam 11 214 mogambicanos e cujas areas de actividade concentravam-se, essencialmente, na
agricultura, pesca, induastria e construcdo. Nesta altura, as exportagdes mogambicanas para a

China estavam largamente centradas na madeira, pescado e produtos agricolas.

0 CASO DA MADEIRA

O crescimento econémico da China fez deste pais um dos grandes consumidores de hidrocar-
bonetos e dos recursos florestais. No que diz respeito especificamente a madeira, a China é
apenas ultrapassada pelos Estados Unidos. Isto, para além de criar uma pressio no mercado inter-
nacional, apresenta-se como um desafio para os paises africanos, chamados a adaptarem-se
a nova conjuntura sem por em causa o seu equilibrio interno.

Facil de explorar, sem necessidade de grandes custos e de tecnologia de ponta, a madeira tor-
nou-se em muito pouco tempo — e na auséncia de petréleo — no principal produto de exportagio
de Mogambique para a China. Com efeito, em 2006, a madeira cobria mais de 90% das exportagoes
de Mogambique a este pais asiatico. Neste mesmo ano, Mocambique, ocupando o sexto lugar, fazia
parte dos dez principais exportadores de madeira para a China, numa lista liderada pelo Gabao
(Canby et al., 2008). Na Comunidade dos Paises da Africa Austral (SADC), Mocambique era ape-
nas ultrapassado pela Suazilandia (ibid). Para além de ser o principal produto de exportagio para a

China, a madeira também faz parte da lista dos principais produtos de exportagdo de Mocambique.
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Para além de envolver empresarios chineses, a exploracio da madeira também envolve em-
presarios mogambicanos, com uma parte ndo negligenciavel ligada a elite politica do pais e
partido no poder, mas, também, a oposi¢do.!®

Comparavel apenas as queixas sobre a violagdo das normas laborais mogambicanas por em-
presas chinesas?, a exploracio da madeira suscitou e tem suscitado viva controvérsia no seio
da sociedade mogambicana. Com efeito, organizacGes da sociedade civil mogambicana tém-se
mostrado agastadas com a forma como este recurso esta sendo explorado. Acusam a elite po-
litica do pais (sobretudo ligada a Frelimo) de, numa atitude tipica de uma burguesia compra-
dora em conivéncia com empresarios chineses, explorarem a madeira de forma desenfreada e
sem respeito as normas em vigor neste sector. Em 2006, um relat6rio encomendado pelo Férum
das Organizagdes ndo governamentais da Zambézia (FONGZA) intitulado “A Chinese take
away’ e consagrado a provincia da Zambézia, uma das regides mais ricas em recursos flores-
tais, punha em causa importantes dirigentes da Frelimo, dentre os quais o antigo presidente de
Mogambique, Joaquim Chissano, e o antigo governador da Zambézia, Bonifacio Gruveta, de,
em conluio com os chineses, desflorestar a Zambézia (C. Mackenzie, 2006).

Outro relatério, datado de 2008 e elaborado por trés organizagdes da sociedade civil mogambi-
cana, a Associacdo Amigos da Floresta, a Associacao Rural de Ajuda Matua (ORAM) e Justica
Ambiental (JA), afirmava que ja ndo havia mais madeira a explorar na Zambézia. Igualmente, afir-
mava que elementos ligados a Frelimo vendiam as suas licengas a estrangeiros, ganhando di-
nheiro sem nada fazerem. Esta situagio ndo é especifica 2 Zambézia, pois um pouco por todo
lado sao reportados casos de violacdo das leis (exploragdo de madeira para além dos limites
estabelecidos por lei, exportacio de madeira em toros e ndo processada infringindo a lei), cor-
rupgio e trafico e contrabando de madeira. Estas situagGes levaram grupos de cidadiaos mo-
cambicanos a escreverem publicamente ao Presidente da Republica, Armando Guebuza — ele
proprio com interesses na madeira — pedindo a sua intervengdo. Aquando da visita do presi-
dente chinés a Maputo em Fevereiro de 2007, algumas vozes da sociedade civil aproveitaram o
momento para denunciar a situagio. E o caso do Marcelo Mosse, do Centro de Integridade
Pablica (CIP), e do sociblogo Carlos Serra, que enderegaram cartas abertas a Armando Guebuza.
O primeiro, para além de criticar o processo obscuro do enriquecimento ilicito da elite politica
mogambicana em parceria com algumas empresas chinesas, dizia que a cooperagio com a China
era bem-vinda se fosse feita de maneira transparente e fosse benéfica para os povos dos dois pai-
ses, e ndo somente uma reedi¢do da situacdo colonial (Mosse, 7 de Fevereiro de 2007). Ja o
segundo exigia a nomeagio imediata de uma comissdo de inquérito para averiguar o que real-
mente estava a acontecer nas florestas mogambicanas (Serra, 30 de Janeiro de 2007).8

A situacdo é preocupante se se tomar em conta que alguns estudos indicavam, ja em 2003
— muito antes da eclosdo dos escindalos e numa altura em que a procura da chinesa da madeira

moc¢ambicana era de apenas 81 milhdes de m? de madeira em toro, contra 212 m® em 2007,
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(Global Timber: 2009) — que entre 50 a 70% da madeira, correspondente a cerca de 1524 mi-
lhées de ddlares americanos, produzida anualmente é exportada ilegalmente (F. Gatto: 2003).
Nio obstante, e apesar de todas estas criticas e dentincias, a situagdo ndo mostra sinais de melho-
rias. Se a fragilidade do Estado mogambicano é um dos factores de explica¢io, uma vez que faltam
meios para controlar a exploragdo da madeira, a falta de vontade politica € outro: este negécio en-
volve altas figuras do Estado e do partido Frelimo, e nunca nenhum deles foi questionado por isto.
Outro ponto: para além de envolver a elite politica do pais, o contrabando da madeira também en-
volve escalGes mais baixos da fun¢do puablica, a policia e os servigos aduaneiros (alfandegas).

Entretanto, devido a crise financeira internacional, e embora nio haja dados estatisticos ofi-
ciais, as exportagdes de madeira conheceram uma dréstica redugio, a semelhanca do que acon-
teceu com outros paises, sobretudo africanos, como os Camardes e Gabdo!. Se em 2007 a
China importou de Mogambique, 212 milhdes m® de madeira em toros, em 2008 esta cifra caiu
para 157 milhdes de m? (Global Timber: 2009). Também aponta-se como razdes de baixa pro-
cura chinesa pela madeira o fim de grandes obras relacionadas com os Jogos Olimpicos (Tassé
& Nforgang, 2008). Em Mocambique, fala-se de muitas empresas madeireiras detidas por
chineses e por mogambicanos encerradas um pouco por todo o pais, sobretudo no Norte e
Centro. S6 em Nacala-Porto, provincia de Nampula, falava-se do encerramento de oito das
14 empresas que existiam, fazendo perder emprego a 1500 trabalhadores, as outras estando a
funcionar com enormes dificuldades. Igualmente, milhares de metros cabicos de madeira esta-
vam a deteriorar-se nos estaleiros do porto local por falta de mercado.?’ E preciso salientar
também que ndo foi s6 exportagdo da madeira que foi atingida pela crise financeira interna-
cional. Estimativas indicam que, no primeiro trimestre de 2009, as exportacées mogcambicanas ti-
nham caido em 36%, comparados em igual periodo de 2008 (Munguambe, 21 de Agosto de 2009).
Embora a contribuic@o do sector florestal seja ainda pouco significativa para a economia de Mo-
cambique, representando no caso das exportagdes, cerca de 1% do total (Munguambe, 21 de
Agosto de 2009), valor certamente inferior ao que é exportado sem passar pelo circuito ofi-
cial — ndo restam ddvidas de que, num contexto em que a economia mog¢ambicana é dominada
apenas por um produto, o aluminio, produto que sozinho representa mais de 60% das expor-
tagdes, esta contribui¢do é importante na diversificacdo da base produtiva e conjugado com
outros pode ser decisivo na mitigacdo da dependéncia de Mogcambique em relac¢do a recursos
externos. Lembre-se que a economia de Mogambique depende enormemente da ajuda externa,
com mais de 50% do or¢camento do Estado proveniente de doagGes. E se as estimativas que in-
dicam que a madeira exportada ilegalmente representa entre 50 a 70% do total da madeira pro-
duzida num ano estiverem correctas, entdo a contribui¢io da madeira na economia do pais
seria mais importante do que parece ser. A utilizagdo dos recursos gerados pela economia flo-
restal pode, pois, ser usada para diversificar a base produtiva da economia mogambicana,

criando ligacGes entre os diferentes sectores, protegendo-se assim da queda dos pregos da
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madeira no mercado internacional. Com efeito, a economia mogambicana é descrita como
sendo extremamente concentrada em grandes projectos de natureza extractiva e energética,
com fracas ligagdes econémicas internas (Castel-Branco, 2006, 2008, 2009).

Um dos desafios que se coloca a Mocambique, um Estado fraco, sem grande capacidade de con-
trolo do seu territorio e das suas fronteiras (terrestres e maritimas), €, portanto, controlar o tra-
fico ilegal da madeira, sabido que mesmo Estados teoricamente fortes enfrentam este problema.
Igualmente, Mogambique esta neste momento a passar por um processo de acumulac¢@o pri-
mitiva envolvendo essencialmente pessoas ligadas a elite politica local, que por vezes pde em
contradicdo interesses particulares com interesses nacionais. Conciliar isto sem pdr em causa
a estabilidade politica do pais assim como o seu desenvolvimento sustentavel revela-se aqui
uma das questdes a serem equacionadas com bastantes cautelas.

A aposta forte na industrializacio do sector madeireiro, conjugada com uma legislacdo firme
contra todo o tipo de abusos, devia ser uma prioridade. Mogambique pode seguir o exemplo
de alguns paises africanos bastante avancados na industria florestal, nomeadamente os Cama-
rdes.?! Embora nos Camardes ainda haja madeira saindo ilegalmente, a obrigac¢do de se criar
fabricas de processamento e tratamento de madeira em cada unidade de exploracdo florestal
desde 1997 bem como a interdi¢do de exportar madeira em toro a partir de 1999, fez da in-
ddstria madeireira camaronesa — cuja floresta é considerada a segunda mais importante de
Africa depois da floresta da Repiiblica Democritica do Congo — um dos sectores mais impor-
tantes da economia deste pais, e muito contribuiu para reduzir a desflorestacao. Hoje, a madeira
€ o segundo produto de exportacdo e a indastria madeireira, o segundo maior empregador, de-
pois da funcio publica. Portanto, sem ser panaceia para os problemas que enfermam este sec-
tor, a industrializagio do sector madeireiro, para além de ser uma fonte segura de receitas,
contribuiria com postos de trabalho e contra a desflorestagio.

Apesar de o governo de Mogambique ter aderido a Iniciativa de Transparéncia nas Indastrias
Extractivas (ITIE), cujo objectivo central é conduzir a uma gestéio transparente e responsavel
dos recursos minerais energéticos e florestais, se nio forem criadas capacidades internas de
controlo (isto depende em grande parte da vontade politica) e enquanto interesses pessoais
primarem sobre o colectivo, a corrup¢do minar os sistemas de regulacdo deste sector, o risco
de Mogambique nio tirar mais-valia dos recursos florestais é grande.

E preciso sublinhar que Mocambique ndo é um caso isolado. Em quase todos os paises expor-
tadores de madeira, a situagcdo € mais ou menos idéntica. O trafico de madeira tem contornos
internacionais, e uma parte importante da madeira que circula no mercado internacional pro-
vém do contrabando. Por exemplo, em 2006, estimava-se que 1/5 das exporta¢des europeias
de madeira provinham de circuitos ilegais (Jean Bakouma: Julho de 2009). Ainda, perto de 80%
da exploragio florestal da Indonésia, entre 60 e 80% da Amazonia brasileira e 50% dos Cama-

roes € ilegal (Greenpeace: Marco de 2008).
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Por seu lado, a China, para além de ser um dos grandes importadores de madeira ilegal, é tam-
bém um dos grandes exportadores de madeira ilegalmente explorada, atras da Rassia e da In-
donésia (ibid). Fazer face a isto €, sem davida, um grande desafio para Mogambique e para
Africa, onde muitas vezes sdo as proprias elites que deviam fazer o controlo que estdo impli-
cadas no contrabando. Tentar mascarar os problemas que enfermam a cooperagio entre os
dois paises com justificacdes do género “a China apoiou-nos no combate libertador e sem con-
trapartidas” (durante a luta contra o colonialismo portugués), ou “os que criticam a China estdo
ao servico do Ocidente” ou sdo apenas movidos por xenofobia (ou chinofobia)??, racismo, ou
6dio, como pretende por exemplo, Sérgio Vieira, figura histérica da Frelimo, ndo constitui so-
lugdo para este problema, pois para além de dissimular o que actualmente se passa no sector
madeireiro ou noutras empresas chinesas muitas vezes acusadas de violacio da lei laboral, a con-
juntura e os interesses em jogo hoje ndo sdo os mesmos de outrora.

O apoio chinés a luta contra o colonialismo ndo pode, pois, constituir argumento para hipote-
car o futuro do pais. Alids, este argumento assemelha-se a ideia de certos dirigentes da Frelimo
de que, pelo facto de terem dirigido a luta contra o colonialismo, outorgam-se o direito natu-
ral ao enriquecimento. Ha que encarar os problemas de frente e de maneira realista, olhando

para as vantagens e desvantagens que podem advir da relagdo entre a China e Mogambique.

NOTAS

1O autor agradece os comentarios e sugestdes de Jonas Pohlmann.

2 Ver, por exemplo, Mail and Guardian (2009), “Jane Goodall accuses China of plundering Africa”,
11 de Margo, http://www.mg.co.za/article/2009-03-11-jane-goodall-accuses-china-of-
plundering-africa (acedido a 4 de Setembro de 2009).

3 Sobre este assunto ver, por exemplo, 7 sur 7 (2008), “En dénoncant les contrats chinois, Nkunda
veut séduire 1'0Occident”, 19 de Novembro, (http://www.7surZbe/7s7/fr/1505/Monde/arti-
cle/detail/493565/2008/11/19/En-denoncant-les-contrats-chinois-Nkunda-veut-seduire-1-
Occident.dhtml) (acedido a 5 de Outubro de 2009)

4 Para mais detalhes, ver Sebastien Berger, (2008), “Anti-China candidate Michael Sata hopes
to become Zambia president”, 30 de Outubro, http://www.telegraph.co.uk/news/ world-
news/africaandindianocean/zambia/ 3287332/Anti-China-candidate-Michael-Sata-hopes-
to-become-Zambia-president.html (acedido a 7 de Setembro de 2009)

5 Mining Weekly (2009), “Zambia opposition moves to block Chinese mine deal”, 25 de Junho,
http://news.mining.com/2009/06/25/zambia-opposition-moves-to-block-chinese-mine-deal/
(acedido a 7 de Setembro de 2009).

¢ Thabo Mbeki, antigo presidente sul-africano, € das poucas vozes de entre os lideres africanos a
defender que, para a Africa tirar partido da sua relagdo com a China, deve ter o cuidado de ndo

reeditar os erros do passado, no qual apenas era um simples exportador de matérias-primas para
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o Ocidente, recebendo em troca produtos manufacturados. Ver, por exemplo, BBC (2006),
“Mbeki warns on China-Africa ties”, 14 de Dezembro http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/
6178897.stm (acedido a 7 de Setembro de 2009).

7 Esta atitude também tinha sido observada durante a luta armada contra o colonialismo portugués,
onde a Frelimo sempre procurou diversificar as suas fontes de apoio. Da mesma forma, isso nao
quer dizer que a adop¢io do “marxismo-leninismo” significasse a existéncia de unanimidade no
seio da Frelimo sobre que tipo de socialismo ou modelo de desenvolvimento se devia seguir.
Sobre este ponto, ver, por exemplo, Thomas Henriksen (1978), “Marxism and Mozambique”,
Affrican Affasrs, vol. 77,n 309, pp. 441-462.

8 Yang Shouzeng foi o segundo embaixador da China em Mogcambique. Sobre embaixadores chi-
neses em Mocambique, ver Ministry Of Foreign Affairs Of the People’s Republic China (2007),
“Chinese Ambassadors to Mozambique”, 13 de Abril, http://www.fmprc.gov.cn/eng/zi-
liao/wjrw/3607/3610/t18172.htm (acedido a 21 de Setembro de 2009).

? Ver também People’s Daily (2001), China Cancels Part of Mozambique's Debt, 12 de Julho,
http://english.people.com.cn/ 200107/12/eng20010712_74776.html (acedido a 5 de Outubro
de 2009).

10 Noticias Online (2008), “China apoia projectos de investigagio agraria”, 22 de Janeiro, (acedido

a 5 de Outubro de 2009).

11 China View (2008), “Ambassador: Cooperation between China, Mozambique achieves substantive
progress”, 11 de Julho, http://newsxinhuanet.com/english/2008-07/11/content_8528377htm
(acedido a 5 de Outubro de 2009).

12 De notar que de entre os PALOP (Mogambique, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau sdo os ou-
tros membros), Sdo Tomé e Principe é o Gnico pais que ndo tém relagdes com a China em vir-
tude de ter apoiado a independéncia de Taiwan.

13 Agéncia Lusa (2008), “Pequim elogia relacoes comerciais com paises lus6fonos”, 11 de Marco,
http://www.agencialusa.com.br/index.php’iden=14565 (acedido a 4 de Setembro de 2009).

14 Agéncia Lusa (2007), “China reforga apoio a sector agricola de Mogambique”, 9 de Fevereiro,
http://www.agencialusa.com.br/index.php?iden=6233 (acedido a 5 de Outubro de 2009).

15 Zambézia Online (2007), “Empreiteiros nacionais acusam governo de proteger empresas chi-
nesas”, 6 de Novembro, http://www.zamezia.co.mz/content/view/3624/2/ (acedido a 5 de
Outubro de 2009).

16 Afonso Dhlakama, lider da Renamo, o maior partido da oposigao, € referenciado como accio-
nista da Socadiv Holding L.da., empresa especializada na exploragdo de madeira, criada em 2007,
ver The Indian Ocean Newsletter (2007), Afonso Dhlakama goes into business in Mozambique, 1
de Dezembro.

17 Os conflitos entre empresas chinesas e trabalhadores mogambicanos sdo também os aspectos ne-

gativos que tem ensombrado a relacdo entre os dois paises e tem sido deveras denunciados quer
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pela imprensa, quer por organizacées da sociedade civil. Alids, esta situagdo ndo foge muito
aquilo que tem acontecido um pouco noutros paises africanos.

18 Para além desta, Carlos Serra voltou a escrever outra carta aberta ao presidente Guebuza em
Maio de 2007. Ver C. Serra (2007), “Carta Para o Senhor Presidente da Reptblica, Armando Emi-
lio Guebuza”, Media Fax, Maputo, 5 de Maio. Para ter uma ideia do debate que esta questdo
suscitou, ver C. Serra (2007), “Os cagadores locais das feiticeiras de Salém (8) (ou os cinco mos-
queteiros)”, 30 de janeiro, http://oficinadesociologia.blogspot.com/ 2007_04_01_archive. html
(acedido a 5 de Outubro de 2009).

19 Neste pais que em 2006 era considerado o terceiro maior exportador africano de madeira para a
China (Canby et al), o sindicato dos exploradores florestais estima em cerca de 30% a proporgido
de encomendas anuladas entre Junho e Outubro de 2008. Ver Etienne Tassé, Charles Nforgang,
Cameroun. La crise financiére abat le boss africain, InfoSud Belgique Agence Presse, 18 de Dezem-
bro de 2008. No Gabaio, primeiro exportador de madeira para a China, e onde este industria da
madeira é considerada o segundo empregador depois da fungio publica, a crise financeira inter-
nacional obrigou a despedimentos massivos de trabalhadores, fecho de algumas empresas e a re-
ducdo das exportagdes. Ver Info Plus Gabon (2008), Gabon : La production gabonaise de grumes
est en crise, 10 de dezembro, http://www.infosplusgabon.com/article.php3id_article=2865 8,
(acessado a 2 de Outubro de 2009).

20 Sobre a faléncia do sector madeireiro ver Noticias Online (2009), “Provincia de Nampula: faliu
negoécio de madeira”, 18 de Junho, (acessado a 14 de Setembro de 2009; Affrica All (2009), “Mo-
zambique: 1,500 jobs lost in timber industry in Nacala”, 18 de Junho, http://allafrica.com/sto-
ries/200906180765.html (acedido a 14 de Setembro de 2009.

21 Sobre a industria florestal nos Camar6es ver por exemplo, Frangois Pinta, Timothée Fometé
(2004), “Filére bois au Cameroun: vers une gestion durable dés foréts et une transformation
industrielle performante?”, Bozs et foréts des tropics, 281, p. 71-86.

22 Ver por exemplo, Sérgio Vieira (2007), “Sobre o perigo amarelo”, Domingo, Maputo, 25 de

Fevereiro.
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