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INTRODUCAO

Os relatérios do Governo de Mocambique (GdM) e dos seus principais parceiros bilaterais e multi-
laterais apresentam a economia de Mogambique como um exemplo de sucesso na promogio de ra-
pido crescimento econémico e reducio da pobreza. O grau de sucesso esta associado 4 magnitude
das taxas de variagdo (por quanto € que a economia cresce ou a pobreza reduz). A robustez do cres-
cimento econémico € assumida da aparente estabilidade dos indicadores macroeconémicos mone-
tarios e do seu aparente sucesso na redugdo da pobreza. Crescimento com estabilidade monetaria é
entendido como o resultado de politicas monetarias e fiscais prudentes e como incentivo ao sector
privado. Crescimento com reducio da pobreza € entendido como resultado da eficacia distributiva
tanto da estrutura econémica como das politicas econémicas. Por consequéncia, é argumentado,
estabilizacdo monetarista € consistente com rapido crescimento econémico e reducio da pobreza se
for acompanhado pelo esforco de liberalizacio, o que aparentemente demonstra a validade dos mo-
delos de politica avancados pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial (BM).
Paradoxalmente, a economia nacional mantém elevadas taxas de dependéncia em relagio a fluxos
externos de capitais, tanto oficiais (ajuda externa) como privados (investimento directo estrangeiro
e empréstimos no sistema bancario internacional). Enquanto a ajuda externa financia mais de me-
tade da despesa publica e a construgdo de reservas externas, os fluxos externos de capitais priva-
dos representam aproximadamente 90% do investimento privado total em Mogambique. Como é
que este nivel de dependéncia pode ser consistente com a histéria de sucesso? Até que ponto € que
a aparente estabilidade dos indicadores monetarios e a aparente redugio da pobreza nio depende
mais dos fluxos externos de capitais do que da composi¢do do crescimento econémico? Se o in-
vestimento é tdo dependente de fluxos externos de capitais, e estes reflectem sobretudo os interesses
globais dos grandes investidores, que padrdo de produgdo e comércio esta sendo criado?

Mais de duas décadas ap6s o inicio da implementacdo das medidas de estabiliza¢do e ajusta-
mento estrutural em Mogambique', a estabilidade e a solidez dos indicadores monetarios (infla-

¢do, taxa de cAmbio) e estruturais (défice fiscal, défice da balanga de pagamentos, reservas
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externas) continuam a depender da ajuda externa e da substituigdo do crédito doméstico para o
investimento pelos fluxos externos de capital privado.? Nio sera a continuagdo desta depen-
déncia profunda um indicador da fragilidade estrutural da base produtiva, comercial e fiscal da
economia? Quais serdo os impactos no comportamento e opg¢des dos investidores nacionais das
tentativas de gerir a massa monetaria para estabilizar os indicadores monetarios e estruturais
por via da compensagdo dos fluxos externos de capital com recurso a esterilizacdo da ajuda
externa, aumento das reservas externas e outras medidas monetarias para enxugar a liquidez? Até
que ponto é que tais efeitos ndo constrangem as opgdes, 0 comportamento e os interesses dos
agentes econ6micos nacionais, encorajando-os a optarem por actividades de alto retorno a curto
prazo, a engajarem-se na luta por rendas relacionadas com politica pablica e capital estrangeiro?
Estas e outras questdes vém sendo levantadas ha mais de uma década’, mas tanto as autoridades
nacionais como os seus parceiros externos tém prestado pouca atengido a estas inquietacdes.
Recentemente, quatro pressdes poderosas contribuiram para que estas questdes comegassem a
ficar politicamente mais relevantes. Por um lado, depois de uma década de siléncio ou de ambi-
guidades e contradi¢gdes, o BM e o FMI reconheceram oficialmente que os megaprojectos pouco
ou nada contribuem para a reducdo da pobreza e para a sustentabilidade do crescimento econ6-
mico, e que os incentivos fiscais que lhes s@o atribuidos os tornam irrelevantes mas com altos
racios de custo/beneficio social. Por outro lado, a manutencdo da profunda dependéncia fiscal
comegou a alarmar tanto o GdM (por causa de factores de soberania) como os seus parceiros
externos (por causa das dificuldades de justificar os niveis correntes de ajuda externa por mais uma
década, a terceira). A revolta popular de 5 de Fevereiro, suscitada pelo aumento dos precos de
combustiveis, transportes colectivos e alimentos, um dia ap6s o presidente do Banco Mundial ter
declarado Mogambique como exemplo de sucesso em Africa, e a crise econémica internacional,
revelaram algumas das fraquezas e vulnerabilidades da economia e dos padrées de acumulagio.
Este capitulo revisita os dados oficiais da economia mog¢ambicana explorando duas vertentes
relacionadas: a composic¢do do crescimento econémico e o seu impacto na estabilidade estru-
tural da macroeconomia de Mogambique. A partir desta analise, o capitulo discute os desafios
de transformacdo dos padrdes de acumulac¢do econémica em Mogambique, nomeadamente
a diversificagdo e articulacdo da base produtiva e comercial e o alargamento dos centros de

acumulacdo e padrdes de distribuicdo.

PADRAO DE CRESCIMENTO ECONGMICO
E CRISES CiCLICAS DE ACUMULACAQ

Esta seccio discute o argumento de base deste artigo. A sec¢do comega por resumir o debate

em torno do padrdo de produgio, reprodugio e distribui¢do (ou padrio de acumulagio) na
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economia, antes de passar a evidéncia e implicacées. Ao demonstrar que o padrdo de acumu-
lacdo é mais importante para determinar o curso da economia e da sociedade do que a taxa de
crescimento, e que o padrdo de acumulagio reflecte sobretudo dindmicas de economia politica
(ou seja, de interac¢do dindmica entre agentes e pressoes e ligacdes econdmicas), este resumo
do debate serve também para construir e justificar a base empirica que descreve o padrio

extractivo de acumulagido da economia nacional e as suas implicacGes.

0 ARGUMENTO

Ao longo do tdltimo meio século, a economia de Mogambique foi caracterizada por periodos de
aceleragdo interrompidos, ciclicamente, por periodos de estagnacio ou declinio. Os ciclos
de ajustamento ou crise tém sido relativamente curtos, 3-4 anos, o que indica a possibilidade de
a estagnacdo e declinio estarem organicamente associados com a aceleragio que os precede.?
Por outras palavras, a expansio e aceleragdo que precedem a crise ndo sdo sustentaveis. A ex-
plicagio para esta relacdo entre expansio e crise econdémica reside na composigio estrutural e
social da expansdo (isto é, o seu padrio) e na natureza estrutural da crise.

O padrio de crescimento econémico em Mogambique € excessivamente concentrado, o que
quer dizer que depende de um pequeno e limitado leque de produtos, servigos e firmas.
Esta concentragio é realizada primariamente em torno do complexo mineral-energético, o
que reproduz uma economia que € extractiva nas suas dindmicas fundamentais. Por “econo-
mia extractiva” deve entender-se uma dindmica e estrutura produtiva e comercial com as
seguintes caracteristicas: é especializada em produtos primarios com baixo nivel de proces-
samento; € desarticulada, no sentido em que as ligagcdes entre actividades, firmas e subsecto-
res (2 montante e jusante) sdo fracas e o mercado doméstico é pouco desenvolvido; as
actividades extractivas (minerais, florestais, pescas e outras de puro aproveitamento nio
processado de recursos naturais) formam o ndcleo do processo de acumulagio; as classes
capitalistas domésticas acumulam sobretudo com base em rendas da economia extractiva;
e é profundamente dependente de fluxos externos de capital com tendéncia a gerarem,
ciclicamente, fluxos negativos de capital (em que o capital exportado é superior ao
importado).’

De um modo geral, a economia de Moc¢ambique exporta o que extrai ou produz sem o pro-
cessar (ou apenas com o processamento mais basico necessario para rentabilizar a exportagio)
e importa, em forma processada, o que consome. Dado o seu caracter extractivo (portanto,
também dependente de recursos naturais e infra-estruturas ja existentes) e a dependéncia do
investimento e da organizacdo da producio e comércio em relagido a capitais externos, este
padrio de acumulagio também gera um desenvolvimento desigual do capitalismo entre regides
de Mogambique. Ao longo do tempo, os produtos e as zonas mais e menos beneficiadas podem

variar, mas a esséncia do padriao de acumulagio mantém-se.
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Sera que estas caracteristicas da estrutura de produgio, comércio, acumulacdo e reproducio
representam, de facto, um problema? Nio serdo, tais caracteristicas, o resultado da especiali-
zacdo derivada das vantagens comparativas da economia?

Rodrik (2007) comenta que a evidéncia mostra que, 2 medida que as economias vao saindo da
pobreza, a sua base produtiva e comercial fica mais diversificada e ndo mais especializada. Nesse
artigo, Rodrik também mostra que as economias que transitam com sucesso para niveis de-
senvolvidos de capacidade, articulacdo e rendimento tendem a iniciar a sua especializagio, em
torno do progresso cientifico e tecnologico, quando atingem as fases mais avangadas de
desenvolvimento. Isto €, a especializagio emerge muito mais tarde como resultado do desen-
volvimento, em vez de ser a causa e ponto de partida do desenvolvimento.

Estes factos entram em conflito com os modelos classicos de vantagens comparativas assentes
em especializagdo, pois se tais modelos fossem correctos, as economias que tém sucesso na
transi¢do para as etapas mais avangadas de desenvolvimento comegariam por especializar em
vez de diversificar. Portanto, este argumento relaciona pobreza e dependéncia com especiali-
zacdo em actividades primarias sem ligacoes a montante e a jusante, e relaciona o sucesso sobre
a pobreza com a diversificacdo e, por consequéncia, o afastamento dos padrées produtivos
desse tipo de especializacdo primaria. Argumenta Rodrik que a chave para o crescimento com
reducio da pobreza € a aquisi¢io de capacidades produtivas num leque mais amplo (e ndo mais
especializado) de actividades e bens que se possam articular, em vez de vantagens comparativas
extractivas que reforcam a concentragao restritiva e a desarticulagio.

No mesmo quadro geral de argumentacio, Lucas (1990), Nelson e Pack (1999), Stewart (1976)
e Hirschman (1958) mostram que crescimento econémico sustentado e dindmico ao longo do
tempo esta associado com a ampliacdo das capacidades cientificas e tecnologicas e com o
desenvolvimento das suas ligagcGes com a diversificagdo da base produtiva e comercial. De
acordo com Lucas, 0 acesso a capital depende da produtividade de factores e esta depende da
diversidade e externalidades das capacidades cientificas e tecnoldgicas, das qualificacdes dos tra-
balhadores e da organizacdo laboral que permite criar e absorver produtivamente tais externa-
lidades. Nelson e Pack enfatizam o papel da experiéncia na organizac¢do da producgio e das
articulagGes produtivas para o dominio da tecnologia e aceleracdo do crescimento econémico
(e esta experiéncia pressupde um processo de diversificagdo e ligacGes). Para estes autores, o
crescimento acelerado requer o dominio da tecnologia e a capacidade de a gerir e articular na
esfera produtiva (incluindo a gestdo e articulagio das cadeias de logisticas de aprovisionamento
e manutengio, assim como as cadeias de formagio e inovacio). Stewart enfatiza o papel da
diversificagdo da producio de capacidade produtiva (engenharia metalomecanica, quimica, me-
talurgia e outras) como factor central no desenvolvimento de capacidades cientificas e tecno-
l6gicas endbgenas, o que gera novas capacidades de inovagdo e desenvolvimento. Hirschman

define desenvolvimento como o processo de formagdo generalizada de ligacGes entre activi-
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dades econémicas e capacidades produtivas que resultam de pressGes econémicas concretas
e continuas.

Hausmann e Rodrik (2005) argumentam que ndo € tanto o guanto se produz e exporta, mas o
que € que se produz e exporta que de facto € importante. O seu argumento gira tanto em torno
das caracteristicas dos produtos e dos seus mercados especificos, como do potencial de ligaces
que certos tipos de actividades, produtos e especializagdo geram ou impedem de gerar. Uma
base mais diversificada de produgdo e comércio permite criar mais oportunidades e adquirir
vantagens para aproveitar as novas oportunidades que surjam.

Para Chang (1996), a questdo central ndo é tanto o que se produz em si, mas se existe sufi-
ciente complementaridade, articulac@o e ligagdes, e se estas permitem a economia passar para
fases qualitativamente novas e mais avancadas de producio, inovacdo e comércio.

Fine e Rustomjee (1996) argumentam que nio basta descrever os padrdes restritivos de produgio
e comércio, nem prescrever ou receitar a diversificacio desses padrées como solugio. O padrio de
acumulacio reflecte dindmicas de economia politica, isto é, de interac¢do dindmica entre agentes
(seus interesses e conflitos) e ligagdes ou pressdes econdmicas (com os constrangimentos e opgdes
que colocam perante os agentes). Os conflitos, tensdes e presses que sdo escolhidos e identifica-
dos como importantes ou prioritarios, e a forma como sio enfrentados, dependem dos interesses e
relagGes de poder entre agentes. Por sua vez, estes interesses e relacdes de poder sdo continuamente
estruturados dentro de um contexto de conflito, tensio e pressGes econémicas. Portanto, para mudar
padrées de acumulagio € preciso conseguir explicar as causas dos padrdes existentes e as dindmi-
cas sociais, politicas e econoémicas que emergem com tais padrdes e que agem para os reforgar ou
para os transformar. Isto permite identificar os processos politicos e sociais reais através dos quais
os padrdes econoémicos podem ser mudados. Por outras palavras, a sociedade ndo esta estatica e
passivamente a espera que alguém ordene a diversificagdo do que é concentrado, ou a articulagdo
do que é desarticulado. Em torno e em associagdo com a concentracio e desarticulacio, ou diver-
sificagdo e articulagdo, existem padrdes de reproducio e distribuicio do rendimento (e, portanto,
dindmicas e interesses de grupo), assim como capacidades, pressoes e oportunidades.

Este debate pode ser resumido no seguinte. Ha varias razées fundamentais que podem facil-
mente transformar as actuais caracteristicas da economia de Mog¢ambique num problema de
desenvolvimento. Primeira, tornam a economia particularmente vulneravel a choques que
afectem os seus sectores dominantes (variagGes nos pregos, flutuagées na disponibilidade de
matérias-primas, mudangas dos ciclos de produto e sua substitui¢do derivada de avangos
tecnologicos, estratégias ofensivas de concorrentes, etc.).

Segunda, tornam a economia particularmente volatil pois nio tem compensag¢des para amor-
tecer os efeitos de mudangas bruscas que afectem os seus sectores dominantes, e pequenas mu-
dangas nas condigdes comerciais e produtivas de um desses sectores criam grandes variacGes

na economia.
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Terceira, criam choques e instabilidade macroecon6micos (de expressio monetaria, como a
volatilidade da moeda e dos pregos, ou estrutural, como os défices fiscais e da conta-corrente)
que provocam incerteza, interrup¢des continuas dos processos de acumulagio e vulnerabili-
dades macroeconémicas cronicas.

Quarta, a incerteza crénica pode encorajar a adopgdo de medidas monetaristas conservadoras
(como, por exemplo, a formagio de excessivas reservas internacionais, a esterilizacio de grandes
fluxos de capital externo e a sucgdo sistematica de liquidez da economia) que, por sua vez, ten-
dem a impedir a diversificacdo do investimento e da base produtiva e comercial e a incentivar a
aplica¢do do excedente em operagoes puramente financeiras (em vez de produtivas).®

Quinta, limita o leque de opg¢des tecnologicas, qualificagdes técnicas e cientificas, capacidades
institucionais, etc., o que forga a economia a permanecer com o mesmo padrdo de produgio e
comércio por nio ter capacidade e/ou oportunidade e incentivo para mudar. Por consequén-
cia, estas limitagdes tornam-se num obstaculo a diversificagio, ao aproveitamento de oportu-
nidades de mercado, a criacdo de novas oportunidades, a inovacdo e ao aproveitamento dos
ganhos de competitividade alcancados em diferentes subsectores e diferentes economias.”
Sexta, dependendo do nivel e tipo de especializacio (com mais ou menos processamento
industrial e articulacdo doméstica), pode limitar as opgdes de crescimento a médio e longo
prazo, mantendo a economia fixa num padrio histérico de reproducido de ciclos viciosos de
baixa produtividade, fracas ligagGes, desorganizac¢io das redes de transporte, aprovisionamento
e comercializac¢@o, pobreza e incapacidade de mudar. Dependendo do tipo e grau de concen-
tragdo, a economia pode estagnar em torno de um padrio de dependéncia e vulnerabilidade e
da incapacidade de ligar, a montante e a jusante, as actividades produtivas e de servigos. Nes-
tas circunstincias, o funcionamento paralelo das varias actividades econ6micas mantém-se: a
economia exporta em bruto (sem processamento ou com processamento minimo) o que pro-
duz para, com termos de troca desfavoraveis, importar processado o que consome. A concen-
tragdo em actividades extractivas e de limitado processamento é um exemplo extremo deste tipo
de problema. Além disso, sem ligaces, os hipotéticos beneficios da concentragio (cadeias de
produto e valor, c/usters, etc.) ndo se podem concretizar.®

Sétima, a concentragio e desarticulagdo tende a aprofundar a diferenciagio e desigualdade entre
grupos sociais e regides no acesso a riqueza produzida e, através da fragmentacdo dos merca-
dos, tende a impedir que os ganhos produtivos, tecnologicos e monetarios dos sectores mais
avangados sejam transmitidos para os mais atrasados, para as firmas e para os cidaddos em geral.
Oitava, estas caracteristicas estruturais da economia nacional (fracas capacidades produtivas,
tecnologicas, infra-estruturais) tornam-na pouco atractiva ao investimento em sectores nio
essencialmente extractivos e geradores de maiores dindmicas positivas. Adicionalmente, estas
fragilidades, associadas ao desconhecimento das dindmicas e interesses estratégicos do capital

estrangeiro e aos conflitos de interesse do capital nacional ligado ao investimento estran-
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geiro, tendem a ser compensadas pela concessido de elevados beneficios fiscais que, além de
em muitos casos serem redundantes e inapropriados como medidas de incentivo, reduzem a
capacidade do Estado de promover a criacdo de capacidades produtivas nacionais. A perda
de capacidade e espago € parte da explicagio e da racionalidade por tras da manutencdo da
dependéncia em relacdo a ajuda externa, que se tem aprofundado ao longo dos dltimos
25 anos. Sem os actuais niveis de ajuda externa, a despesa publica teria de ser contraida dras-
ticamente a ndo ser que a receita fiscal aumentasse. Portanto, a estrutura da receita e da des-
pesa publica é, também, um reflexo dos padrdes de acumulagio prevalecentes e contribui
para os consolidar.

Nona, os actuais padrées de acumulacdo ndo sio sustentaveis do ponto de vista intergeracio-
nal. As dindmicas predominantemente extractivas da economia, acompanhadas por limitada
diversificac@o e articulacdo produtivas e comerciais, tendem a gerar dois efeitos combinados:
() esgotam os recursos e actividades em que o padrio corrente de producio e reproducio se
baseia (quer por via do esgotamento dos recursos ndo renovaveis, quer por via de substitui¢do
tecnologica, ou encurtamento do ciclo de produto, para os produtos primirios em que a
economia se especializa); e (72) tendem a dificultar a criagdo de novas oportunidades e capaci-
dades para o futuro. Nestas circunstincias, cada novo ciclo geracional tende a ter menos
recursos naturais, mas nio tende a ter menos dependéncia desses recursos naturais.

Décima, dado que estes padrées de producio, reproducio e distribuicio tém base social, eco-
némica e politica, em torno da qual se desenvolvem tensdes, conflitos e pressdes, sio conti-
nuamente geradas tendéncias para reproduzir e manter os padrées ou para muda-los. A relaciao
de forca entre as tendéncias de reprodugio ou de mudanga (por outras palavras, entre as ten-
déncias de concentragdo e diversificagio) depende das pressdes econémicas e sociais e da
organizagio politica e econémica. O problema pode ndo ser o mesmo para todos e conse-
quentemente também ndo o sera a receita.

Se uma ou outra posigio dominam, isso ndo reflecte opcdes consensuais ou equilibradas de
desenvolvimento para lidar com problemas consensualmente entendidos como tal; reflecte sim
o equilibrio em diversos momentos das pressGes econémicas reais e das condi¢des de luta
politica prevalecentes.

Portanto, o debate sobre especializagio ou concentracdo nio € apenas sobre as fases em que
tal especializacdo acontece (cedo ou tarde no processo de desenvolvimento), nem sobre a tran-
sicio de uma economia intensiva em trabalho para outra intensiva em capital. De facto, é um
debate sobre padrées sociais, politicos e econémicos de crescimento e desenvolvimento. Este
debate € tanto sobre a construcdo de capacidades e abertura de op¢Ges inovadoras numa base
intergeracional, como € sobre dindmicas de conflito e tensdo entre interesses (e articulacdo
politica desses interesses) construidos em torno dos padroes de acumulacio e distribuigao.

Portanto, € um debate travado num claro contexto de economia politica.
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EVIDENCIA DA ECONOMIA DE MOCAMBIQUE

Concentragio e desarticulagiao da base produtiva e comercial e do investimento

Os graficos 1, 2 e 3 mostram que, enquanto a produgio industrial cresceu significativamente, a sua
composi¢do concentrou-se em torno de um pequeno leque de produtos ao longo do tempo. Este
processo de concentragio foi acelerado com a entrada em funcionamento da Mozal (fundico de
aluminio). O grafico 1 mostra o peso da Mozal e do gas natural na produgio industrial e como é
que a sua inclus@o distorce as tendéncias de desenvolvimento industrial. O grafico 2 mostra as ten-
déncias dos principais subsectores industriais. Este grafico exclui a produgio de aluminio para
que seja possivel visualizar o que esta acontecendo com os outros subsectores. Excluindo a me-
talurgia (fundicdo de aluminio), as indastrias com maior crescimento s3o a alimentar, de bebidas
e tabaco (com trés produtos dominantes: cerveja, agicar e tabaco folha); a de minerais ndo-me-
talicos (cimento); e a quimica (gas natural). Nas restantes indistrias ha uma tendéncia para a
estagnacgdo ou colapso. O grafico 3 mostra a tendéncia para a concentracio industrial a um nivel
mais desagregado. Cinco produtos apenas (aluminio, gis natural, cerveja, farinhas e agicar) re-
presentam entre 25% (1959) e 85% (2007) do produto industrial. O aluminio contribui com mais
de 70% da produgio industrial total. A inclusdo do gés natural e entrada em funcionamento das
exploragdes de areias minerais (ou pesadas) e de carvdo aumentardo ainda mais o grau de con-

centracdo da produgio industrial em produtos primarios com limitado processamento.

GRAFICO 1 EVU'LUC/:\D DO PRODUTO INDUSTRIAL TOTAL INCLUINDO E EXCLUINDO ALUMINIO
E GAS NATURAL (MILHARES DE METICAIS A PRECOS CONSTANTES DE 2003)
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GRAFICO 2 EVOLUCAQ DOS PRINCIPAIS SUBSECTORES DA INDUSTRIA TRANSFORMADORA EXCLUINDO ALUMINIO
(MILHARES DE METICAIS A PRECOS CONSTANTES DE 2003)

6.500.000

6.000.000 /,"'

5.500.000

5.000.000

4.500.000 P /

4.000.000 /‘ -\\"/‘

3.500.000

3.000.000 -

2.500.000 e

}(
2.000.000 S/ #
\

1.500.000 -

1.000.000 -
500.000 ..\ K

yih
/
3 gy
] - =
PRIRNFSITS it 5 i et
< — <t o0 O

{7 ¢
\
¥4
]
Ty

Alimentos, bebida e tabaco -=-0-== Minerais nao metdlicos
—.—+— Quimicos e derivados de petrdleo —»%— Téxteis, vestudrio e produtos de pele
---e-- Papelegrafica —a— Engenharia metalo-mecanica

FONTE INE (varios anudrios estatisticos) e Castel-Branco (2002a, 2002b e 2003c)

GRAFICO 3 COMPOSICAD SECTORIAL DA PRODUCAO INDUSTRIAL EM MOCAMBIQUE — PRINCIPAIS PRODUTOS
(EM % DA PRODUCAQ INDUSTRIAL TOTAL)

O Aluminio M GésNatural E Cerveja OFarinha EAcdcar

FONTE INE (Vdrios anudrios estatisticos) e Castel-Branco (2002a, 2002b e 2003c)

A anilise da composi¢ido produtiva de cada um dos subsectores da inddstria transformadora
mostra as mesmas tendéncias de concentragio. A tabela 1 resume os niveis de concentracdo de

cada um dos principais subsectores da industria transformadora (ndo estdo incluidos os sub-

Crises Ciclicas e Desafios Desafios para Mocambique 2010 149



sectores que contribuem com menos de 1% da producio industrial — por exemplo, madeiras

e mobilidrio de madeira, papel e grafica e instrumentos cientificos).

TABELA 1 CONCENTRACAQ DA PRODUCAQ NOS PRINCIPAIS SUBSECTORES DA INDUSTRIA TRANSFORMADORA

SUBSECTOR PRODUTOS COMPOSICAO DO SECTOR EM 2004-2008
PRODUTOS NOVOS | “DESCONTINUADOS”
DESDE1959 | ENTRE 1959 E 2007 ;’:&33'%50 %DA |9 pAPRODUCAD
@) PRINCIPAIS . PRODUCAD |~ ¢
PRODUTOS (MILHARES D0 INDUSTRIAL
DE METICAIS) SUBSECTOR TOTAL
(B)

Alimentar, bebidas | Nenhum Cha(1993)ecaju Accar, farinha, 4.462.759 70% 10,9%
e tabaco processado (1994) | cerveja, tabaco
Téxteis, vestudrio | Nenhum Sisal (1992?) e copra |Algodao, fios 240.663 70% 0,6%
e produtos de pele (2000?) e sacaria
Minerais Ceramicas (1966) | Ceramicas (2002) Cimento 2.105.078 70% 5,1%
nao metalicos e vidro (1966) evidro (1997)
Metalurgia Aluminio (2000) Ferroeaco(1999) Aluminio 28.592.324 98% 69,8%
Metalo-mecanica |Nenhum Equipamento Produtos 26.986 80% 0,1%

nao-eléctrico (2001), | metalicos

equipamento variados para

eléctrico (2003) consumo directo

final
Quimicos Gas natural Derivados de petré- | Gas natural 2.120.386 80% 5,2%
e derivados (2004), derivados | leo (1992)
de petréleo de petréleo (1961),
plasticos (1966)

FONTE INE (varios anuarios estatisticos), Castel-Branco (2002a, 2002b e 2003c)

NOTAS

(A) Por produtos “descontinuados” entende-se aqueles que foram relevantes mas tornaram-se estatisticamente insignificantes,
tanto em termos de valor produzido como em termaos de peso na producdo do sector, mesmo que continue a existir alguma produ-
cao desses produtos. A classificacao acima esté feita a quatro e a seis digitos. Usando classificagdes ainda mais detalhadas é possi-
vel verificar variacdes na composicdo de cada “produto” (por exemplo, o tipo de produtos de vidro ou de ceramicas), onde serd
possivel identificar com maior precisao os novos produtos e os produtos desaparecidos. Infelizmente, as séries estatisticas oficiais
amais do que quatro ou seis digitos sao muito escassas e irregulares.

(B) Valores em milhares de meticais a pregos constantes de 2003, para o ano de 2008.

Como se pode observar na tabela 1, dos onze principais produtos da indastria transformadora,
que representam cerca de 92% da producdo industrial, seis (farinhas, cerveja, cimento, alumi-
nio, sacaria e produtos metalicos variados para consumo directo final) sdo intensivos em im-
portagoes e apenas um destes (aluminio) é de exportacdo em grande escala.

Cinco produtos sdo estratégicos para exportagdo: aluminio, gas natural, algodio, agicar e tabaco, e des-
tes apenas o agtcar ndo é um produto primario simples. O aluminio € exportado em forma de lingo-
tes de tém que passar por uma fase de processamento antes de entrarem nas linhas de produgo das
inddstrias a jusante que produzem produtos de aluminio. O algodéo é exportado como fibra depois

do descarocamento; o gés natural € extraido e exportado por pzpeline; e o tabaco € exportado em folha.
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Dos seis principais produtos para o mercado interno (actcar, farinha, cerveja, sacaria, cimento e
produtos metalicos variados) apenas o acticar (usado na inddstria alimentar e metalurgia) e o cimento
(construgio) servem como insumos para outras inddstrias, e apenas o agicar tem um nivel razoa-
vel de integracdo vertical (ligagdes intersectoriais a montante e a jusante) na economia nacional.
Outra tendéncia ilustrada € a seguinte: no Gltimo meio século, apenas seis novos grupos de pro-
dutos com relevancia estatistica foram introduzidos na produgio industrial (cerdmicas, vidro,
derivados de petroleo, plasticos, aluminio e gis natural). Destes seis produtos novos, quatro
foram introduzidos ainda nos anos 1960, trés ja perderam qualquer significincia estatistica (ce-
ramicas, vidro e derivados de petroleo) e dos restantes apenas aluminio e gas natural (ambos pro-
dutos priméarios em forma semiprocessada ou ndo processada) sdo altamente relevantes. Outros
produtos outrora importantes e que perderam qualquer significincia estatistica sdo o ch3, o
caju processado, o sisal, a copra, o ferro e ago e o equipamento eléctrico e ndo-eléctrico - isto
€, produtos-chave de uma agroinduastria muito simples de semiprocessamento para exportagio,
e produtos para a inddstria de construgio civil e de construgdo de maquinaria simples.
Fundamentalmente, nas Gltimas cinco décadas a esséncia da estrutura de produgio e comércio nao
evoluiu significativamente, apesar de os mercados, tecnologias e desafios econémicos e industriais
terem mudado substancialmente. Portanto, a indastria nacional estd a acumular desvantagens, estd a
tirar pouco proveito dos desenvolvimentos regionais e internacionais e tem pelo menos meio século
de atraso (ou mais se considerarmos que ha meio século atris a indastria nacional ja era atrasada).
Isto significa que a inddGstria nacional, com raras excepgoes, esta a perder capacidades mesmo nas areas
mais tradicionais, ja para ndo mencionar a criagdo de capacidades para mudar estruturalmente. Além
disso, € pouco provavel que ligacdes intra e inter-industriais se estejam a desenvolver, uma vez que as
induastrias mais importantes sdo paralelas, em vez de relacionadas, e os produtos industriais ou ndo se
baseiam em matérias-primas nacionais, ou s6 fazem o primeiro processamento das matérias-primas.
Portanto, os dados mostram que a economia mogambicana essencialmente exporta produtos
primarios em forma ndo processada ou apenas semiprocessada, e consome produtos com alto
teor de importagdes. Para além disso, tem vindo a perder a capacidade de produzir maquina-
ria e outros bens de ampliagdo de capacidade produtiva. Isto quer dizer que as ligagdes produ-
tivas entre sectores e subsectores sao minimas, tal como minima é a capacidade de gerar,
endogenamente, dindmicas tecnolégicas e de inovacdo. Estas caracteristicas e tendéncias da
produgido e comércio contribuem para formar um tecido econémico demasiado poroso (isto
€, que tem limitada capacidade de reteng¢do e multiplicacio, por via de ligagdes, da riqueza gerada).
Com a crescente concentragdo da produgio industrial em torno de produtos primarios semipro-
cessados para exportacio, esta tendéncia de desarticulacio produtiva poderda aumentar.

Como seria de esperar, a composicdo e dindmicas do comércio sdo semelhantes as da produ-
¢lo — as exportagcOes cresceram mas estdo concentradas num leque cada vez menor de produ-

tos relacionados com o complexo mineral e energético, e as importagoes sdo muito sensiveis a
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variagdo do investimento por causa do grau de dependéncia da produgio nacional em relagio
a importagdes de equipamentos, combustiveis, matérias-primas e outros materiais intermediarios.
O grafico 4 mostra a evolucdo das importacGes e das exportagdes de bens e servicos com e sem
megaprojectos. As importagdes descolam das exportagdes a partir de inicios dos anos 1970 por
causa de uma série de factores: a consequéncia da expansio da induastria ligeira de acabamento
final para o mercado interno, a perda das receitas dos transportes ferro-portuarios e do traba-
lho migratério por causa da agudizagio do conflito com o regime ilegal de Ian Smith na entdo
Rodésia do Sul e o regime do apartheid na Africa do Sul, o aumento rapido das importacdes
de equipamentos, combustiveis e matérias-primas como resultado do investimento no periodo
de implementagio do Plano Prospectivo Indicativo (PPI), o colapso da produgio associado
com os anos de guerra, a emergéncia da ajuda externa como principal fonte de financiamento

da despesa piublica e da balanga de transacgdes correntes.

GRAFICO 4 EVOLUCAQ DAS EXPORTACOES E IMPORTACGES DE BENS E SERVICOS, COM E SEM MEGAPROJECTOS
(USS MILHOES)
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O grafico 5 ilustra a concentragio das exportagdes de Mogcambique por produto. No periodo
1999-2008, sete produtos (aluminio, energia, camario e lagosta, gis natural, algodio fibra,
tabaco e agucar) representaram 70% das exportacGes. Todos estes produtos sdo primarios, com
fracas ligacGes a montante e a jusante dentro da economia nacional, e apenas o agicar vai para

além do processamento basico necessario para exportacao.
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GRAFICO 5 PESO MEDIO DAS EXPORTACOES DE BENS POR PRODUTO, 1999-2008 (EM %)
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FONTE INE (varios anudrios estatisticos), Banco de Mogambique (balanca de pagamentos), Castel-Branco (2002a, 2002b e 2003c)

Os graficos 6, 7 e 8 mostram que as exportagdes agroindustriais e agricolas diminuiram substan-
cialmente como percentagem das exportagdes totais nacionais (grafico 6), embora tendam a re-
cuperar nos Gltimos anos; que as exportagdes nao processadas de madeiras, tabaco, caju e algoddo
fibra totalizam dois tercos das exportagdes agroindustriais e agricolas; que as exportacoes de caju
em bruto tendem a substituir as de caju processado; e que somente as exportagdes de actcar, al-
godio fibra e tabaco tendem a crescer nos dltimos anos (graficos 7 e 8). Portanto, a actividade agri-
cola e agroindustrial comercial enfrentam o mesmo problema de concentragio e desarticulagio,

em que a produgio cresce num pequeno leque de actividades e em subsectores que nio se interligam.

GRAFICO 6 PESO DAS EXPORTACOES AGROINDUSTRIAIS E AGRICOLAS NAS EXPORTACOES TOTAIS DE BENS (EM %)
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GRAFICO 7 PRINCIPAIS EXPORTACOES AGROINDUSTRIAIS E AGRICOLAS (USS MILHARES)
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GRAFICO 8 ESTRUTURA PERCENTUAL DAS EXPORTACOES DE PRODUTOS AGRO-INDUSTRIAIS E AGRICOLAS
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Os graficos 9 e 10 mostram o comércio de bens e servicos entre Mocambique e a Africa do Sul
(RSA) e realcam trés aspectos. Primeiro, Mogcambique exporta para a RSA menos de metade
do valor das suas importagées daquele pais. Segundo, o aumento brusco das exportacdes de
Mocambique deve-se inteiramente a energia eléctrica e gas natural, que estdo associados com
megaprojectos do complexo mineral-energético na Africa do Sul e em Mogambique. Em 2001,
camardo, copra e vestudrio representavam 31% das exportagcdes de Mocambique e energia 22%;
enquanto 48% eram outros bens e servicos. Em 2008, energia e gas natural representavam 76%
das exportagdes de Mogambique para a RSA, camario representava 1%, e as exportagdes de
copra e vestuario haviam praticamente cessado. Terceiro, comparando estes graficos com o
grafico 4, e incluindo aluminio e importacGes associadas, conclui-se que um quarto das impor-
tacoes e 8% das exportacées de Mogcambique ocorrem com a RSA. Quando o aluminio e im-
portagdes associadas sfo excluidos das transacgdes, 30% das importacGes e 20% das exportagdes
de Mogambique ocorrem com a RSA. Aluminio (para a industria automével japonesa em dois
paises europeus), gas e energia eléctrica (para a RSA) representam mais de 60% das exporta-
¢oes de bens e servicos de Mogambique e sdo destinadas a trés mercados. Portanto, as expor-
tacoes de Mocambique sdo excessivamente concentradas em dois sentidos, no que diz respeito

aos produtos e aos mercados.

GRAFICO 9 COMERCIO ENTRE MOCAMBIQUE E A AFRICA DO SUL (USS MILHOES)
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GRAFICO 10 PRINCIPAIS PRODUTOS DE EXPORTAGAO DE MOCAMBIQUE EARAAAFRICA DOSUL
(EM % DAS EXPORTACOES TOTAIS DE MOCAMBIQUE PARA A AFRICA DO SUL)
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Portanto, Mogambique enfrenta um défice comercial crénico. A dimensdo deste défice co-
mercial € ilustrada pela taxa de cobertura das importagdes de bens e servigos pelas exportacGes
de bens e servicos de Mocambique (grafico 11). Excluindo megaprojectos, a taxa de cobertura
das importacGes em 2008 era semelhante a de 1992, dltimo ano da guerra. Ha dois motivos para
realizar esta anilise com e sem megaprojectos. Primeiro, a inclusdo dos megaprojectos distorce
a analise porque o seu peso nas transacgdes comerciais externas é colossal. A analise “com e
sem” permite ilustrar o grau de concentragio e a dependéncia em relacdo aos megaprojectos.
Segundo, dadas as limitadas ligagdes dos megaprojectos com a economia nacional, apenas uma
pequena fracg¢do do excedente comercial destes projectos é absorvida pela economia. Estes
projectos financiam as suas importagdes e custos correntes € pouco mais.

A anilise das dindmicas do investimento permite identificar as tendéncias dos padrdes de acu-
mulacdo no futuro, quando os efeitos do investimento se fardo sentir. Esta analise também per-
mite identificar como é que se transmitem os efeitos do investimento para as dindmicas e
estrutura macroeconémica por via da estrutura produtiva e comercial, como se vera mais adiante.
Os graficos 12 e 13 mostram a alocacdo do investimento privado aprovado em Mogcambique
por fonte (investimento directo estrangeiro ou nacional e empréstimos), por ano, por subsector
ou produto e por provincia. Os dois graficos mostram que o fluxo de investimento é muito
irregular, assemelhando-se mais a0 de uma grande empresa do que ao de uma economia

dinamica.’? Esta irregularidade do fluxo de investimento € indicadora da sua concentra¢do num
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GRAFICO 11 TAXA DE COBERTURA DAS IMPORTACOES PELAS EXPORTAGOES (BENS E SERVICOS, EM %)
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pequeno grupo de grandes projectos. Quando os picos de investimento sdo ligados a projectos
concretos constata-se que todos eles coincidem com megaprojectos minerais e energéticos e
com as poucas indistrias dominantes da actualidade (agicar, cervejas, cimento, tabaco, turismo,

madeira e infra-estruturas associadas como os grandes corredores ferro-portuarios). Estes dados

GRAFICO 12 INVESTIMENTO PRIVADO APROVADO EM MOCAMBIQUE POR FONTE E POR ANO (EM USS)
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indicam que as dindmicas de investimento estdo a reforcar e a reproduzir as actuais dinimicas
concentradas e desarticuladas de produgio e comércio.

Os graficos 14, 15, 16 e 17 confirmam a tendéncia do investimento reproduzir a estrutura de-
sarticulada e ndo diversificada da producio e comércio. O grafico 14 mostra que Maputo (por
causa da Mozal, Motraco e projecto de ferro e aco, MISP), Nampula (refinaria petroquimica e
areias pesadas), Tete (carvdo), Gaza (areias pesadas, ou minerais, e agucareiras) e Inhambane

(gas natural e turismo) foram os maiores destinatarios do investimento directo estrangeiro (IDE)
GRAFICO 13 INVESTIMENTO PRIVADO POR PROVINCIA (PROVINCIAS SELECCIONADAS, EM USS)
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aprovados entre 1990 e 2007. Em todos os anos em que ocorreu investimento significativo, um
pequeno grupo de grandes projectos minerais e energéticos foi dominante. Em apenas dois
casos (Gaza e Inhambane) foram incluidos outros subsectores (actcar e turismo).

Ao longo do periodo 1990-2008, as agroindustrias e outras actividades agrarias receberam ape-
nas 13% do investimento privado total aprovado, e cerca de 80% deste investimento foi con-
centrado no agucar, tabaco, algodio e exploragdo madeireira.!!

O grafico 15 resume a proporg¢io do investimento privado total no pais absorvido por cada
provincia entre 1990 e 2008. Como seria de prever, Maputo, Nampula, Gaza e Tete, onde se
localizam os maiores projectos minerais e energéticos, absorveram 84% do investimento privado
total aprovado no periodo. Comparando o grafico 15 com os anteriores, conclui-se que Maputo

ndo s6 domina a absor¢io de investimento total do periodo (43%), como também foi dominante
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GRAFICO 14 INVESTIMENTO DIRECTO ESTRANGEIRO (IDE) APROVADO POR PROVINCIA
(PROVINCIAS SELECCIONADAS, USS)
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em quase todos os anos ao longo do periodo 1990-2008. Nampula, segunda provincia com
24% do investimento, apenas foi dominante em 2000 e 2007 por causa de dois projectos: areias
pesadas (ou minerais) e a petroquimica de Nacala. Tete apenas se destacou no fim do periodo
em analise por causa do investimento massivo no carvido (Vale do Rio Doce e Riversdale).!?

Os graficos 16 e 17 ddo uma outra perspectiva: a absor¢do do investimento privado por fonte
somente para o periodo 2000-2008, em que os megaprojectos se comecaram a destacar (Mozal
I e Motraco). Neste periodo, 43% do investimento privado foi para recursos minerais e 20% para

a inddstria e energia (em especial para a Mozal I e II e Motraco) (grafico 16). Analisando o

GRAFICO 15 INVESTIMENTO APROVADO POR PROVINCIA, 1990-2008 (EM %)
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investimento por fonte (grafico 17), aproximadamente 68% do IDE e 24% dos empréstimos
externos foram para projectos de recursos minerais, enquanto os investidores nacionais aplica-
ram apenas 4% do seu investimento neste sector. Portanto, os fluxos externos de capitais pri-
vados estdo claramente focados nos recursos minerais e energéticos (com aparente maior
diversificagdo na alocagio de empréstimos em comparacdo com o IDE), enquanto o investi-
mento directo nacional estd mais focado em transportes e comunicagdes, turismo, inddstria e banca.
Estes dados parecem indicar que, enquanto o IDE é aplicado de forma concentrada, as restantes
fontes sdo aplicadas de forma diversificada. Tal constatacdo seria simplista, superficial e incor-

recta. O IDE representa 46% do investimento privado, o investimento directo nacional (IDN)

GRAFICO 16 ALOCACAQ DO INVESTIMENTO PRIVADO APROVADO POR SUBSECTOR 2000-2008
(EM % DO INVESTIMENTO PRIVADO TOTAL)
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GRAFICO 17 PROPORCAD DO INVESTIMENTO PRIVADO APROVADO POR SECTOR E POR FONTE, EM 2000-2008
(EM % DO INVESTIMENTO PRIVADO TOTAL)
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representa apenas 3% (grafico 18). Dada a enorme diferenga na capacidade de mobilizar
recursos financeiros entre estas duas modalidades de investimento, seria de esperar que, como
de facto acontece, o IDN fosse aplicado em projectos menores e participasse nos projectos do
IDE com apenas uma pequena frac¢do do seu capital. O grafico 19 demonstra essas mesmas
tendéncias de predominancia do IDE no investimento total privado, mas apresentando infor-
macio desagregada por ano.

Por outro lado, o investimento de peso nos recursos minerais € feito por algumas das maiores
multinacionais no planeta: BHP Billiton, Vale do Rio Doce, Riversdale, Kenmare, Sasol, gran-
des companhias de prospecgio petrolifera (como a ANDARKO, a ARTUMAS, etc.), e estas
companhias registam parte consideravel do seu investimento em Mog¢ambique como IDE.
Além disso, o investimento realizado em outros sectores e subsectores (além dos recursos mi-
nerais e energia) ndo é necessariamente diversificado. O investimento de peso feito nos trans-
portes e comunicagdes (10% do investimento total, do qual um ponto percentual (ou dez por
cento do investimento em transportes) via IDN) est4 associado com a grande inddstria extrac-
tiva por causa dos corredores do Centro e Norte de Mogambique. A evidéncia apresentada ao
longo desta sec¢io mostra que em cada um dos sectores e subsectores analisados existe exces-
siva concentracdo tanto da producdo como do comércio e investimento. Portanto, € importante
que nio se analise a concentragio apenas ao nivel sectorial e subsectorial. A questio relevante
ndo € apenas se o investimento € ou nio distribuido equilibradamente entre sectores e subsec-
tores, mas em que é que de facto é aplicado dentro desses subsectores. E esta informacio que
permite perceber a capacidade desse investimento de gerar ligagdes produtivas positivas.

As mesmas tendéncias de concentragio e desarticulagio afectam, naturalmente, as infra-estru-

turas e servigos. A cidade de Maputo ainda concentra cerca de metade da rede comercial reta-

GRAFICO 18 PROPORCAD DO INVESTIMENTO PRIVADO APROVADO, POR FONTE, ENTRE 2000-2008 (EM %)
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GRAFICO 19 INVESTIMENTO PRIVADO APROVADO EM MOCAMBIQUE POR FONTE E POR ANO
(% DO INVESTIMENTO PRIVADO TOTAL)

100%
90%
80%

70%
60% H 4t t1 11 4 H H H e R
0% H 41— =4 4 4 HHHHHHH H H H O F
40% 44— = 1 = - e e ] 7707 -
30%H —H —~H 4 H H H 4 H HHHH H H +H O ek
o5 |88 |51 |35| |39] |61 |70) |73| |66| |64) |74| |s8| |74| |59| |82| |67 |64| 69| [29] |62)

10%H 4 H ~H = 4 4 4 H BH -4 4 4o e R

0%
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Empréstimos [ Investimento Directo Estrangeiro [l Investimento Directo Nacional

FONTE CPI (base de dados de investimento privado aprovado)

lhista e dois tergos da rede grossista, 40% da rede de distribuicio de combustiveis e assisténcia
técnica auto, 80% das empresas de servigos de transporte, comunicagoes, constru¢do, consulto-
ria e informacdo. Comparativamente, nas provincias de Nampula e Zambézia localizam-se ape-
nas 21% da rede comercial retalhista e 10% da grossista, 5% das empresas de servicos, 16% da
rede de distribuicio de combustiveis e assisténcia técnica auto, 21% das estradas nacionais re-
vestidas e 33% das estradas nacionais nio revestidas, apesar de estas provincias abrangerem 22%
do territ6rio nacional e 41% da populagio do pais, estarem localizadas em algumas das melho-
res zonas agroecologicas do pais e serem consideradas de grande potencial de desenvolvimento
econémico. Em todo o pais, somente metade dos distritos rurais tem redes de extensio rural.!3
Institui¢cdes financeiras formais operam em apenas 40% dos distritos rurais e urbanos do pais.
A cidade e provincia de Maputo concentram 52% dos balcdes de bancos, 55% das ATM, 72%
dos POS, 55% dos microbancos, 64% das instituicdes de microcrédito e 84% das cooperativas
de crédito. Maputo (cidade e provincia), Gaza e Inhambane concentram 64% dos balcdes de
bancos e 74% das instituicdes de microcrédito. Metade do niimero total de distritos com insti-
tuices bancarias em todo o pais situa-se nestas trés provincias, onde 70% dos distritos tém ins-
tituigdes bancarias. Em contrapartida, na Zambézia e em Nampula apenas 30% dos distritos tém
instituicGes bancarias.!

Embora as instituigdes de ensino superior se estejam a multiplicar por todo o pais, com ques-
tionavel qualidade's, o acesso a formacio técnico-profissional de qualidade a todos os niveis
continua muito limitada'® e a qualidade geral da educac@o nas zonas rurais tende a ser pior que

nas urbanas.?
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DEPENDENCIA EXTERNA

A dependéncia externa € outra caracteristica fundamental do padrio de crescimento econémico
em Mogambique e da natureza das suas crises ciclicas. Dependéncia externa tem varias di-
mensdes inter-relacionadas: cientifica, tecnologica e técnica, institucional, politica e econémica
e financeira. As trés primeiras (relacionadas com capacidades e poder) envolvem processos de
longo prazo, estdo directamente relacionadas com o que acontece na economia mas saem um
pouco do escopo deste artigo (que procura focar-se nos padrées econémicos e de crises). Por-
tanto, o artigo concentra-se na dimensdo econémica e financeira da dependéncia.

A economia nacional é profundamente dependente de fluxos privados e piblicos de capital.
No que diz respeito aos fluxos privados, a analise anterior havia ja demonstrado que 43% do
investimento privado provém de IDE e cerca de dois tercos dos empréstimos provém da banca
internacional. O grafico 20 confirma estes dados, mostrando que ao longo do periodo 1990-
-2004'® consistentemente cerca de 80% do investimento privado total dependia de fluxos
externos de capital privado (IDE e empréstimos). O grafico 21 mostra como os fluxos totais de
capitais externos (IDE, empréstimos comerciais e ajuda externa) sdo determinantes para o
investimento total na economia (pablico e privado).

O grafico 22 mostra a evolucdo da ajuda externa ao pais por parte dos membros do G-19.1 Nos

altimos cinco anos, a percentagem desta ajuda alocada para financiar a despesa publica variou
entre 85% e 91%, o que significa que entre US$ 750 milhdes (2004) e US$ 1100 milhdes (2008)

GRAFICO 20 INVESTIMENTO PRIVADO TOTAL E FLUXOS EXTERNOS DE CAPITAIS PRIVADQS (USS MILHOES)
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GRAFICO 21 INVESTIMENTO TOTAL E FLUXO TOTAL DE CAPITAIS EXTERNOS (USS MILHOES)
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foram alocados a despesas publicas. Portanto, a ajuda externa financiou, ao longo do periodo,
mais de 50% da despesa publica. Por sua vez, o grafico 23 mostra a relagio muito préxima
entre ajuda externa e investimento piblico.

Dados do BM?’ indicam que a ajuda oficial ao desenvolvimento em 2007 correspondeu a 22%
do Produto Interno Bruto de Mocambique, valor este que € cinco vezes superior a média dos
paises da Africa Sub-Sahariana e que coloca o pais como o 11° mais dependente da ajuda

externa a nivel mundial.

GRAFICO 22 AJUDA EXTERNA DO G-19 PARA MOCAMBIQUE (USS MILHARES)
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GRAFICO 23 INVESTIMENTO PUBLICO E AJUDA EXTERNA (USS MILHOES)
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Ha razoes historicas, de economia politica e de politica econémica que explicam esta dependéncia.
Por um lado, as classes capitalistas nacionais sdo historicamente recentes e tém por base o comér-
cio, 0 acesso ao erario publico por via de ligagdes e historia politica ou dos fundos de investimento
de iniciativas locais.*! Por se terem desenvolvido num contexto de liberalizacio econémica, as clas-
ses capitalistas emergentes nao tém a experiéncia de organizacdo da produgio, da logistica produ-
tiva e das finangas a escala industrial > Por outro lado, as politicas de estabilizagio monetaria (criacio
de reservas externas excessivas, a suc¢do de liquidez da economia, o financiamento da despesa
publica com recurso a titulos do tesouro, os elevados racios de reservas precaucionais, etc.) tém res-
tringido as oportunidades e a liquidez disponivel para investir, 20 mesmo tempo que criam incen-
tivos para aplicacio especulativa das poupangas privadas em transacgdes financeiras.?®

Por sua vez, o IDE em projectos de grande escala, que comegou a crescer rapidamente em mea-
dos dos anos 1990, trouxe consigo a capacidade tecnologica, a penetragdo em mercados oligo-
polistas, a reputacio comercial e os meios de financiamento. Para manter a coeréncia das politicas
de estabilizagdo monetaristas do FMI em face dos crescentes fluxos combinados de capitais
externos (IDE, empréstimos comerciais e ajuda externa), o Banco Central passou a esterilizar a
ajuda externa de modo a manter a massa monetaria em linha com os alvos de inflagdo. Num con-
texto em que a ajuda externa massiva € sobretudo gasta em importagdes e consumo social por
via da construcdo de infra-estruturas sociais, a liquidez sugada da economia é de facto transfe-
rida para investimento ndo directamente produtivo e intensivo em importagdes.

Enquanto a expansdo do capital internacional de grande escala € possivel por causa do poder

tecnolégico, financeiro e dominio dos mercados das multinacionais, a expansdo do pequeno e
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médio capital nacional necessitaria de uma politica de despesa piblica que premeditadamente
provocasse o crowding i do investimento privado por via do desenvolvimento da estratégia
economica e do financiamento dos servicos e infra-estruturas adequados e coordenados com
o desenvolvimento da produgio directa. No entanto, a despesa publica est3, essencialmente,
desfasada deste processo de crowding in do investimento privado, o que dificulta a generali-
zacdo e expansdo da pequena e média empresa nacional e estrangeira.?*

Por consequéncia, as opgdes para a rapida acumulagio de capital por parte das classes capita-
listas nacionais emergentes eram restritas a uma base histérica (comercial ou politica), mas sem
experiéncia de organizacdo industrial da economia (cadeias de produto e valor, c/usters, logis-
tica, finangas, etc.). Portanto, esta acumulagio tinha de comecgar pela capitalizacdo de recursos
naturais que, pela Constituicio, pertencem ao Estado. E assim que a estratégia econémica dos
altimos 5-6 anos tem sido focada na promogio das ligagdes do capital nacional com o capital
estrangeiro de grande escala, com enfoque na expansdo do complexo mineral-energético. Por
um lado, este enfoque reflecte os interesses e estratégias globais dominantes do capital multi-
nacional na Africa Sub-Sahariana.?’ Por outro lado, o enfoque reflecte as possibilidades do
capital doméstico emergente, que utiliza o acesso privilegiado aos recursos naturais, com base
em aliangas e historia politica, como meio de assegurar o acesso ao grande capital internacio-
nal. A medida que os retornos neste tipo de investimento se vio acumulando, o capital nacio-
nal emergente diversifica para infra-estruturas de comunicacGes e transporte para facilitar o
investimento estrangeiro de grande escala, e para o investimento imobiliario.

A acumulacio privada das classes capitalistas nacionais emergentes num quadro de economia
extractiva depende de rendas que sdo possiveis de obter pelo acesso a recursos naturais e pelo
trafico de influéncias em relagdo ao processo de decisdo politica. Em outras palavras, o que os
capitalistas nacionais tém para oferecer ao capital estrangeiro que justifique a sua integragio nas
sociedades corporativas e o seu acesso a rendas sdo os recursos naturais e a influéncia ou con-
trolo sobre as institui¢cdes politicas.

As rendas podem ser apropriadas pelo Estado (através dos impostos, 7oyalties, e outros) e apli-
cadas, através do investimento publico, na construc¢do da logistica, servigos, infra-estruturas e
outras condighes necessarias para a expansdo diversificada do pequeno e médio capital nacio-
nal. Se fosse este o caso, seria o Estado a negociar os recursos naturais de acordo com uma
estratégia mais geral de desenvolvimento nacional, e seria o Estado a assegurar a participacdo
nacional nas sociedades e corporagdes, obtendo dai quatro vantagens: (7) a exploragio estra-
tégica e coordenada dos recursos de acordo com uma perspectiva mais ampla e de longo prazo;
(7z) a maximizacdo de receitas fiscais, 7oyaltses, etc.; (71z) a maximizacdo das receitas de aplica-
¢do de capitais do Estado; e (7v) a acumulacdo de recursos para financiar a diversificagido e
articulagdo da economia. Esta abordagem poderia tornar-se num caminho pratico e pragma-

tico para eliminar a dependéncia externa num futuro realista e ndo muito distante.
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No entanto, as rendas sdo apropriadas privadamente, a comecar pelo facto de os grandes projectos
beneficiarem de pacotes fiscais e outros anormalmente generosos, e terminando nos varios con-
flitos sobre a terra e em torno do controlo e das opgdes de exploracdo de recursos naturais.?
As rendas assim apropriadas, privadamente, sdo posteriormente aplicadas na exploragio de mais
recursos naturais, na infra-estrutura de transportes e comunicagdes que facilita os grandes projectos
de investimento estrangeiro, na construgdo e especulagdo imobiliria, turismo e actividades
bancarias. Grandes grupos econémicos nacionais comegam a formar c/usters e cadeias de valor
internos ao grupo, envolvendo o controlo de bancos, infra-estruturas estratégicas de transportes
e comunicagdes, sociedades estratégicas com grandes empresas multinacionais de explorag¢do de
minerais. Em alguns destes casos, as corporagdes nacionais nao usam capital-dinheiro (préprio
ou crédito), mas capital institucional (acesso aos recursos minerais, acesso as institui¢oes, trafico
de influéncias e aliancas com o poder politico para escolher e penetrar em areas estratégicas com
posicoes fortes de negociacdo). Portanto, o Estado, neste caso, funciona como facilitador da
acumulacdo privada em vez de como lider da acumulagio e reproducio social.

O debate acerca desta questdo centra-se em quatro assuntos: se, sem os incentivos, os investi-
dores investiriam em Mogambique; se, renegociando os contratos, os investidores desinvestirdo
em Mocambique; se as obras sociais locais podem ou ndo compensar pelos beneficios fiscais;
e se € ou ndo legitimo usar os recursos naturais como plataforma para a formag¢do de uma bur-
guesia capitalista financeira e oligarquica nacional. Investimentos de grande envergadura sdo
realizados com objectivos estratégicos globais que nio incluem incentivos fiscais marginais.
Estes investimentos tém custos iniciais tdo altos que ndo podem mover-se de um pais para
outro s6 por causa da alteracido de incentivos fiscais na margem. As obras sociais locais ndo tém
nada a fazer com a fiscalidade e podem até por pressdo adicional sobre o or¢camento corrente
do Estado sem para ele contribuirem. A legitimidade de qualquer opg¢do de desenvolvimento
depende fundamentalmente da capacidade de articular politicamente e impor essa op¢io a
sociedade, e da sustentabilidade econoémica, social e ambiental intergeracional dessa opgao.

O ponto basico € que a privatizacdo das rendas dos recursos tem quatro resultados observavesis:
(7) a formagdo de uma nova oligarquia financeira nacional; (77) a promog¢édo do conflito gene-
ralizado de interesse entre o poder publico e o privado, com a consequente promiscuidade e
corrup¢ido que se desenvolve entre os dois; (77z) a consolidacdo da dependéncia externa, tanto
da ajuda internacional como dos fluxos de capital privado, e das estratégias, interesses e politi-

cas que lhes sdo inerentes; (7v) a fragilizacdo das institui¢oes publicas nacionais.

IMPACTOS MACROECONOMICOS
A andlise dos impactos macroeconémicos do padrio de crescimento descrito vai limitar-se a
dois aspectos fundamentais: a balanca de pagamentos e a base fiscal. Historicamente, os im-

pactos do padrido de acumulagio sobre a capacidade de sustentar importagoes e de financiar
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a despesa publica sdo vitais para sustentar ou interromper o processo de acumulagio. A balanga
de pagamentos € particularmente critica por causa da incapacidade da economia de substituir
importagoes através de ligagdes a jusante e montante das varias actividades econémicas e de
diversificar exportagdes. Assim, a expansdo econémica coloca grandes pressdes sobre a balanga
de pagamentos a médio e longo prazo. A capacidade do Estado mobilizar receitas € vital para
fomentar a redistribuig¢do do rendimento e a alteracdo dos padrdes de acumulagio, provocando
o crowding 1 do investimento privado diversificado.

Os graficos 24 a 26 ilustram a relacdo entre o investimento (p7oxy para expansdo da economia)
e as diferentes componentes da balanca de pagamentos. O grafico 24 mostra o quanto o saldo
da conta-corrente (linha tracejada) se deteriora com o aumento do investimento (linha conti-
nua). Esta é a relac@o esperada, dada a fragilidade da substituicdo de importacées (o que torna
o investimento dependente de importagdes) e a rigidez das exportagdes ndo diversificadas.
O grafico 25 confirma a relagio estabelecida pelo grafico 24, mas desta vez relacionando a balanga
de capitais (ou de capitais e transacg¢des financeiras) com a conta corrente e identificando os
diferentes momentos histéricos. Note-se que a ajuda externa ndo era contabilizada na balanga
de capitais. O que se pode observar é que cada periodo de aceleragio do investimento é acom-
panhado pela deterioracdo da conta-corrente, do mesmo modo que cada periodo de contrac-
¢do do investimento é acompanhado pela aparente redugio do défice da conta-corrente.

Exceptua-se o periodo compreendido entre meados dos anos 1980 e principios dos anos 1990,

GRAFICO 24 RELACAO ENTRE O INVESTIMENTO E A CONTA-CORRENTE ANTES DE DONATIVOS (USS MILHOES)
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em que as importacGes eram garantidas quase exclusivamente pela ajuda externa (nfo conta-
bilizada na conta de capitais). Finalmente, o grafico 26 relaciona os fluxos externos de capital
com a conta-corrente, e os resultados anteriores sio confirmados — quando o fluxo aumenta,
o saldo da conta-corrente deteriora-se.

A partir do inicio da década de 2000, a emergéncia dos megaprojectos virados para exporta-
¢do alterou a elasticidade das exportagdes relativamente ao investimento. Por um lado, o in-
vestimento privado concentrou-se nos megaprojectos. Por outro lado, todos estes projectos sdo

destinados a exportac¢do. Logicamente, investimento e exportacio comegaram a evoluir ao

GRAFICO 25 RELACAQ ENTRE A BALANCA DE CAPITAIS E FINANCEIRA E O DEFICE COMERCIAL (USS MILHOES) (¥)
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mesmo ritmo. No entanto, a emergéncia dos megaprojectos ndo alterou a relagdo viciosa entre
investimento e conta-corrente porque a economia nacional € excessivamente porosa para reter
a riqueza produzida. Esta porosidade deve-se a trés factores: (7) fragilidade no que diz respeito
a substituir importa¢des, mantendo-se, por isso, o alto teor importado do consumo e da capa-
cidade produtiva nacional; (7) os beneficios fiscais, aduaneiros e de repatriamento de lucros de
que beneficiam os megaprojectos, qui¢a ainda associados a formas de transferéncia de lucros
por via de sobrefacturagdo das compras; e (7zz) fraqueza de ligacGes produtivas (a montante e
jusante) e de emprego entre a economia e 0s megaprojectos.

O grafico 27 ilustra bem estes argumentos. O grafico mostra a diferenga fundamental entre o saldo
comercial (exportacGes menos importagdes) e o saldo das transacgdes correntes (saldo comercial
menos saldo de rendimentos) de dois megaprojectos combinados, Mozal e Sasol. A linha conti-
nua € o saldo comercial, que atingiu US$ 1 mil milhées em 2007 e 2008. Quer dizer, os megapro-
jectos exportam um milhar de milhdes de dolares mais do que importam, fazendo uma contribuigdo
enorme para a balanca comercial. A linha tracejada é o saldo da conta-corrente, isto &, o saldo co-
mercial menos o saldo liquido das transferéncias. Como os dois megaprojectos combinados trans-
ferem US$ 680 milhées para o exterior, ao saldo comercial € preciso deduzir este valor para
determinar o que de facto € absorvido pela economia nacional. Em 2008, apenas US$ 320 mi-
lhoes (de um saldo comercial de US$ 1 milhar de milhdo) foram retidos na economia, e este mon-

tante é praticamente igual aos custos operacionais correntes combinados dos dois megaprojectos.

GRAFICO 27 DIFERENCA ENTRE 0 SALDO COMERCIAL E O SALDO DAS TRANSACOES CORRENTES DOS MEGAPROJECTOS
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Portanto, dada a porosidade da economia, pelas razdes mencionadas, o impacto comercial dos
megaprojectos difere substancialmente do seu contributo liquido para a economia nacional.
Exportam muito, mas pouco € retido pela economia. Isto é, por efeito da sua estrutura econ6-
mica global e do enquadramento especifico privilegiado dos megaprojectos, a economia
nacional € excessivamente porosa.

Estes dados mostram dois pontos fundamentais. Primeiro, a forma como o investimento se re-
laciona com a balanga de pagamentos depende da estrutura produtiva e comercial gerada.
Assim, enquanto a economia permanecer limitada na sua capacidade de substituir importa¢des
e mantiver uma estrutura ndo diversificada de exportaces, a expansdo econémica continuara
a por pressoes fortes sobre a balanga de pagamentos. Segundo, medidas de estabilizacdo de
cariz monetarista ndo podem ajustar o saldo da conta-corrente a nio ser que contraiam a eco-
nomia. Como € observavel nos dados, o saldo da conta-corrente fica menos negativo quando
o investimento contrai. A conclusio principal desta leitura dos dados é que a sustentabilidade
da expansio da economia do ponto de vista das contas externas € vital, mas requer acgio sobre
a estrutura produtiva e comercial no sentido de a diversificar e articular, e sobre os megapro-
jectos no sentido de os pdr a render recursos para financiar a diversificacdo da base produtiva.
Apesar das varias reformas introduzidas ao longo das trés décadas de independéncia, o de-
sempenho fiscal da economia é débil. As varias reformas foram, de modo geral, introduzidas
para simplificar procedimentos e alargar a base fiscal depois de um periodo de estagnagio nas
receitas do Estado. No periodo imediatamente a seguir a cada reforma, as receitas aumentaram
mas, a médio prazo, estagnaram de novo. De uma base de apenas 7% do PIB em 1975, as re-
ceitas fiscais cresceram até aproximadamente 14% do PIB em 1983, mas voltaram a descer para
aproximadamente 12% em 2005.%

As dinamicas fiscais em Mogambique podem ser resumidas no seguinte. Primeiro, a base fiscal
como percentagem do PIB tem evoluido muito lentamente, nomeadamente cinco pontos per-
centuais em trés décadas, a partir de uma base bastante baixa de 7% do PIB. De 1995 (trés anos
apo6s o fim da guerra e um ano apoés as primeiras eleigoes multipartidarias) a 2005, as receitas
fiscais como percentagem do PIB mantiveram-se praticamente estaticas (aproximadamente
12%).28 Comparativamente, as metas indicativas internacionais para os paises da Africa Sub-Sa-
hariana apontam para a necessidade de um crescimento das receitas fiscais como percentagem
do PIB em aproximadamente um ponto percentual por ano, se a sustentabilidade fiscal for para
ser atingida num periodo temporal que faga sentido (nfo irrealisticamente curto nem demasiado
longo).?? Esta lentiddo no crescimento das receitas fiscais é consistente com a tendéncia na
Africa Sub-Sahariana, embora em média as receitas fiscais como percentagem do PIB neste
subcontinente sejam mais altas do que em Mogambique (15,6%).3

Tanto no caso de Mocambique, como na generalidade da Africa Sub-Sahariana, sdo essencial-

mente quatro as causas da relativa estagnagio da base fiscal: (7) a dependéncia de apenas uma
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fonte de crescimento da base fiscal. Em ambos os casos, esta fonte é o IVA aplicado sobre os
bens e servigos importados e de producdo nacional; (7) a estrutura produtiva e comercial que
ndo facilita a captacido das receitas; (777) os beneficios fiscais de que gozam os grandes investi-
dores estrangeiros; e (7v) a débil administragio fiscal.!

Em Mogambique, ao longo dos dltimos 30 anos, o contributo dos impostos directos (sobre o
rendimento das empresas e do trabalho) tende a estagnar ou diminuir como percentagem do
PIB. Em média, no periodo, os impostos directos contribuiram com 2% do PIB (dois tergos da
média da Africa Sub-Sahariana e quatro vezes inferior 2 média da Asia Central).3? A partir de
1994, as receitas sobre o rendimento do trabalho comecaram a exceder largamente as receitas
sobre o rendimento das empresas, apesar do rapido crescimento do investimento privado e da
producdo. Em 2005, as receitas sobre o rendimento do trabalho eram o dobro das receitas
sobre o rendimento das empresas.®*

Cavadias (2009) demonstra que entre 2002 e 2008, s6 com a isengdo do IRPC (imposto sobre
o rendimento das empresas) da Mozal, o Estado perdeu cerca de US$ 81 milhdes por ano, o
equivalente a um tergo das receitas sobre o rendimento e 8% das receitas fiscais totais. Apesar
de a Mozal contribuir com 70% das exportagdes de bens e da producio industrial e 20% do PIB,
o seu contributo fiscal é insignificante.

A multiplicacdo de megaprojectos na economia de Mocambique coloca trés desafios fiscais
importantes: (7) o desafio do aumento das receitas para desenvolvimento, quer por via da tribu-
tacdo directa (nomeadamente sobre os lucros das empresas e os rendimentos dos seus traba-
lhadores), quer por via da tributagdo sobre factores de producio cruciais para os megaprojectos
quando existe o espago fiscal para o fazer (como, por exemplo, no caso da electricidade). Esta
pode ser uma fonte segura de receita (dada a relativamente alta elasticidade da procura desses
factores em relacdo ao rendimento, e da baixa elasticidade da sua procura relativamente ao
preco) e uma forma de fazer os megaprojectos interiorizarem a externalidade negativa causada
pelo impacto do seu consumo na relativa escassez, ou encarecimento, do factor em causa; (77) o
desafio da gestdo da politica fiscal sobre os megaprojectos para assegurar relativa estabilidade
macroeconémica de longo prazo, formar reservas e compensar pelas flutuagées, que podem ser
stbitas e bruscas, dos fluxos de moeda externa; (77z) o desafio de utilizar a base fiscal construida
para investir na diversificagdo da base produtiva e comercial, no aprofundamento das ligaces

domésticas e no alargamento da base social e regional de acumulag¢do.?*
DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO

A anilise realizada mostra que o desenvolvimento econémico e social em Mogambique en-
frenta quatro desafios cruciais: (7) diversificagdo, articulacio da produgao, logistica, comércio e

financas, e ampliagio da base social e regional de acumulagio e distribui¢do; (7z) gestdo e apro-
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veitamento racional das dindmicas e tendéncias de desenvolvimento do complexo mineral-
-energético e dos fluxos de ajuda externa; (77) construc¢do da estabilidade macroeconémica de
longo prazo, assente numa estrutura diversificada, competitiva e articulada de producio e
comércio e independente da ajuda externa; e (7v) a apropriacdo pelo Estado das rendas dos
recursos e outras que permitam realizar as mudangas econémicas, sociais e politicas, incluindo
a direcgdo e amplitude dos centros de acumulagio e padrdes de distribuicio. Em resumo, a
economia de Mogambique tem de romper com a sua natureza extractiva, concentrada e, por
consequéncia, instavel e porosa.

Para enfrentar estes desafios com sucesso, quatro questdes tém de ser resolvidas. A primeira é
a construgdo de um sistema de gestdo macroeconémica que seja orientado para promover o in-
vestimento, a aplicacdo produtiva e inovadora das poupancas, e que néo seja dominado pela ob-
sessdo de estabilizagio monetarista de curto prazo. Portanto, um modelo que favorega a
diversificagdo produtiva em vez da simples financeirizagio e especulagio.

A segunda é a mobilizacdo de receitas fiscais e rendas de recursos e outras, incrementando
significativamente as receitas provenientes dos impostos directos sobre os rendimentos do
capital, com enfoque nos megaprojectos e recursos naturais. Para além de garantir que os
novos contratos sejam significativamente mais tteis para a economia nacional (e, portanto,
significativamente menos generosos para o capital), é necessario renegociar os contratos
com os megaprojectos ja estabelecidos que ainda beneficiam de colossais incentivos fiscais.
De um modo geral, o sistema de incentivos deve ser revisto para contemplar as necessida-
des da economia, as especificidades dos diferentes tipos de actividades e o desempenho dos
investidores. Isto permitira reduzir substancialmente a dependéncia externa e gerar recursos
adicionais para diversificar e ampliar a base produtiva, comercial, de investimento e de dis-
tribuicao.

A terceira consiste em desenvolver uma estratégia de diversificacdo, articulagio e distribuigdo
que permita desenvolver o mercado doméstico, criar ligagdes a montante e jusante que con-
duzam 2 substituicdo de importagdes, articular a logistica, os sectores, as actividades, as capa-
cidades e qualificaces e as infra-estruturas, diversificar e aumentar as exportagdes e criar novos
pdlos de desenvolvimento que possam gerar novas e melhores oportunidades e sustentabilidade
intergeracional. Esta estratégia deve guiar a aplicacdo dos recursos mobilizados domestica-
mente (poupangas e receitas fiscais), gerar novas capacidades e recursos, e sustentar os funda-
mentos da estabilidade macroeconémica de longo prazo. O capitulo que se segue, sobre desafios
do desenvolvimento rural, discute esta questio em maior detalhe.?

A quarta, e mais complexa, envolve a mobilizacdo e organizac¢do politica, em torno da arti-
culacio de objectivos politicos identificados, para influenciar o Estado e o processo de decisdao
e implementacdo politica a favor da transformagio do padrio de acumulac¢do econémica em

Mocambique.
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NOTAS

! Iniciadas em Janeiro de 1987 com a introdug@o do Programa de Reabilitacio Econémica (PRE),
sob os auspicios do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional.

2 Sem tais fluxos externos de capitais privados, o investimento produtivo directo na economia
seria provavelmente tdo baixo que resultaria, no minimo, em estagna¢do do Produto Interno
Bruto (PIB) per capita. A expansdo do investimento publico e privado com uso de recursos
domésticos seria impossivel, ou resultaria, pelo menos a médio prazo, em grande instabilidade
monetaria e estrutural.

3 Castel-Branco 2002a, 2002b, 1997, 1996 e 1995. Numa reunido de avaliacio do cumprimento
das metas do PRE no sector industrial, em 1989, o entdo vice-ministro da Industria e Energia,
Octavio Muthemba, chamou a atengio para o facto de ndo ser correcto avaliar a situagio da
industria apenas pela magnitude das taxas de crescimento da produgio por causa do impacto
liquido negativo da expansdo da inddstria transformadora na balanca de transacgdes correntes,
que era associado com a extrema dependéncia das empresas industriais de insumos importados.
Muthemba referiu que, sem ajuda externa, as taxas de crescimento atingidas entre 1987 e 1989
ndo seriam sustentaveis, pelo que a avaliagdo do desempenho industrial se deveria focar sobre-
tudo na composi¢ao da producio, suas articulagdes e desenvolvimento da capacidade de expor-
tacdo (Castel-Branco 2002a).

4 Castel-Branco 2002a e 2002b, Wield 1977a e 1977b, Wuyts 1989 e 1984.

5 Portanto, “economia extractiva” ndo é apenas relacionada com as actividades do que classica-
mente se considera ser a indistria extractiva.

¢ Amarcy 2009a e 2009b, Fine and Rustomjee 1996, Harris 1997, Ossemane 2008, Castel-Branco
2009a, 2009b, 20032, 2002a e 2002b.

7 Chang 1996, Nelson and Pack 1999, Weiss 1985, Wield 1977a e 1977b, Ocampo and Taylor
1998, Rodrik 2007, Wangwe 1995 e 1994, Lucas 1990, Hausmann and Rodrik 2005, Hirschman
1958, Castel-Branco 20092, 2009b, 2003a, 2002a e 2002b.

8 Chang 1996, Nelson and Pack 1999, Weiss 1985, Wield 1977a e 1977b, Ocampo and Taylor
1998, Rodrik 2007, Wangwe 1995 e 1994, Lucas 1990, Hausmann and Rodrik 2005, Hirschman
1958, Castel-Branco 2009a, 2009b, 2003a, 2002a e 2002b.

? Taxa de cobertura das importagdes € a propor¢io das importacdes de bens e servicos paga
com as exportagoes de bens e servicos da economia. Este indicador ndo inclui transac¢ées
financeiras e de capital, pelo que s6 pode ser usado de forma restrita como proxy da capaci-
dade comercial endégena de importacdo. Ossemane (2009) discute criticamente a validade
de indicadores classicos de capacidade de geragio de moeda externa para sustentar o de-
senvolvimento, quando as exportacdes estdo concentradas num pequeno leque de produtos
no contexto de uma economia porosa (que tem dificuldade em reter riqueza). Ele sugere o

saldo da conta-corrente como melhor indicador do que as exportagdes, pois este saldo con-
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sidera transac¢Ges de natureza financeira (isto é, ja contabiliza parte da porosidade da eco-
nomia).

10 Uma grande empresa faz grandes volumes de investimento de forma descontinua — constroi
edificios e outras infra-estruturas ou adquire novo equipamento, mas nfo faz este tipo de
investimento todos os anos. Entre um ciclo de grande investimento e outro podem decorrer
varios anos, pelo que o mapa de investimento da empresa é, naturalmente, muito irregular.
Uma economia dindmica e diversificada deve ter dezenas de empresas, pelo que é bem pro-
vavel que os picos de investimento de muitas delas coincidam com os momentos baixos de
investimento de outras. Assim, o mapa de investimento de uma economia dindmica e diver-
sificada deve ser mais regular, pois os pontos altos e baixos das empresas deverdo tender a
cancelarem-se. Importa notar que estes dados sdo sobre investimento aprovado, o que tam-
bém contribui para que os picos sejam tdo acentuados.

11 Castel-Branco 2009a, Castel-Branco, Nelsa Massingue e Rosimina Ali 2009.

12 Selemane (2009) apresenta informacio detalhada sobre os diferentes projectos de investimento
ligados a industria extractiva.

13 Ministério da Agricultura 2004.

14 Banco de Mogambique (varios relatérios anuais) e Jornal Noticias de 21/08/2009 — Caderno de
Economia e Negocios.

15 Matos e Mosca 2009.

16 Brouwer, Brito e Menete 2009.

17 Buendia 2009.

18 Os dados disponiveis ndo permitem, por enquanto, desagregar a informagdo para completar esta
série até 2008.

19O grupo 19 (G-19) é constituido por 19 doadores, sendo 16 bilaterais e 3 multilaterais. Estes
doadores distinguem-se por realizarem financiamento geral ao or¢amento do Estado e finan-
ciamento aos orcamentos sectoriais. E estimado que o valor da ajuda do G-19 corresponde a 80%
da ajuda externa total a Mogambique. Para uma avaliagdo do desempenho destes doadores de
2004 a 2008, ver Castel-Branco, Ossemane, Massingue e Ali 2009.

20 Retirados de http://ddp-ext.worldbank.org/ext/DDPQQ/, acedido a 02 de Novembro de 2009.

21 Popularmente conhecidos como os “7 milhées” (de meticais), anualmente desembolsados pelo
orcamento do Estado para financiar actividades de iniciativa privada nos distritos. Ao cdmbio cor-
rente, sete milhGes de meticais correspondem aproximadamente a US$ 235 mil.

22 Castel-Branco 1999, Castel-Branco and Cramer 2003, Cramer 2001.

23 Amarcy 2009a e 2009b, Castel-Branco 2002a.

24 Castel-Branco 2008, 2006, 2005, 2004, 2003a e 2003b, Castel-Branco, Sulemane et al 2005, Cas-
tel-Branco e Goldin 2003, Cramer 2001.

2 UNCTAD 2008, Fine and Rustomjee 1996.
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26 Cambaza 2009, Selemane 2009, Castel-Branco 2009a e 2009b.

27 Byiers 2009.

28 Byiers 2009.

2 McKinley and Kyrili 2009, McKinley 2009.

30 McKinley 2009.

31 Byiers 2009 e McKinley 2009.

32 Byiers 2009 e McKinley 2009.

33 Byiers 2009.

34 Byiers 2009, Bucuane e Mulder 2007a e 2007b, Castel-Branco 2009a e 2009b, Castel-Branco e
Cavadias 2009.

35 Castel-Branco, Massingue e Ali 2009.
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