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INTRODUCAO

O capitulo anterior? langa o desafio da diversificacdo e da articulagio da base econémica, pro-
dutiva e comercial de Mocambique com os objectivos de aumentar as opgdes e oportunidades,
reduzir as vulnerabilidades, desenvolver os mercados domésticos, tornar as dinidmicas de acu-
mula¢io mais eficazes e justas do ponto de vista de distribuigio e alargar a base social e regio-
nal de acumulacio. Desenvolvimento rural é uma das opgdes basicas para enfrentar aqueles
desafios e atingir tais objectivos.

O que se segue € um conjunto de postulados, isto €, axiomas ou hipéteses, sobre como pensar
nos desafios do desenvolvimento rural em Mogambique. A apresentagio inclui tanto os pos-
tulados, como a sua derivagdo logica e as implicagoes de politica. Portanto, ha trés elementos
criticos em cada etapa: o postulado, a sua l6gica e as suas implicagoes. Postulados (axiomas ou
hipéteses) sdo ideias em investigagdo. Como tal, nem sdo verdades estabelecidas, nem ideias
acabadas. A experiéncia mostra que as dindmicas de inovagio e criatividade estdo precisamente
centradas a volta da discussdo de hipoteses.

Em torno de sete postulados, este artigo desenvolve trés argumentos fundamentais. Primeiro,
desenvolvimento rural deve ser o foco central da estratégia nacional de desenvolvimento.
Segundo, desenvolvimento rural é entendido, neste artigo, como industrializagio rural, e esta
como um processo de transformacio e articulacdo da base e da organizacio social, econémica,
logistica e tecnologica da producdo e do comércio. Terceiro, um processo diversificado e alar-
gado de industrializacdo rural requer a confrontagio com a realidade das dinamicas actuais de
desenvolvimento nacional e rural: as infra-estruturas e servigos sdo concentrados nas zonas
urbanas e no Sul do Pais; os principais focos do investimento e determinantes do crescimento
sdo projectos minerais, energéticos e turisticos; as actividades agrarias e agroindustriais sdo cada vez
mais concentradas (com o tabaco, agiicar, madeiras e algoddo a dominarem a produgdo, o comér-
cio e as exportagdes); a introducdo do fundo de iniciativa local para os distritos (popularmente

conhecido como “os 7 milhdes” [de meticais]) tem efeitos tanto na produgio e comércio, como
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no emprego e distribui¢do de rendimento, mas estes efeitos estdo ainda pouco sistematizados;
a agricultura familiar é profundamente afectada e reestruturada por estas dindmicas que in-
fluenciam os mercados de bens e servigos e de trabalho com os quais a produgio familiar € or-
ganicamente relacionada; impactos deste conjunto de dindmicas nas oportunidades de emprego,
na qualificacdo da forga de trabalho, na transformagio das relacées de produgio, das forcas
produtivas e da sua organizagio social, e na distribui¢io do rendimento sdo muito diferencia-

dos e desiguais entre regides e grupos sociais.

DESENVOLVIMENTO RURAL COMO FOCO DE ARTICULACAO
DA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL

Nas condicbes socioeconémicas e demograficas de Mocambique, desenvolvimento rural deve ser
0 foco de articulagdo e o centro de gravidade da estratégia nacional de desenvolvimento. Note-se que ndo
estd a ser dito que desenvolvimento rural deve ser parte, ou parte fundamental da estratégia de desen-
volvimento nacional. Explicitamente, estd a ser dito que a estratégia de desenvolvimento nacional
deve ser uma estratégia de desenvolvimento rural. Por outras palavras, desenvolvimento rural ndo é
um assunto sectorial ou transversal, € o assunto central do desenvolvimento de Mogcambique.
Por isso, uma estratégia de desenvolvimento rural, paralela ou parte integrante de uma estraté-
gia nacional de desenvolvimento, ndo tem sentido. Do mesmo modo, uma organizag¢do gover-
nativa focada em desenvolvimento rural faz pouco sentido, tal como o faria se 0 Governo tivesse
um ministério ou uma direc¢do de combate a pobreza absoluta, dado que este combate nio é
uma actividade sectorial mas o foco (hipoteticamente) da estratégia de desenvolvimento.
Varias sdo as razoes logicas para afirmar este primeiro postulado. Primeira, a maioria da popu-
lacio de Mogambique ainda vive nas zonas rurais, apesar da velocidade a que a urbanizagio esta
a acontecer. Por outro lado, a velocidade da migra¢do do campo para as cidades (cerca de trés
vezes superior a da taxa de crescimento da populacdo)? reflecte e cria pressdes econémicas e
sociais enormes, assim como resulta das aspiragoes de urbanizacdo e de acesso a novas opor-
tunidades e servigos por parte dos habitantes das zonas rurais.

Logo, as dindmicas de desenvolvimento rural afectam: (7) as dindmicas demograficas rurais e
urbanas; (77) as dindmicas de urbanizacdo (escangalhamento das cidades existentes ou urbani-
zacdo alargada do Pais); (72) a natureza do emprego e dos padrdes de acumulagido econémica
(incluindo a sua relativa formalidade ou informalidade); (7v) as oportunidades de aplicacdo pro-
dutiva dos fluxos financeiros resultantes do trabalho migratério ou sazonal e da participagio dos
camponeses em mercados de bens agricolas (por exemplo, devem estes fluxos ser investidos
apenas na reproducdo das actividades agricolas comuns e tradicionais em cada regifo ou exis-

tem oportunidades, capacidades e facilidades para diversificar a aplica¢do destes fluxos em
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investimento industrial (das carpintarias as serralharias, dos materiais de constru¢io as mobi-
lias, das agroindastrias as industrias pesqueiras, da producdo a manutencdo de equipamentos),
no turismo, estruturas comerciais, formacio profissional e outros servicos?.*

Urbanizar o campo ou continuar a ruralizar as cidades; continuar a esgotar as cidades ja exis-
tentes ou criar novas no campo; aumentar o exército de empresarios e empregados retalhistas
informais que pululam pelas cidades na margem da sobrevivéncia ou criar novas oportunida-
des dinamicas e inovadoras de trabalho decente; estas sdo opg¢des que se abrem ou se fecham
em grande medida como fun¢io do que acontece com o desenvolvimento rural.

Segunda, histérica e estruturalmente, a base de sustentagdo e de acumulacio de capital de toda a
economia de Mogambique tem residido nas zonas rurais: da economia das plantac¢ées a do tra-
balho migratério e das culturas obrigatérias; da economia mineira e energética ao turismo e pes-
cas; da producio de alimentos baratos para os trabalhadores assalariados a produgio das principais
exportacoes; da reproducio social de forca de trabalho barata a redugio dos custos, para o capi-
tal, desse processo de reprodugdo. Cada um destes casos demonstra que € nas zonas rurais onde
se localizam os engenhos fundamentais da acumulagio e reprodugio econémica e social de Mo-
cambique, embora tais engenhos nfo sejam necessariamente nem fundamentalmente agrarios.
Estas dindmicas de acumulag@o estruturaram a agricultura familiar e o campesinato como produ-
tor para os mercados agricolas e gerador de forca de trabalho assalariada (nos periodos de acumu-
lagdo acelerada de capital), e como amortecedor do impacto das crises de acumulagdo ao fornecer
um seguro temporario contra o risco de desemprego ou de recessao no mercado de excedentes
agricolas e de trabalho, reduzindo os custos do capital com a reprodugio social da forga de traba-
lho. Ao invés de reflectirem uma dindmica de reproducio simples desligada da economia capitalista,
a agricultura familiar e o campesinato sfo parte central do processo, das estruturas, das tensoes e dos
conflitos relacionados com as principais dindmicas de acumulagio de capital em Mogambique.?
As dindmicas de desenvolvimento rural afectam a capacidade de mobilizar vastas forgas pro-
dutivas nacionais cuja organizacio social e econémica continuam a ser altamente ineficazes do
ponto de vista da acumulac¢do econémica nacional. Com raras excepgdes, os niveis de produ-
tividade no campo, independentemente dos sectores de actividade, sdo baixos, tal como o sdo
os niveis de educagio, a qualidade e cobertura das infra-estruturas de construgio, energia, agua,
transportes, comunicagdes e assisténcia técnica, a presenca de institui¢oes de ciéncia e tecno-
logia, padronizagio e controlo de qualidade e certificacdo com algum significado produtivo
concreto, a capacidade de financiamento e os niveis de especializagio da produgido.®

Terceira, uma das frases mais ouvidas em Mogambique € a que diz que a maioria da populagio
vive da agricultura. Empiricamente, esta frase nem descreve nem analisa a complexa realidade so-
cial no campo. Se é verdade que quase toda a populagio rural tem acesso a terra e uma ligagao
com a agricultura, também é verdade que a maioria desta populagio tem padrdes muito diversi-

ficados de sobrevivéncia, que incluem trabalho assalariado (permanente, sazonal e migratorio),
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uma diversidade de actividades agropecuarias, pesca, algum tipo de actividade comercial, alguma
indastria artesanal. Os habitantes das zonas rurais sdo, geralmente, e em simultianeo, pescadores,
agricultores, artesdos, comerciantes, transportadores, trabalhadores assalariados nas fabricas, nas
minas e nas plantagdes, trabalhadores da fungio piblica, construtores de infra-estruturas (estra-
das, sistemas de 4gua e saneamento, escolas, centros de satde), madeireiros e gestores de pro-
gramas comunitarios de protec¢io ambiental.” Cada uma destas ocupagdes € um de muitos lados
das estratégias de sobrevivéncia de cada familia de camponeses diferenciados.

A evidéncia mostra que, regra geral, ha dois tipos de agregados familiares que vivem de facto da
agricultura: (7) os muito pobres, que ndo conseguem diversificar o seu leque de actividades, fre-
quentemente por causa da limitacdo de oportunidades de emprego decente; e (77) os mais abasta-
dos (camponeses médios e ricos ou mesmo empresarios agricolas), que em algum momento da sua
vida economicamente activa passaram com sucesso por anos de trabalho assalariado e outras for-
mas de sobrevivéncia e acumulacio, o que lhes permitiu investir na agricultura (expansio das areas
de cultivo, aquisi¢io de melhores meios de producio - incluindo trac¢io animal ou mecanica e sis-
temas de irrigagdo — recrutamento de forca de trabalho) e construir uma base como produtores co-
merciais ou semicomerciais independentes. O primeiro grupo € mais numeroso que o segundo, e
os dois grupos juntos formam uma frac¢gdo minoritaria das populagées rurais. O primeiro grupo
€ instavel (em periodos de intensa procura de forga trabalho ou de choques prolongados — como
no caso de secas e cheias — tende a “desaparecer” como produtor agricola familiar); enquanto o se-
gundo grupo é vulneravel, mas tende a consolidar-se e a destacar-se dos outros. Com excep¢ao dos
produtores comerciais mais avangados, que tendem a especializar-se mais, a estrutura produtiva
destas familias camponesas e produtores comerciais é semelhante no que diz respeito a grande
variedade de produtos que cada um produz, mas difere fundamentalmente no que diz respeito a
escala, meios de produgio e capacidade de recrutamento de trabalhadores assalariados.?

Estes padrdes de diversificagdo generalizada das actividades em que cada familia e produtor se
engajam reflectem a condicdo inicial de acumulagido em que a maioria dos produtores rurais se
encontra, bem como a sua resposta a dindmicas e estruturas de producio, comércio, emprego e
acumulagio sobre as quais tém pouco ou nenhum controlo. Por exemplo, dada a incapacidade
de prever e/ou influenciar as tendéncias dos mercados e precos de produtos agricolas e de tra-
balho, é mais seguro (ainda que seja de menor produtividade) diversificar do que especializar.’
Quarta, as dinamicas urbanas e rurais, industriais e agrarias estdo profundamente interligadas,
e esta interligacdo tem contornos politicos fundamentais. Das zonas rurais, bens alimentares,
matérias-primas, combustiveis (como lenha e carvdo) e forga de trabalho fluem para as zonas
urbanas. Destas zonas urbanas, recursos financeiros e, ocasionalmente, alguns bens e servicos
industriais fluem para as zonas rurais. Estes fluxos e o seu aproveitamento sdo ditados pelas di-
namicas de acumulacdo (como € que as pessoas produzem, apropriam e utilizam a riqueza pro-

duzida) na economia rural e pela natureza da relagdo entre o desenvolvimento urbano e rural,
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entre a inddstria e a agricultura. Estas relagcdes tendem a ser desiguais e a favorecer padrées de
acumulacdo de capital que se estabelecem em torno de sectores intermediarios, proprietarios
distantes, especuladores e s6 ocasionalmente produtivos.

Muitos paises, ao longo dos mais de trés séculos de histéria do capitalismo, seguiram estra-
tégias de expropriagdo do excedente do campo nas fases iniciais de acumulagdo de capital.
Alguns tiveram sucesso na transformagdo desse excedente expropriado do campo em capital
industrial s6lido e dindmico. Para fazé-lo, eliminaram as classes improdutivas (proprietarios dis-
tantes, intermediarios, especuladores, burguesia consumista), fizeram profundas reformas na
redistribui¢do da terra por quem a trabalha, ajudaram a organizar os produtores em empresas
associativas e cooperativas, montaram servicos publicos de extensio, assisténcia, financiamento,
comercializagio, formacio, estandardizagdo e controlo de qualidade, informagio sobre mer-
cados, precgos e tecnologia. Portanto, a revolugio rural potenciou politica, social e economica-
mente a emergéncia da revolucio industrial; enquanto o surgimento desta altima urbanizou o
campo, acabou com as diferengas entre agricultura e indastria, e eliminou (ou reduziu drastica
e rapidamente) os niveis de pobreza tal como nés os conhecemos. Ao fazerem isto, estas eco-
nomias criaram novos engenhos de acumulagido imensamente mais produtivos e transforma-
ram as suas estruturas e dindmicas sociais e econoémicas.'’

Outros paises utilizaram o excedente expropriado do campo de forma improdutiva no mero enri-
quecimento pessoal, consumo de luxo, obras de estatuto social ou op¢ées de industrializacio pouco
adequadas e viaveis que nem sequer beneficiavam o campo de onde o excedente era extraido. Ao
fazerem isto, foram matando a sua base de acumulacio, tornando-a mais pequena, utilizando-a de
forma cada vez mais concentrada em elites improdutivas. Para manter uma burguesia improdutiva,
estas economias mataram a galinha dos ovos de ouro. Nem conseguiram criar indastria e dinami-
cas solidas de industrializacdo, nem conseguiram manter a base atrasada, mas rentavel, de produ-
¢do e reprodugio de excedente rural. Tornaram-se, estas economias, profundamente dependentes
de fluxos externos de capitais (pablicos ou privados), vulneraveis aos caprichos dos financiadores
externos e, frequentemente, politicamente instaveis por causa da crescente contestacio em torno
da apropriacio, redistribuicio e utilizacio de excedentes em contracg¢do.!!

Portanto, as dindmicas de desenvolvimento rural sdo centrais na transformacio das relagdes de
forca e balangos politicos na sociedade como um todo a favor de dindmicas produtivas de acu-
mulagio e desenvolvimento. Logo, sdo opgdes essencialmente politicas que reflectem as dindmi-
cas de luta, tensdo e unidade entre varios interesses econémicos e sociais e suas expressoes politicas.
Quinta, no campo reside uma parte fundamental das forgas politicas e do conflito politico em
Mocambique. E preciso reconhecer que estas forcas, embora maioritarias, estio muito desor-
ganizadas, dispersas e segmentadas, apesar de terem a capacidade de influenciar importantes
decisdes politicas (como é demonstrado, por exemplo, pelos resultados eleitorais). Por outro

lado, o poder negocial do capital internacional (doadores, organizagdes financeiras, investido-
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res e, mesmo, lavadores de dinheiro) e doméstico (comerciantes, industriais, especuladores) é
muito maior e mais organizado e, por isso, muito mais influentes que o dos camponeses. Os tra-
balhadores industriais e sindicatos sdo, do ponto de vista de organizagio de classe, bastante
fracos e, na maioria dos casos, o seu poder negocial depende da relagio estratégica com os as-
salariados rurais e pequenos camponeses. A incapacidade de pensar estrategicamente para além
dos interesses limitados de grupo, quer por parte dos camponeses, quer por parte dos assala-
riados agricolas e industriais, fortalece o poder das facgoes dominantes do capital.

Por exemplo, aquando da batalha sobre a liberalizagdo da exportacdo da castanha de caju ndo
processada, o Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Industria do Caju aliou-se aos pro-
prietarios das fabricas de processamento para lutar pela manutengio da protecgdo do acesso pri-
vilegiado das fabricas'? 4 castanha nio-processada a baixo preco.'® Esta posi¢do do sindicato
estava associada a sua preocupacgio pela manutencdo dos postos de trabalho e salarios dos ope-
rarios das fabricas de processamento. No entanto, o sindicato ndo entendeu quatro pontos fun-
damentais. Primeiro, o stautus quo de uma indastria altamente protegida e em crise financeira e
tecnologica seria impossivel de manter. Segundo, tanto os camponeses como os comerciantes
e industriais tinham estratégias diferenciadas de negdcio e sobrevivéncia, e somente os opera-
rios das fabricas de processamento eram inteiramente dependentes do processamento de caju;
logo, eram os operarios, € ndo os camponeses, comerciantes e industrias, quem constituia o
grupo mais vulneravel. Terceiro, os industriais estavam a preparar-se para se associarem aos
comerciantes (muitos venderam as suas fabricas a comerciantes) e fazer comércio de castanha
em bruto em vez de lutar por manter a indastria de processamento. Quarto, sem uma estraté-
gia para a transformagdo da inddstria do caju na sua totalidade, ao longo da cadeia econémica
e social de produto e valor, a situagdo dos operarios seria insustentavel. Assim, em vez de se as-
sociarem aos camponeses para construirem uma alternativa estratégica para a indastria do caju
ao longo da cadeia econémica e social de produto e valor, o sindicato optou pela visdo limi-
tada dos interesses imediatistas de grupo acabando por sofrer um grande revés: as fabricas
foram todas encerradas e cerca de 15 mil postos de trabalho foram perdidos.!*

O fortalecimento do poder de negociacio dos camponeses e outros trabalhadores nacionais face
ao capital (nacional e internacional) e a consolidagdo e desenvolvimento das bases democriticas
econdmicas, sociais e politicas requerem uma crescente alianga estratégica das forgas progressis-
tas nacionais com o campesinato, bem como o desenvolvimento da organizagio social e politica
no campo. Uma estratégia nacional de desenvolvimento que gravite em torno do desenvolvimento
rural pode também transformar-se numa estratégia de fortalecimento de aliangas politicas, sociais
e econdmicas entre o campesinato e outras camadas trabalhadoras nacionais, e de fortalecimento
da soberania nacional na determinacio dos cursos e direcgGes do nosso proprio desenvolvimento.
Estes argumentos conduzem a cinco implica¢ées fundamentais. Primeiro, desenvolvimento rural

deve ser o centro de gravidade da estratégia nacional de desenvolvimento. Segundo, todas as
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estratégias sectoriais devem ser subordinadas e articuladas com o objectivo central da estratégia
nacional de desenvolvimento, que gravite em torno do desenvolvimento rural. Terceiro, logo, nao
faz sentido ter uma estratégia de desenvolvimento rural (uma vez que este objectivo ja presida
a estratégia nacional de desenvolvimento). Quarto, também nao faz sentido construir organiza-
¢oOes governamentais especificas para o desenvolvimento rural, uma vez que este se transforme
na abordagem nacional de desenvolvimento em vez de numa actividade sectorial (transversal ou
n0), do mesmo modo que o Governo nio tem, hoje, um ministério ou uma direcgio de com-
bate a pobreza absoluta (dado ser esta, hipoteticamente, a direc¢do central da estratégia nacio-
nal). Quinto, € muito questionavel se outras estratégias sectoriais (por exemplo, de industria, de
ciéncia e tecnologia, de desenvolvimento agrario, etc.) fazem sentido por si, pois os seus objec-
tivos tém que estar subordinados e articulados com a estratégia nacional, cujo centro de gravi-
dade seria, neste caso, o desenvolvimento rural. Isto ndo quer dizer que indastria, ciéncia e
tecnologia, agricultura, transportes, etc., ndo sdo vitais. Pelo contrario, desenvolvimento rural
sera o produto da conjugagio e articulagio de todos os sectores. No entanto, a relevancia de cada
um sera tanto maior quanto mais os seus objectivos forem focados e articulados pela estratégia
nacional, cujo centro de gravidade seria, neste caso, o desenvolvimento rural. Portanto, desen-
volvimento rural oferece um excelente foco em torno do qual se podem coordenar e dirigir o
desenvolvimento de politicas e outras interveng¢des publicas, o planeamento estratégico de médio
e longo prazos, e a estruturacio estratégica da despesa publica.

Neste ponto, vale a pena fazer uma reflexdo paralela sobre dois pontos cruciais. Primeiro, o que
€ desenvolvimento rural? Serd uma actividade localizada geograficamente (nas zonas rurais)?
Sera uma actividade limitada a desenvolver alguns elementos, ainda que importantes, da vida
rural, como melhoria da habitagio, estradas e facilidades sanitarias? A abordagem desta apre-
sentagdo € a seguinte: desenvolvimento rural € definido pela associagdo do foco e centro de acu-
mulagio da economia com a transformacio das relagées de producio e das forgas produtivas
da grande massa de produtores nacionais, em beneficio da acumulagio econémica e do seu
proprio desenvolvimento como produtores. Portanto, a questdo nio é geograficamente definida,
mas € definida com uma base social. Igualmente, nesta abordagem, desenvolvimento rural ndo
€ uma actividade sectorial (realizada por uma direc¢io) complementar a outras e, por isso, fo-
cada naquilo que as outras ndo fazem (casas melhoradas, sistemas de sanidade, etc.), mas é uma
dindmica econémica e social com base na organizag¢io e desenvolvimento da producio e das
relacdes sociais de producio e forgas produtivas que lhe sdo inerentes.

Segundo, serd que colocar desenvolvimento rural como centro de gravidade da estratégia
nacional implica que as restantes questoes (pobreza urbana, industrializagdo, megaprojectos de
minerais, energia, e turismo, etc.) serdo abandonados? De modo algum. Por exemplo, como ja
foi mencionado, a pobreza urbana esta associada as dindmicas de desenvolvimento rural e a re-

lacdo entre o desenvolvimento rural e urbano. Como se vera mais adiante, desenvolvimento
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rural deve ter um foco (nesta comunicacdo, é sugerido, mais adiante, que esse foco seja a in-
dustrializac@o rural). Megaprojectos de minerais, energia e turismo situam-se nas zonas rurais
e fazem parte das dindmicas de desenvolvimento rural, quer pelo seu papel no desenvolvimento
das forgas produtivas, quer pelo seu contributo através de ligagdes fiscais, produtivas e de em-
prego. Portanto, a questdo central é como é que o conjunto da economia faz funcionar e be-
neficia das dindmicas novas de industrializagio rural.

Por exemplo, se o desenvolvimento (industrializagio) rural for definido como centro de gravi-
dade do desenvolvimento nacional, em todos os sectores sera este o foco: nas obras pablicas
(que tratardo dos sistemas de sanidade e melhoramento das casas e materiais de construgio),
na inddstria (cujo foco sera a industrializagdo rural — agroindistria, inddstria pesqueira, indds-

trias complementares de engenharia, etc.) e em todas as outras actividades.

DESENVOLVIMENTO RURAL E INDUSTRIALIZACAO RURAL

Desenvolvimento rural deve ser concebido no quadro da mdustrializacio rural, com base produ-
tiva, comercial, social e regional alargada e diversificada, vidvel e competitiva, para eliminar a depen-
déncia externa e desenvolver o Pais.

Porqué? Ha varias razGes para isto. Primeira, a industrializagio rural pode aumentar os rendi-
mentos e expandir os mercados rurais, o que a auséncia de industrializacio ndo permite fazer.
Segunda, a industrializagdo permite penetrar em mercados mais dindmicos e inovadores e con-
ferir maior solidez e energia ao processo de desenvolvimento rural. Terceira, a industrializacdo
rural é a oportunidade para transformar radicalmente a qualidade e a articulacdo de todos os
servigos, infra-estruturas e unidades produtivas rurais. Quarta, a industrializa¢do rural € a opor-
tunidade de alargamento e diversificagdo regional e social da base produtiva e comercial, das
oportunidades futuras de desenvolvimento e dos padroes de distribui¢ao do rendimento. Quinta,
a industrializagio rural é o vector da urbanizacao rural. Sexta, industrializacdo rural pode ser um
vector de unidade da economia nacional fortalecendo as suas ligagdes internas.!®

H3, no entanto, muitos conceitos diferentes de industrializacdo rural: uns pensam em milhares,
sendo milhdes, de microprojectos espalhados pelo Pais, outros pensam num grupo pequeno
de projectos de grande dimensio e grande impacto, concentrados em alguns produtos (agtcar,
biocombustiveis, etc.) a gerarem ligacGes a montante e a jusante.'® E importante ter uma visdo
nacional de industrializagdo rural, mas como € que ela pode ser construida?

A primeira questdo de fundo é: qual é o contexto produtivo e qual € o objectivo social do desen-
volvimento rural? Respostas classicas e simplistas seriam: “aumentar a produtividade do traba-
lho”, “aumentar o rendimento agricola”, “melhorar a vida das populagdes rurais”, “eliminar a

pobreza absoluta”, etc. Mas a questio de fundo permanece: para fazer, ou atingir, o qué?
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Para construir uma agroindistria comercial de base ampla, alargada e diversificada? Construir
“ilhas” de alta produtividade em torno de algumas culturas de alto valor comercial tradicionais ou
que estejam “na moda” no momento (agtcar, algoddo, tabaco, biocombustiveis, etc.)? Melhorar
os rendimentos de uma produc@o essencialmente orientada para a auto-suficiéncia alimentar
local? Uma combinacio destas (e outras) opcoes, de acordo com as especificidades sociais, econ6-
micas e ecoldgicas de cada regido e de cada momento?

Devera a agroindustria estar orientada para o desenvolvimento de uma burguesia nacional
aliada as grandes cadeias de produto e valor internacionais, ou para a geragido de profundas
ligagdes econdmicas nacionais e para o desenvolvimento amplo das forgas produtivas rurais no
quadro de uma crescente socializacdo de processos de producio e circulagio de mercadorias?
Qualquer uma destas opgdes € possivel. Mas os problemas (logisticos, de organizagdo produtiva, de
organizagao social, etc.) levantados por cada uma delas sdo substancialmente diferentes. Por isso, a
pergunta “para atingir o qué” ndo € nem retdrica nem semantica. Tem implica¢gdes muito grandes.
Uma estratégia que seja consistente simultaneamente com a redu¢io da pobreza e alargamento
das opg¢des e oportunidades de desenvolvimento para Mogambique requerera um processo de
industrializagido de base ampla, diversificada e articulada, que combine a agroindastria comer-
cial, as inddstrias mineiras e energéticas, pesqueiras, florestais e o turismo. A estas indastrias jun-
tam-se as que lhes prestam servicos, desenvolvem tecnologia e fornecem insumos e capacidades
de processamento e conservagio: a metalomecinica, a quimica, a de construgio e de materiais
de construgio, os servicos comerciais, tecnoldgicos, de assisténcia técnica, transportes e finan-
ceiros. As grandes questdes relacionam-se com a diversificacdo das opgdes e oportunidades; a
sustentabilidade ambiental e intergeracional; a articulacdo dos mercados, das actividades e das
capacidades ao longo de cadeias de produgio e valor e no contexto da formacao de c/usters (ou
concentragdes) produtivas; o reconhecimento e a resolugdo dos conflitos e tensdes em torno do
acesso aos recursos e das op¢des alternativas (por vezes mutuamente exclusivas) de desenvolvi-
mento em cada local; a articulagio e tensdo entre a grande e a pequena e média empresa; a for-
macdo e desenvolvimento do proletariado rural; e o papel do Estado na definicio e articulacdo
de estratégias, e na mobilizagio e afectacdo de recursos e capacidades.

A uma tal base podem juntar-se elementos de oportunidade (qui¢a algumas “ilhas” de alta produti-
vidade e procura no mercado externo como biocombustiveis e minerais, que possam oferecer expe-
riéncia, reputacdo e um balango entre procura e oferta de moeda externa e de receita fiscal) e
elementos de necessidade imediata, pelo menos na fase de transigao (auto-suficiéncia alimentar local).
Portanto, a estratégia pode conter trés (ou mais) elementos interligados (nota: zterligados é a pa-
lavra-chave): (7) uma espinha dorsal focada na constru¢do de uma base de industrializagdo diver-
sificada, interligada e competitiva, (7z) ac¢Ges especificas focadas na melhoria da economia familiar
e (71) projectos de grande dimensdo orientados para produzir receita fiscal, moeda externa e liga-

¢Oes produtivas que permitam ajudar a sustentar outros componentes da estratégia e a gerar opor-
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tunidades de diversificagdo da base produtiva e do emprego. Mas o foco, base, fundamento e prio-
ridade, tém que estar bem claros, tanto no papel, como na pratica, atitude e metodologia analitica.
A possibilidade de interligar diferentes elementos dentro de uma estratégia ndo implica que estes
elementos sejam facilmente interligaveis ou naturalmente complementares. Podem estar em con-
flito, pelo menos até um certo ponto. Por exemplo, a multiplicacdo de microindustrias familia-
res pode impedir o desenvolvimento da divisdo de trabalho, a especializagio produtiva, o acesso
a forca de trabalho e a geragio e libertagio de excedente necessario para a construgio de uma
agroinduastria média e competitiva virada para mercados dindmicos. Do mesmo modo, a cons-
trucdo de uma tal agroindistria pode arruinar microinddstrias familiares. As “ilhas de produti-
vidade” podem competir por forga de trabalho e outros recursos (terra, agua, etc.) com a espinha
dorsal da estratégia, dificultando o seu desenvolvimento. Estas hipoteses de conflito ndo sdo
construgdes tedricas. O conflito no acesso a forga de trabalho, terra, 4gua e outros recursos entre
as diferentes formas de organizagio social de produgio no tempo colonial (plantagdes, ma-
chambas dos colonos e machambas dos camponeses mogambicanos) e no periodo p6s-inde-
pendéncia (entre machambas estatais, cooperativas, machambas familiares e outras formas de
emprego da forga de trabalho, entre agricultura e indastria mineira, etc.) estio bem documen-
tados em muitos estudos. Portanto, as interligacées tém de ser construidas. Nem podem ser as-

sumidas, nem os problemas podem ser subestimados ou “esquecidos” como se nio existissem.

DILEMAS DA INDUSTRIALIZACAO RURAL

Embora a ideia de industrializagio rural no contexto de Mogambique possa ser atraente e ins-
pirar romantismo econémico, é preciso ndo esquecer quao dura a realidade é. Por um lado, as
infra-estruturas e servigos estdo concentrados nas zonas urbanas e no Sul de Mogambique.
A cidade de Maputo ainda concentra cerca de metade da rede comercial retalhista e dois ter-
cos da rede grossista, 40% da rede de distribui¢io de combustiveis e assisténcia técnica auto,
80% das empresas de servigos de transporte, comunicag¢des, construgdo, consultoria e infor-
macido. Comparativamente, nas provincias de Nampula e Zambézia, que abrangem 22% do ter-
ritorio nacional e 41% da populagio do Pais, e que sdo consideradas as de maior potencial de
desenvolvimento econémico, localizam-se apenas 21% da rede comercial retalhista e 10% da
grossista, 5% das empresas de servigos, 16% da rede de distribui¢do de combustiveis e assisténcia
técnica auto, 21% das estradas nacionais revestidas e 33% das estradas nacionais ndo revestidas.
Somente metade dos distritos rurais tem redes de extensdo rural.'®

Institui¢Ges financeiras formais operam em apenas 40% dos distritos rurais e urbanos do Pais.
A cidade e provincia de Maputo concentram 52% dos balcdes de bancos, 55% das ATM, 72%

dos POS, 55% dos microbancos, 64% das instituicées de microcrédito e 84% das cooperativas
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de crédito. Maputo (cidade e provincia), Gaza e Inhambane concentram 64% dos balcdes de
bancos e 74% das instituicdes de microcrédito. Metade do total de distritos com institui¢des
bancirias situa-se nestas trés provincias. Em contrapartida, na Zambézia e em Nampula ape-
nas um terco dos distritos tem institui¢oes bancarias.'®

Embora as institui¢oes de ensino superior se estejam a multiplicar por todo o Pais, com questiona-
vel qualidade?, o acesso a formagio técnico-profissional de qualidade a todos os niveis continua
muito limitada®! e a qualidade geral da educacio nas zonas rurais tende a ser pior que nas urbanas.??
Por outro lado, como foi mencionado no capitulo anterior?, o caracter extractivo das dinimi-
cas e estruturas de produgio, investimento privado e acumulac@o tem vindo a consolidar-se ao
mesmo tempo que a base produtiva e comercial se tem tornado mais limitada e focada em
actividades primarias e sem ou com pouco processamento.

Maputo recebeu o grosso do investimento privado aprovado total em cada um dos dltimos
19 anos, com excepgio de 2002 e 2007, em que Nampula dominou por causa das areias pesa-
das e outros projectos minerais ou associados. As agroindustrias e outras actividades agrarias
receberam apenas 13% do investimento privado total aprovado entre 1990 e 2008, e cerca de
80% deste investimento foi concentrado no agicar, tabaco, algodao e explora¢do madeireira.?
Os graficos que se seguem mostram que as exportagdes agroindustriais e agricolas diminuiram
substancialmente como percentagem das exportagdes totais nacionais (grafico 1), embora ten-
dam a recuperar nos Gltimos anos; que as exportagdes ndo processadas de madeiras, tabaco, caju
e algodao fibra totalizam dois tergos das exportagGes agroindustriais e agricolas; que as expor-
tagdes de caju em bruto tendem a substituir as de caju processado; e que somente as exporta-

¢oes de acicar, algodio fibra e tabaco tendem a crescer (graficos 2 e 3).

GRAFICO 1 PESO DAS EXPORTACOES AGROINDUSTRIAIS E AGRICOLAS NAS EXPORTACOES TOTAIS DE BENS (EM %)
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GRAFICO 2 PRINCIPAIS EXPORTACOES AGROINDUSTRIAIS E AGRICOLAS (USS Milhares)

140.000
130.000 i
120.000 ’
110.000 /\ I
100.000 I \ I
90.000
80.000
70.000 , /"" v o
60.000
V> GEAY
50.000 /ISP
40.000 :// e
30.000 e
o~ / . i . el
20.000 o S R S ,4\\!// — & 7 SPY;
10.000-—.;.—.—_L<=:'%7- Z . > ik e R
U - - _\—.j--" § t ’;r T - '!' - - T i
o — [a¥} m < L (Y=} ~ © (=2} o — n m < wmn =) ~ (==}
s &8 &8 &8 8 8 &8 &8 &§ & 8 8 &8 &8 & &8 & & &8
tabaco —— aclcar —¢— algodaofibra
----- madeiras —.—.— (astanhadecaju - -@-- améndoade caju

FONTES INE (varios anudrios estatisticos) e Banco de Mogcambique (balanca de pagamentos)

GRAFICO 3 ESTRUTURA PERCENTUAL DAS EXPORTACOES DE PRODUTOS AGROINDUSTRIAIS E AGRICOLAS
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Portanto, se a industrializacdo rural parece ser uma resposta para o desafio de diversificacio e
articulacdo do desenvolvimento nacional, esta op¢do nem é facil nem rapida. Mas é claro que

requer e podera proporcionar profundas mudangas politicas, sociais e de tendéncia econémica.
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INDUSTRIALIZACAQ RURAL E CRITERIOS SOCIOECONGMICOS
DE ANALISE

Uma estratégia desta natureza requer, entre outros aspectos, critérios socioeconémicos rigo-
rosos para fazer escolhas de prioridades, anilise de decisdes, monitoria e avaliagdo de impacto
e continuo desenvolvimento das abordagens, estratégias e politicas.

Por que é necessario escolher prioridades? Primeiro, para articular as ac¢des do Estado a todos
os niveis. Segundo, para estabelecer os sistemas puablicos de apoio e incentivo ao desenvolvi-
mento da produgio e circulagio de mercadorias. Terceiro, para desenvolver a infra-estrutura,
as capacidades institucionais e humanas necessarias e outro investimento complementar.
Quarto, para dar sinais claros aos outros agentes econémicos sobre o que € mais importante e
para onde irdo os recursos puablicos. Quinto, para coordenar investimento competitivo em fun-
¢o de prioridades e objectivos socioecon6micos concretos. Sexto, para avaliar os resultados das
politicas puablicas, a sua adequag@o aos objectivos, e a adequagdo dos objectivos das politicas
puablicas aos problemas do desenvolvimento.

O que deve conter uma matriz analitica para fazer tais escolhas de prioridades? Ha uma série
de questdes inter-relacionadas que devem ser analisadas (nenhuma delas, per se, e isoladamente
das outras, € suficiente como factor de decisio, mas todas sdo necessarias).?

Mercado: ha ou ndo? A que preco? E um mercado dindmico e em expansdo e com potencial
de inovagdo? Ou é um mercado em crise, ou de curto prazo, ou com excessiva competi¢io, ou
excessivamente protegido, cujas elasticidades preco e rendimento da procura sdo tio baixas
que a economia perde produzindo esses produtos para esses mercados? E um mercado muito
variavel e volatil, ou um em que € possivel estabelecer e estabilizar precos e quantidades com
“mercados futuros”, “acordos de longo prazo”, etc.?

E um mercado muito exigente em qualidade e condicdes de certificacio que estdo muito além
das capacidades nacionais (em custos e em capacidades tecnolbgicas e institucionais) ou é um
mercado acessivel? Qual € a logistica requerida para esse mercado (do armazenamento ao trans-
porte, do controlo da qualidade e fitossanitario a certificag@o, do acesso a factores de producio
a assisténcia produtiva, da informacdo a formagio, etc.) e podemos ou ndo ter acesso a tais
condig¢des? Ha produtos substitutos em desenvolvimento e expansio que podem reduzir as
oportunidades de mercado e o ciclo de vida do produto que queremos produzir, ou 0 nosso pro-
duto é seguro e o seu mercado oferece amplo escopo para inovagdo e expansio?

A questdo de fundo é que sem pensar no mercado e nas suas condigdes é impossivel pensar na
tecnologia, na organizagio produtiva, nos custos, na viabilidade, na competitividade e nas possi-
bilidades de sobrevivéncia e sustentabilidade da actividade a promover. Se produzir pouco pode
ser mau, produzir muito mas sem mercados e sem orientacio para mercados concretos com

exigéncias especificas € uma catastrofe. Os mercados consumidores nio sdo automaticamente
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criados pela existéncia de produgio, nem a existéncia de caréncias sistematica significa que exis-
tem mercados efectivos. Empresas com sucesso econémico sdo as que comegam por definir o ob-
jectivo comercial da sua produg@o e, a partir dai, reconstroem a cadeia de producio até a origem
(o capital inicial e seu custo, a tecnologia, o tipo de organizagio produtiva e as matérias-primas).
Viabilidade, sustentabilidade e competitividade: o que é necessario fazer para satisfazer as
condi¢bes minimas necessarias para aproveitar (e até criar) oportunidades de mercado, de forma
viavel, sustentavel e competitiva? Qual € a escala minima de produgdo? Serd o custo maximo
de produgio consistente com as condi¢gdes competitivas? A produtividade e rendimentos mi-
nimos sdo consistentes com os niveis de competitividade requeridos? Quais sdo os niveis de qua-
lidade requeridos e a capacidade de a certificar e de a melhorar e manter?

Quais sdo as exigéncias de sustentabilidade ambiental (igualmente relacionada com o mercado,
dado que, por exemplo, os produtos orgéanicos e a producgio “verde” do ponto de vista ambien-
tal tém prémios de mercado nos pregos)? Que tipo de tecnologia € consistente com a escala, a pro-
dutividade, a rentabilidade, a qualidade, as condi¢cGes ambientais e as capacidades financeiras,
tecnologicas, institucionais e socioculturais? A capacidade institucional (por exemplo, de certifi-
cagio, de formagao profissional, de informacio, de investigagdo e inovacao, de financiamento, de
negociacdo sobre mercados/precos de longo prazo, etc.) é adequada’ A logistica minima (por
exemplo, de transporte e armazenamento com qualidade, seguranca e rapidez e a baixo custo; de
comunicagdes; de aprovisionamento de matérias-primas, materiais auxiliares, combustiveis e ener-
gia, agua, equipamentos e pegas sobressalentes, de manutencio, etc.) existe e é competitiva?
Poucas, ou nenhumas, economias retinem, a partida, todas as condigoes de viabilidade, sustenta-
bilidade e competitividade. Estas condi¢Ges tém de ser criadas. A questdo € por onde comegar e
como justificar o custo social de fazer investimento e, até, de aceitar perdas de curto e médio
prazo para gerar capacidade produtiva e poder competitivo e de mercado de médio e longo prazo.
A partida, parece 6bvio que o melhor é comegar pelo mais simples e mais acessivel. De facto,
esse deve ser o ponto de partida da investigacdo. Mas quais sdo as condi¢des de mercado do
“mais simples e mais acessivel”? Nio sera que esse “mais simples e acessivel” é apenas a repro-
ducdo do que ja existe? E onde é que leva o percurso de apenas fazer o “mais simples e acessi-
vel” que ja existe? O “mais simples e acessivel” tem a grande vantagem de consistir geralmente
em actividades e produtos conhecidos, para os quais ja ha capacidades, infra-estruturas, logis-
tica e alguma experiéncia. Mas tem a grande desvantagem de ndo permitir fazer os saltos ne-
cessarios para restruturar a economia. A necessidade de restruturar a economia € uma exigéncia
do desenvolvimento de economias como a de Mogambique. Por isso, esta economia nio se
pode limitar ao “mais simples e acessivel”.

Portanto, é preciso também investigar outras hip6teses, tanto ligadas a inovagio no quadro do que
€ mais facil e acessivel (por exemplo, novos produtos alimentares derivados daqueles que ja sdo

produzidos) como, também, até completamente diferentes daquilo que se tem feito. Isto requer
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um certo rigor na andlise de custos e beneficios sociais de investir recursos e capacidades sociais
em tais actividades inovadoras ou totalmente novas. Para desenvolver as capacidades requeridas
para a inovagdo € necessario combinar a coordenagdo do investimento complementar (por exem-
plo, entre estradas, transportes, capacidade de armazenagem e investimento produtivo directo na
agricultura e indastrias relacionadas) e do investimento competitivo (por exemplo, para evitar
excesso de concentracdo e de competi¢do, de modo a garantir que as economias de escala sejam
alcancgadas e as capacidades das empresas sejam usadas para desenvolvimento produtivo em vez
de para capturar rendas e financiar guerras de precos) com o desenvolvimento das capacidades
cientificas, tecnolégicas, logisticas, institucionais e de informagao, formacio e estimulo ao traba-
lho criativo. Isto s6 pode ser feito se houver uma visdo e uma analise econémica de longo prazo
(por exemplo, mercados e pregos de longo prazo, conhecimento sobre a evolucio da tecnologia
e estratégias de potenciais concorrentes, produtos substitutos e potenciais ciclos de vida dos pro-
dutos, ligacGes potenciais e novas actividades e capacidades que podem ser criadas, etc.).

Uma forma de iniciar a exploracio, aprendizagem e penetragdo em novas areas é integrar
cadeias de produto e valor internacionais (regionais, continentais ou mais globais). Mas isto s6
traz vantagens se antes de integrar tais cadeias se definir onde se quer chegar, o que se tem de
aprender e como € que a cadeia de produto e valor pode ajudar no processo de aprendizagem,
construgdo de reputacio e transi¢do para niveis mais avangados de produgio e processamento.
Outra forma de explorar novas areas € investigar o que esta sendo feito em economias vizinhas
(ou mais distantes) mais avangadas (tipo e areas de investimento, evolugio da tecnologia, mer-
cados potenciais, padroes de competitividade, quem faz investimento, onde e porqué, etc.),
identificar claramente o que se quer fazer e ir a procura dos investidores (nacionais e externos,
publicos e privados) que retnam as condigdes e tenham interesse para desenvolver essas areas.
A exploragido de novas areas de actividade levanta quatro grandes desafios: alto risco de insu-
cesso; dificuldade de acesso a mercados; imperativo de rapida aprendizagem; e, em relacdo
com os pontos anteriores, dificuldade de acesso a finangas num sistema comercial.

Como agir para encorajar a penetragdo em novas areas! Incentivos fiscais de pouco valem e ndo
podem ser a base do sistema — ndo respondem aos desafios industriais mencionados acima, s6
comegam a fazer sentir os seus efeitos quando as empresas produzem matéria colectavel (o
grande problema € chegar a esse ponto), enfraquecem a capacidade financeira e institucional
do Estado e reduzem o impacto social positivo desses projectos. A melhor opgio é atacar os
problemas directamente. Algumas das opg¢des fundamentais sdo, por exemplo: (7) o estabele-
cimento de seguros de produgio e comércio; (7z7) o desenvolvimento da capacidade institucio-
nal para promover ripida aprendizagem e garantir inovacdo tecnolédgica (de produtos e
processos), qualidade e certificagdo da produgio a custo competitivo; (777) a introducdo de sub-
sidios (ou mesmo incentivos fiscais) relacionados com a adopg¢ido de nova tecnologia adequada

para o problema em causa, com a formagio profissional da forga de trabalho e com o sucesso
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na penetracdo de novos mercados; (70) a negociacdo de contratos comerciais de longo prazo;
(v) a ajuda ao desenvolvimento da cooperacdo entre empresas (que acelera aprendizagem e
construgdo de novas capacidades e capacidades complementares e reduz os seus custos), forma-
¢do de clusters e cadeias de produto e valor; (vz) a facilitagio do acesso e utilizagdo de informagio
(sobre mercados, tecnologias, fontes de financiamento, potenciais parcerias, etc.); (v7z) a articu-
lacdo de programas de investimento puablico com os imperativos de desenvolvimento da base
produtiva privada (por exemplo, ligar a estrada, a energia, a 4gua, a educacio e formacio pro-
fissional, a saide e o sistema de armazenamento e transportes com um c/uster agroindustrial);
(viiz) a ajuda para encontrar investidores com capacidade e excelente reputacdo na area e
envolvé-los (quer como investidores, quer como fonte de conhecimentos e experiéncia).
Impacto socioeconémico na economia como um todo, que deve ser ligado com cinco indicado-
res fundamentais: (7) impacto na balanca de pagamentos (exportagdo, substituicio de importa-
¢oes, balanco liquido de fluxos de servigos e de capitais); (77) impacto nas finangas publicas e, por
essa via, no balanco orcamental e nas capacidades financeiras, institucionais e humanas do Estado;
(717) impacto nos niveis de poupanga e investimento nacional; (7v) impacto tecnolégico e sinergias
tecnologicas e produtivas; e (7) impacto no emprego, condi¢oes de trabalho e nivel de vida.
Estes impactos podem nio ocorrer todos a0 mesmo tempo. Por vezes é necessario sacrificar
um deles a curto e médio prazo para gerar os outros a médio e longo prazo. Por exemplo, sub-
sidios ou investimentos publicos podem ser requeridos para promover novas tecnologias e
sinergias tecnoldgicas. Isto significa que a curto e médio prazo podera haver um impacto nega-
tivo no balango orgamental, o qual ndo serd um problema se for controlado e se gerar novas
capacidades produtivas competitivas que gerem novas dindmicas fiscais a médio e longo prazo.
A questido central €, em cada caso, identificar a melhor e mais realista combinacio de factores
para a economia, ndo subestimando, no entanto, a sustentabilidade macroeconémica (sobretudo
em termos da balanca de pagamentos e fiscal) das op¢oes de desenvolvimento.?

E necessario tomar em conta que estes impactos estdo interligados. Por exemplo, se o impacto
do projecto for negativo no que diz respeito a receitas fiscais e mais ou menos neutro no que
diz respeito a sinergias produtivas, também nfo sera positivo no que diz respeito a balanga de
pagamentos. O impacto na balang¢a comercial pode parecer bom, mas s6 o sera efectivamente
se a economia de facto retiver os ganhos relacionados com esse aparentemente bom impacto
na balanca comercial. Para que a economia de facto e efectivamente retenha uma parte sufi-
cientemente grande dos ganhos que sio reflectidos contabilisticamente na balanga comercial,
€ preciso que o projecto desenvolva ligacoes profundas com a economia — por exemplo, liga-
¢oes fiscais e sinergias produtivas e tecnologicas.”

Nio basta que um impacto positivo seja aparente para justificar investimento social. Por exem-
plo, ndo basta pensar que como os biocombustiveis ou tabaco contribuem para a balanca co-

mercial logo merecem acesso a incentivos fiscais. Estes “incentivos”, cujo impacto nos projectos
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tende a ser muito pequeno (e mais pequeno quanto maior for o projecto), reduzem de facto o
contributo do projecto para a economia pois reduzem a retengio efectiva dos ganhos do pro-
jecto pela economia nacional.

Portanto, é preciso balancear o custo dos incentivos e os ganhos efectivos para a economia,
de modo a gerar uma analise de custo/beneficio social que justifique o investimento publico
(incluindo incentivos, que sfo formas de investimento puablico) a curto, médio e longo prazo.
Uma tal matriz permite avaliar as diferentes opgdes concorrentes e ajuda a tomar decisoes de
politica, estratégia e investimento puablico com mais rigor e soberania. Mas esta ndo € uma
matriz defensiva, que sirva apenas para o Governo responder defensivamente a propostas de
investimento. £ uma matriz ofensiva que ajuda o Governo a fazer escolhas de estratégia e a
construir opgoes, oportunidades e capacidades, e a ir a busca das capacidades necessarias para

as materializar.

LIGACOES INTERSECTORIAIS E INDUSTRIALIZACAO RURAL

Industrializagdo rural é a construgdo de ligacdes intersectoriais e de capacidades produtivas
complexas e multifacetadas, o que tem implicagdes tecnoldgicas, institucionais e socioeconé-
micas e afecta as relagGes entre grupos e agentes econdémicos e sociais.

Por exemplo, o aumento da produtividade e dos rendimentos agricolas requer capacidades
produtivas novas. Estas capacidades ndo sdo apenas relacionadas com sementes, adubos e equi-

pamentos. Sdo capacidades muito mais complexas:

Organizacio social e técnica da produgdo que permita a absor¢do da tecnologia, adaptagio e
inovagdo, acesso a finangas, a escala minima de producio que justifique os custos tecnolégicos,
que minimize custos de transac¢ido e de aprendizagem. Como construir a organizagio de es-
cala que seja consistente com a eficicia produtiva e com a melhoria das condi¢ées de trabalho
e de vida do povo? Que tipos de empresas sdo viaveis e se aplicam a diferentes condigdes so-
ciais, culturais, tecnologicas e econémicas, e sdo consistentes com a eficicia econémica e so-
cial? (Cooperativas ou associativas? Empresas capitalistas? Empresas com alto nivel de
integracdo vertical e controlo de recursos, como as concessdes e as acucareiras! Pequenas e
médias empresas especializadas em partes especificas da cadeia de produgio, isto €, sem in-
tegracdo vertical mas unificadas por via de associa¢oes industriais?)

Quais sdo as condi¢des de trabalho e de organizacido e gestdo consistentes com os objectivos
sociais e econémicos da produ¢io? Como lidar com as concessdes e com as empresas que fun-
cionam em modelos oligopolistas (alto nivel de integragdo vertical, mercados coordenados,

etc.)? Como lidar com a articulagdo das cadeias de produgio e valor quando nio existe inte-
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gracdo vertical (isto €, como articular as cadeias por outras vias externas as empresas, Como, por
exemplo, clusters, associagdes industriais, etc.)? Quais sdo as possibilidades e desafios politicos,
econdémicos e sociais para a transformagdo da base produtiva existente, para o enquadramento
das forgas produtivas em novos contextos de produc@o e comércio e para a transferéncia de for-

cas produtivas da agricultura para a indastria e servicos?

Logistica: todos os processos comerciais de produ¢do requerem uma eficaz organizagio da lo-
gistica, nomeadamente: aprovisionamento, transporte, armazenagem, comercializacio, manuten-
¢do, etc. Maquinas requerem operadores, pecas e sobressalentes, combustiveis, assisténcia técnica,
regras de utilizagdo e manutencio. Insumos requerem sistemas de produgio, aprovisionamento, dis-
tribuicdo, assisténcia a utilizacio, regras de utilizagio, controlo. A produgio tem de ser escoada, ven-
dida, armazenada, transportada, baldeada, até ao consumidor final, com seguranga, qualidade e
rapidez. Produtores e consumidores necessitam de logistica financeira. A informacio sobre o mer-
cado e a logistica dos insumos, finangas e dos produtos finais tem de estar sistematicamente aces-
sivel a baixo custo. A eficacia produtiva de uma empresa depende ndo s6 da sua eficacia interna
(como é que ela transforma os meios de producio em produtos), mas da eficacia da logistica (como
€ que tem acesso aos meios de producio, como é que mantém a sua capacidade produtiva, e como
€ que tem acesso aos mercados). Grandes avangos na produgio ndo fazem sentido nem sdo al-

cangaveis sem grandes avancos na logistica.

Ciéncia e tecnologia: nomeadamente no que diz respeita a investigacdo de processos produti-
vos, de novos produtos e novos métodos; desenvolvimento de capacidade e sistemas de infor-
magdo para escolher, adoptar, dominar, adaptar e inovar produtos, sistemas e métodos de
produgio; a divulgagio sistematica e ampla das melhores praticas e experiéncias; 4 generaliza-
¢do de sistemas de extensdo, investigacdo e consultoria locais, acessiveis aos produtores, de alta
qualidade, adaptabilidade e adequados para os contextos sociais, culturais, ecolégicos e econ6-
micos concretos, e a baixo custo; formagao profissional ampla (ndo s6 sobre tecnologias de pro-
dugio, mas também sobre mercados, pregos, decisGes de investimento, decises de produgio,
gestdo, organizacdo da produgio, organizagio e motivagdo dos trabalhadores, meio ambiente,
investigagdo, etc.); certificagdo e licenciamento; celeridade na introdugio de novas variedades
genéticas quando tal seja benéfico, etc. A ciéncia e tecnologia tém de ligar os laboratérios
com as empresas, mercados e as condi¢des produtivas concretas. Do ponto de vista do desen-
volvimento agrario, ndo basta ter boas sementes ou saber muito sobre a génese de uma determi-

nada planta, se isto ndo tiver enquadramento comercial e empresarial concreto.

Financas: Todos os produtores se queixam do sistema bancario e de o acesso e o custo do cré-

dito serem fortes impedimentos ao desenvolvimento, mas o problema permanece sem ser se-
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riamente tocado. A questdo que se coloca € simples: se o objectivo é produzir em bases co-
merciais competitivas e viaveis, € necessario resolver o problema das finangas.

As finangas sdo geralmente vistas apenas por um tnico lado, nomeadamente o do acesso a crédito
da banca privada. Vale a pena olhar para a complexidade das financas para o desenvolvimento.
Primeiro, quase tao importante como o crédito € o acesso a seguros. Se os seguros reduzem o
risco, entdo podem aumentar a disponibilidade do crédito a mais baixo custo e a motivagiao dos
produtores para investirem e inovarem.

Segundo, as finangas podem ser piblicas e privadas, resultante de empréstimos ou de poupanca
propria. Investimento piablico na infra-estrutura, na logistica, em sistemas de informacio e na
base de ciéncia e tecnologia, articulado em torno de objectivos produtivos concretos e locali-
zados territorialmente, € uma forma privilegiada do apoio a reducio do risco e da incerteza, do
aumento da eficacia produtiva, da redugio dos custos do investimento privado. Isto é, o inves-
timento do Estado em actividades complementares e basicas pode ser tdo crucial como o acesso
a crédito directo barato.

Além disto, o Estado pode ainda coordenar investimento competitivo para evitar excesso de
competicdo, subutilizagio de capacidade produtiva e desperdicio de recursos e para promover
economias de escala e reduzir custos de transac¢io e de aprendizagem. Além de promover eficacia
produtiva, este tipo de actividade reduz custos e perdas para investidores privados. O Estado
pode desenvolver sistemas de subsidios e outros de apoio financeiro directo aos produtores,
mas inteiramente relacionado com objectivos econdémicos claramente identificados e
mensuraveis, tais como subsidios para adopg¢do de novas tecnologias, introducdo de novas
variedades, formagdo, penetragio em novos mercados, etc. Este sistema funciona melhor
quando: (7) é parte de uma estratégia clara com objectivos concretos (por exemplo, produzir
o produto X, nas condic¢des requeridas para o mercado Z, em quantidades minimas N, ao
preco P, para gerar rendimento Y para a economia nacional); e (77) € ligado com o desempenho
do beneficidrio (se o beneficiario do sistema ndo atinge os niveis de performance (desempenho)
definidos, o apoio deve ser-lhe retirado e o tal agente deve recompensar o Estado numa
medida razoavel). Isto é, o Estado pode apoiar mas introduzindo um sistema de disciplina
economica.

O Estado pode tornar-se parceiro financeiro importante de agéncias de financiamento de inves-
timento e de operagées comerciais, ajudando assim a que a actividade bancaria privada se
oriente para a esfera produtiva agroindustrial.

A intervengdo do Estado por via de sistemas de seguros, coordenacio e realizagdo de investi-
mento complementar, coordenagido de investimento competitivo, etc., reduz riscos e incerteza
e aumenta as probabilidades de sucesso, o que torna a actividade agroindustrial atractiva para

o financiamento da banca privada a mais baixo custo.
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Para que o Estado possa empenhar-se nestas actividades necessita de ter fundos. Estes podem
provir de varias fontes: receitas fiscais e ndo-fiscais e assisténcia externa.

Para aumentar muito significativamente as receitas fiscais a curto e médio prazo nio basta me-
Ihorar a administracdo fiscal. E necessario expandir a base produtiva e cobrar as receitas nos
grandes geradores potenciais de receita, os grandes projectos de investimento que beneficiam
de colossais facilidades fiscais. As receitas potenciais dos mega e outros grandes projectos
podem nfo s6 aumentar a capacidade financeira do Estado, mas também ajudar a reduzir a
carga fiscal sobre as outras empresas. Portanto, é necessario renegociar os acordos com os mega
e outros grandes projectos no que respeita aos incentivos fiscais, e ser-se muito cauteloso na atri-
bui¢do de novos incentivos.

Por outro lado, uma despesa publica focada na ajuda a organizagdo, desenvolvimento e expan-
sdo de uma base produtiva alargada e diversificada contribui para aumentar a matéria fiscal
colectavel. Portanto, a dindmica e a estrutura da despesa puablica pode ajudar a desenvolver as
capacidades de financiamento dessa mesma despesa, endogeneizando a mobilizacdo de recursos
para o financiamento do desenvolvimento.?8

O Estado recebe cerca de 1,5 bilides de USD por ano em assisténcia externa. Se uma parte
substancial desta assisténcia for canalizada para apoio directo ao desenvolvimento da capaci-
dade produtiva no quadro de uma estratégia de agroindustrializacio (em areas como inves-
timento complementar, logistica, criagio de sistemas de formagdo e de informagio,
desenvolvimento da base cientifica e tecnolégica, parcerias financeiras com a banca comercial,
etc.), em alguns anos Mog¢ambique podera construir competéncias produtivas concretas e redu-
zira a sua dependéncia estrutural em relagdo a ajuda externa.

Na Africa Austral existem instituicdes de financiamento agroindustrial, as quais podem ser melhor
exploradas. A Unido Europeia, o Brasil, a India e a China também dispGem de instituicGes deste
tipo que podem ser exploradas no ambito de negociagoes comerciais e de investimento es-
trangeiro. Nio sdo caminhos faceis, mas sdo caminhos possiveis. Mas antes é preciso ter infor-
magio sobre estes mecanismos e definir as melhores vias para os utilizar. Pode o Banco de
Mocambique fazer uma investigagio aturada destas possibilidades?

Portanto, a intervencdo do Estado pode, de facto, e efectivamente, provocar o crowding in do
investimento privado (isto €, aumentar as oportunidades, as disponibilidades e a motivacdo
para investimento privado a custo mais baixo e com uma visdo mais estrutural e de mais longo
prazo).

Também é preciso fazer alguma coisa com a actividade bancaria privada e comercial. Por um
lado, € preciso ter uma visio estratégica sobre o desenvolvimento do sistema financeiro privado
em Mogambique. Continuam a surgir novos bancos, mas a que custo, com que escala, para que
mercados e onde sdo localizados? Quando os bancos sdo autorizados, que contrapartidas socio-

econ6micas para beneficio social sdo estabelecidas?
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Por outro lado, multiplicam-se iniciativas de microfinangas, mas a que custo, para quem e
que problemas permitem resolver? Com raras excepgdes, microfinangas funcionam melhor
para comércio retalhista e/ou no quadro de projectos grandes, com altos niveis de inte-
gracdo vertical ou horizontal ou com elevada coordenagio do investimento. Até que ponto
€ que este sistema pode servir o desenvolvimento da base produtiva e desenvolvimento
rural??’

Como tornar os bancos comerciais parceiros efectivos tanto do Estado como dos investidores
produtivos privados na implementacio de estratégias mais estruturais e de longo prazo para
o desenvolvimento produtivo? O enquadramento estratégico das direcgoes e prioridades de
desenvolvimento e a articulagdo das vérias intervengdes publicas e privadas, dos recursos e das
infra-estruturas e outras capacidades, sdo vitais para que a banca comercial privada se torne em
banca de desenvolvimento.

Finalmente, o financiamento ndo provém apenas de terceiros — Estado, doadores e banca comer-
cial privada. Como atrair o investimento privado directo (estrangeiro e nacional) para as esferas pro-
dutivas prioritarias e de modo a atingir objectivos socioeconémicos fundamentais e inalienaveis?
O problema do financiamento é complexo, mas essa complexidade também é uma oportuni-

dade de trabalho para desbloquear solugdes.

Ligacoes intersectoriais: o desenvolvimento rapido da base produtiva agroindustrial requer e
também potencia o desenvolvimento de ligagdes intersectoriais por varios motivos.

Primeiro, a produgio agroindustrial tem de ter mercados em expansio, dindmicos e inovado-
res. A industria, o turismo, os supermercados, as vilas e cidades, os mercados de exportacio for-
necem essa base comercial. Além disso, a superior produtividade e rendimento industrial e as
sinergias de produtividade geradas na inddastria contribuem para expandir os mercados e torna-
los mais exigentes e dindmicos.

Segundo, a construcdo das bases produtivas para o rapido desenvolvimento da produgio agri-
cola (as empresas, a organizacio e rede logistica, a base de ciéncia e tecnologia, etc.) requer ca-
pacidades industriais, comerciais, de transporte, de armazenamento, etc., sem as quais a
produgio agricola nio pode expandir de forma sustentavel e significativa.

Terceiro, o aumento da produtividade e rendimentos agricolas criara a oportunidade hist6rica
de transferir recursos para fora da agricultura (forca de trabalho, excedente produtivo, recur-
sos financeiros). Se a agricultura nfo se desenvolver em conexdo com os restantes sectores,
estes recursos ficardo improdutivos e o desemprego aumentara.

Quarto, a gradual modernizag¢do da agricultura eliminara as diferengas entre sectores: servicos,
indastria, ciéncia e tecnologia terdo de estar combinados na mesma empresa ou organizacao

produtiva.

Desafios do Desenvolvimento Rural Desafios para Mocambique 2010 203



MUDANCAS INSTITUCIONAIS E INDUSTRIALIZACAO RURAL

Cada abordagem e cada ac¢ido tem o seu enquadramento institucional mais apropriado. Neste
debate, seria importante equacionar dois pontos: a construgio de uma estratégia Gnica e a
racionalizacdo institucional em torno dessa estratégica Gnica.

Quantas estratégias deve o Governo ter? O senso comum diz “uma Gnica”. O resto sdo formas
de articulacdo intersectorial e inter e intra-regional para alcangar os objectivos dessa estratégia.
Hoje, ha ministérios que tém 4-5 estratégias ou mais. Ao todo, o Governo deve ter por volta
de 4 ou 5 dezenas de estratégias de dimensio nacional, para ndo falar nas dezenas de estraté-
gias provinciais e distritais, e nas muitas estratégias sectoriais, subsectoriais e subnacionais dos
doadores. O Pais deve estar a funcionar com cerca de duas centenas e meia de estratégias. Sera
isto necessario? Ser4 isto viavel? Quanto custa, em tempo e capacidades humanas, financeiras,
institucionais e informacionais, a gestdo de todas estas estratégias? Nio estara esta proliferacdo
de estratégias a fragmentar e a debilitar o Estado e a governagio?

Em parte, a proliferacio de estratégias foi criada pela crise de identidade do Estado, desenvol-
vida ao longo de duas décadas e meia de liberalizagio. Em Mogambique, o Estado deu quatro
saltos enormes nas Gltimas trés décadas e meia: do Estado corporativo colonial (organizador e
recrutador de mio-de-obra barata, colector de impostos e promotor e protector da organiza-
¢do produtiva da economia colonial) para o Estado empreeendedor, planificador e alocador de
recursos no periodo de constru¢do da economia socialista de Estado. Deste Estado centralizado
para um liberal, com a missdo de facilitar a vida ao capital mas sem saber muito bem como,
especialmente quando o capital privado nacional € tio fraco, sendo apenas emergente. Deste
Estado liberal, mas ainda centralizado, para um descentralizado mas sem uma clara l6gica econ6-
mica e social. A crise de identidade surge naturalmente neste processo tdo brusco de mudan-
cas tdo radicais e é exacerbada pela afluéncia de inimeras ideologias de construgio do Estado
(o Estado do contrato-social, o Estado-Nagio, o Partido-Estado, etc.) e pela dependéncia do
Estado em relacgio ao financiamento externo da sua actividade.®

A questdo pratica que se levanta é: qual € o papel dos departamentos do Governo neste Estado?
O conceito nio qualificado de “Estado-facilitador” deu lugar a inércia e a estrategite. O acesso
a fundos da ajuda externa também requer estratégias. LLogo, todos os departamentos de cada mi-
nistério, governo provincial e administragio distrital produzem estratégias, frequentemente com
o objectivo tnico de mobilizagio de ajuda externa. Para cada problema surgiu uma solugao uni-
versal: uma nova estratégia. Cada vez que um problema novo (ou velho) é identificado, o diag-
nostico da causa da sua existéncia (ou permanéncia) é imediato: falta de estratégia clara.®!
Outra parte deste problema € criado pelos doadores, cada um dos quais quer ter as suas areas
de influéncia e usa “estratégias” como forma de articular os seus interesses e de os fazer sentir

claramente na administracdo piablica e na alocacdo de recursos. Ironicamente, a “falta de
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estratégias claras” por parte do Governo € um argumento frequentemente usado para justificar
a necessidade de o doador ter, também, as suas estratégias.

Como € 6bvio, esta estrategite enfraquece e fragmenta o Estado e a Governacdo, dispersa
recursos e capacidades, concorre para impedir a implementagio de qualquer acgio viavel. Por
isso, tem de ser criado um quadro estratégico inico e de médio e longo prazo (politica econ6-
mica, planeamento e quadro fiscal e de despesa publica) virado para o desenvolvimento da
capacidade produtiva do Pais, e claramente articular o resto como afluentes e contributos para
esse quadro anico. Uma estratégia nacional cujo centro gravite em torno da industrializacdo
rural pode fornecer o foco para a articulagdo e desenvolvimento de uma estratégia Gnica.
Mogambique ja teve tais focos. O plano de reestruturagio da economia, entre 1977 e 1980, foi
focado na reorganizacio das cadeias de producio, dos circuitos de aprovisionamento e na racio-
nalizacdo e reorganizagio social das capacidades e das forgas produtivas. O Plano Prospectivo
Indicativo (PPI) foi focado no objectivo da socializacio do campo, a ele subordinando a indas-
tria, a educagdo, a expansdo da rede social, o investimento, a organizag¢do da logistica produ-
tiva, etc. O Programa de Reabilitagio Econémica (PRE) tinha como foco operacional, para
travar a continua degradagio da economia, a reabilitacio da produgio e circulagio de merca-
dorias nas zonas rurais; a este objectivo operacional subordinavam-se todos os sectores — as
industrias ligeiras e de bens de consumo, as inddstrias pesadas e bens de investimento, as in-
dastrias geradoras de moeda externa e de receitas fiscais e as estabilizadoras dos niveis de em-
prego, as obras publicas e os transportes, a energia e a agua, etc...*?

Portanto, € possivel organizar um plano, programa ou estratégia tinica que constitua o centro
de gravidade e articule a acc¢do de todos em torno desse centro. Mas o centro de gravidade
tem que ter significado concreto - racionalizacdo da base produtiva, socializagio do campo,
recuperagdo da produgio e circulagdo de mercadorias no campo, industrializagio rural. Se o
centro de gravidade for demasiado vago (por exemplo, combate a pobreza absoluta), dificil-
mente fornecerd uma base de articulacio, selec¢do e direcgdo porque praticamente qualquer
opgao ou acgio € possivel. Se o centro for demasiado limitado (por exemplo, desenvolvimento
de biocombustiveis) excluird a maior parte das forgas produtivas e iniciativas potenciais.
Neste contexto, todas as politicas nacionais (monetaria, fiscal, de educacio, de satde, de estra-
das, caminhos-de-ferro e transportes, de comunicacdes, de energia, de agua, etc.) tém de res-
ponder as necessidades e exigéncias desta estratégia. Nao tem nenhum sentido dizer que o
desenvolvimento rural é prioridade nacional quando depois ndo ha empresas, nem organiza-
¢do e rede logistica, nem base cientifica e tecnolégica, nem finangas, nem ligagoes intersecto-
riais, nem uma clara identificagio dos mercados e das tecnologias, nem critérios para tomar
decisdes, nem uma politica monetaria conducente ao investimento produtivo, nem uma base
cientifico-tecnologica directamente ligada a produgéo, nem sistemas de formacio e de infor-

macao, etc...
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Sera viavel ter uma estratégia nacional Gnica do tipo “industrializacdo rural” ou “desenvolvi-
mento da capacidade produtiva”, ou qualquer outra coisa semelhante mas que seja orientada
precisamente para este desenvolvimento de capacidade e competéncias produtivas nacionais de
forma articulada?™? A resposta a esta pergunta é fundamentalmente politica: em torno de que
interesses e dindmicas econémicas e sociais se estruturard uma tal estratégia? Se as dindmicas
dominantes de acumulagio forem excessivamente concentradas, as oligarquias dai resultantes
estardo em permanente pressio e conflito entre desenvolver estratégias subsididrias e paralelas
de partilha da riqueza e impor os seus interesses a “Nac@o”. Quanto maior for a concentracdo
e a capacidade administrativa do poder politico e econémico, mais facil é desenvolver e impor
uma estratégia Gnica e mais dificil € sustentar essa estratégia a médio e longo prazo por causa
da oposig¢io dos excluidos.

Em relacdo ao desenvolvimento de uma estratégia tnica, é importante racionalizar a estrutura
governativa. Por um lado, se desenvolvimento rural se constitui no centro de gravidade da
estratégia de desenvolvimento nacional, ndo faz sentido que existam organiza¢des governa-
tivas para o desenvolvimento rural. O motivo basico para isso é que todas as organizagoes
governativas serdo focadas e capacitadas para a promogio do desenvolvimento rural se for esse
o centro de gravidade da governagio.

Por um lado, a subordinagio das varias organizacGes sectoriais e niveis de governagio para o
desenvolvimento rural levanta desafios interessantes. E preciso compreender o que significa
“focar no desenvolvimento rural”: como ja foi mencionado anteriormente, isto ndo quer dizer
“apenas prestar atencio as zonas rurais e aos problemas que ai surgem”. A questio central é focar
a atencdo nas dinamicas sociais e econémicas que potenciam o desenvolvimento nacional com
centro de gravidade no desenvolvimento rural. Em palavras simples, trata-se de trazer as dina-
micas e problemas da industrializacdo e da urbanizagio (e dos multiplos servicos e ligacGes
associados) para a agenda da grande massa das forcas produtivas do Pais; de envolver esta
massa de forgas produtivas no desenvolvimento das dindmicas e na solugido dos problemas da
industrializagdo e urbanizacdo em seu préprio beneficio; de avaliar os resultados da imple-
mentacdo das intervencées publicas e as tendéncias de desenvolvimento em func¢do de como
€ que estes se enquadram nos objectivos de ampla industrializacdo e ampla urbanizagio do Pais.
Por outro lado, a coordenacio intersectorial e inter-regional tem de ser aperfeicoada substan-
cialmente. No sector publico, isto requer o fortalecimento das capacidades e mecanismos de
analise e desenvolvimento de politica, de produgio e anilise estatistica, de planeamento e orca-
mentacdo estratégica na 6ptica da politica de desenvolvimento, quer a nivel central, quer a nivel
sectorial e local. Obviamente, esta tarefa seria simplificada se o tamanho do Governo (ndimero
de ministérios e de direcgoes provinciais) fosse dramaticamente reduzido. No mesmo contexto,
o sistema de avaliacdo e prestacdo de contas deve ter um caracter intersectorial e inter-regio-

nal. E pouco 1til conhecer a lista de realizagdes de um ministério, direc¢do nacional ou direc-
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¢do provincial se estas realizagoes ndo estdo avaliadas ndo s6 em relagio ao plano original mas,
sobretudo, em relagdo ao objectivo de industrializacdo rural com base nos critérios anterior-
mente mencionados. Muito mais importante do que a lista das realizacGes sdo as dindmicas de
industrializagio e urbanizacio rural reais que vdo sendo criadas, as dificuldades que vao sur-
gindo e os desafios que estdo pela frente.

No que diz respeito a sua relagio com os agentes econémicos privados (cooperativos, associa-
tivos, individuais, empresas capitalistas ou quaisquer outros), o sector pablico tem que apren-
der cinco regras basicas. Este “sector” € muito heterogéneo e diferenciado e, por consequéncia,
nfo pode falar com uma s6 voz. Uns vio discutir impostos e taxas aduaneiras, outros vao pedir
subsidios para crédito, outros, ainda, vdo exigir incentivos fiscais ou subsidios ligados com ac-
tividades produtivas concretas — adop¢ao de novas tecnologias, formagio da forga de trabalho,
penetracdo em novos mercados, etc. Uns vio ter o seu foco nos sistemas de formagio, infor-
macdo, controlo de qualidade, certificacdo, incentivos para a produtividade, reducdo de aci-
dentes de produgio, sistemas logisticos, sistemas de inovagio e informagéo tecnoldgica e outras
questdes directamente ligadas com a produgdo e circulacdo; enquanto outros vao estar focados
na captura de rendas improdutivas. Uns vdo querer legislacdo laboral cada vez mais flexivel e
liberal, enquanto outros vao estar mais interessados em desenvolver a qualidade e organizacio
da forca de trabalho e a sua motivagio produtiva. Uns vdo ser pequenos, outros grandes.
O sector publico tem, por conseguinte, de identificar dentro desta heterogeneidade as dinAmi-
cas, tendéncias e aliangas mais interessantes para o prosseguimento da estratégia de industria-
lizac@o rural e apostar no seu desenvolvimento. Para além de reforcar os interesses sociais em
torno das suas prioridades de politica, este tipo de ac¢do também permite sinalizar, para todos
os agentes econdémicos, a direcgdo dos incentivos e intervengoes pablicas com muita clareza.
Uma parte central da diferenciagdo do sector privado € a sua estrutura corporativa, a qual se
reflecte na estrutura e dindmica industrial. Todas as actividades produtivas funcionam com uma
cadeia de fornecedores e consumidores, que é a base mais simples da cadeia de produto e valor.
Esta cadeia pode ser organizada de varias formas: (7) por via de integragio vertical e homoge-
neizag¢do dos processos produtivos e de circulagdo (como € o caso da industria agucareira em
Mocgambique); (7z) por via da subcontratacio sem poder concessionario (como € o caso da
Mozal); (777) por via da subcontratacdo com poder concessiondrio (como sio os exemplos do
algodio ou do tabaco, em que a empresa oligopsonista controla uma concessdo que inclui ter-
ras e camponeses que para ela tém que produzir); (7o) por via da formacido de oligopolios,
como as associagdes industriais; (v) por via de contratos de longo prazo; ou (vz) por via do mer-
cado. Esta dltima via, o mercado, é, regra geral, a menos eficaz e mais incerta, pelo que as em-
presas preferem desenvolver muitas das suas ligacdes a montante e a jusante fora do mercado
(por via das outras cinco alternativas). Cada uma destas formas de organizacio industrial tem

impacto no poder que as empresas tém, na relagio entre capital e trabalho, na relagio entre as
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empresas e o Estado, na natureza do conflito, desafios e oportunidades de politica.3* Nenhum
destes sistemas € aplicavel, como solugio, a todos os problemas, em quaisquer circunstancias.
Uns funcionam melhor em algumas circunstancias, outros, noutras. O fundamental é que os ser-
vigos publicos aprendam a lidar, de forma diferenciada, com estes sistemas industriais, e a
regular o seu funcionamento (incluindo, se necessario, a escolher os mais adequados para um
processo de industrializacdo rural com ampla base social e regional e com base produtiva e
comercial diversificada).

A relagio entre o sector publico e o privado é mais intensa e positiva quando se desenvolve uma
relacdo de “troca” entre os dois. Nesta relacdo, o sector piblico presta servicos de apoio a pro-
dugdo no quadro da sua estratégia de industrializacdo rural e, em resposta, o sector privado
atinge os niveis sociais e econémicos de desempenho produtivo requerido para a continuagio
da relagdo positiva e intensa com o sector publico. O sector pablico ndo comanda o sector pri-
vado, nem este deve manipular aquele.

O sector privado nfdo esta particularmente focado em “estratégia nacional”, “industrializacdo
rural”, “reducido da pobreza” e outros assuntos desta natureza. A sua preocupagio € o seu ne-
gobcio e como € que esse negocio € afectado pelas cadeias de fornecedores e consumidores, e
pelas intervengdes, politicas e legislacio publica. E o Estado que pode (ou ndo) garantir que a
direccdo e as tendéncias de desenvolvimento sejam orientadas por objectivos sociais e econo-
micos. Portanto, na sua relagdo com o sector privado, o Estado tem que promover oportuni-
dades e facilidades de neg6cio, mas garantir, através da legislagio, sistemas de incentivo,
coordenagdo de investimento complementar e competitivo e despesa de investimento publico,
que os negdcios evoluam na direc¢do da industrializacdo rural com base social e regional ampla
e base produtiva e comercial diversificada.

Finalmente, as estratégias puablicas sdo, primariamente, para definir as prioridades, coordenar
as intervengoes e estabelecer os sistemas de incentivo do sector publico. Isto €, devem culmi-
nar na defini¢do do que € que o sector publico vai fazer para que industrializacio rural, com cer-
tas caracteristicas sociais, regionais e econémicas, aconteca. As estratégias publicas ndo sio,
nem podem ser, primariamente, para mobilizar por palavras os agentes econémicos privados.
A sinalizagdo das prioridades e mobilizagdo dos agentes econémicos privados faz-se por meio
das intervencdes publicas concretas: coordenagdo do investimento competitivo e complemen-
tar, despesa piblica que provoque crowding in do investimento privado, sistemas de incentivo
que déem direc¢do social ao investimento privado, organizagio da logistica, etc. O Estado tem
de por em acc¢do uma estratégia, cuja implementacdo requer um Estado coordenado, unitario
e empreendedor capaz de estimular a maioria das forgas produtivas do Pais a optarem pela
estratégia de industrializacdo rural em seu beneficio préprio.

O desenvolvimento rural exige um Estado de desenvolvimento competente, dedicado e arti-

culado, capaz de promover e ajudar o desenvolvimento das capacidades produtivas comerciais
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e da economia como um todo. Mas de onde vira este Estado e os seus objectivos de politica?
Como é que as forgas sociais e politicas nacionais progressistas e interessadas no desenvolvi-
mento de uma base produtiva alargada, diversificada e competitiva podem articular-se de modo

a gerarem um tal Estado?

INDUSTRIALIZACAO RURAL E REESTRUTURACAQC
DAS RELACOES ECONOMICAS EXTERNAS

O desenvolvimento rural, tal como qualquer estratégia relevante para o desenvolvimento, tem
grandes implicacGes para a estruturacdo da cooperagio internacional. No caso de Mogambique,
ha pelo menos cinco areas importantes a explorar.

Primeira, a orienta¢do da assisténcia externa para o desenvolvimento de capacidades produti-
vas articuladas (infra-estrutura, logistica, sistemas cientificos, tecnologicos, de informacio e de
formacdo, seguros, subsidios e parcerias financeiras);

Segunda, a identificacdo de politicas e estratégias de Estados e potenciais concorrentes co-
merciais que possam ter impacto nas oportunidades, opgdes e desafios a enfrentar por Mo-
cambique e suas empresas, para que possam ser tomadas em conta na construgio e
desenvolvimento da estratégia nacional de desenvolvimento e das estratégias de negociagio e
cooperagao;

Terceira, a identificacdo, negociacdo e exploragdo de facilidades de desenvolvimento: sistemas
de financiamento e cientifico-tecnologicos (investigacdo, formacdo, informacdo, etc.), cadeias
de produto e valor, parcerias e parceiros de investimento, legislagio e regulacio, etc.;

Quarta, a identifica¢do, negociacdo e promogdo do acesso a mercados dindmicos e com po-
tencial inovador, assim como das suas exigéncias de qualidade e certificagio e facilidades exis-
tentes para subsidiar a construc¢do de capacidades para atingir essas exigéncias;

Quinta, a identificacdo das dindmicas e tendéncias do investimento estrangeiro e de oportuni-
dades a explorar para objectivos especificos da estratégia produtiva concreta, e a implementa-
¢do de estratégias e incentivos diferenciados para os diferentes tipos de investimento
(megainvestimento em “ilhas de produtividade” ou pequeno e médio investimento na espinha
dorsal da estratégia) e diferentes tipos de objectivos (sinergias tecnologicas, parcerias co-
merciais, financiamento, etc.).

Portanto, a abordagem internacional tem de ser ofensiva e estrategicamente definida. Nao se
pode limitar a assinar acordos de liberalizagdo comercial como se estes fossem dados adquiri-
dos inevitaveis (que ndo sdo) nem a mobilizar assisténcia externa no quadro de objectivos

sociais sem base econémica definidos pelas organizacGes internacionais.
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Neste contexto, a estratégia internacional deve ser influenciada pela estratégia de desenvol-
vimento rural por quatro vias: (7) tem de se sofisticar e fornecer a informacio detalhada (sobre
mercados, investidores, tecnologias, facilidades de financiamento, facilidades cientificas e tecno-
l6gicas, produtos substitutos, estratégias de concorrentes, etc.); (7z) tem de operar no quadro das
prioridades produtivas concretas e das necessidades para as concretizar; (777) tem de ajudar a
mobilizar recursos e capacidades e a penetrar em mercados dindmicos e inovadores; (70) tem de
garantir que os dois grandes fluxos de recursos externos para Mocambique (ajuda externa e in-
vestimento directo estrangeiro) se articulem por via do efeito crowding in da despesa publica no

desenvolvimento da capacidade produtiva ampla, diversificada e articulada no Pas.

CONCLUSOES

Como foi argumentado, a viragem da estratégia de desenvolvimento nacional (do seu actual en-
foque na construgdo de uma forte burguesia nacional rendeira apoiada em parcerias com o
grande capital internacional do complexo mineral-energético para uma abordagem focada na
diversificac@o e articulacdo da base produtiva e comercial e o alargamento dos centros de
acumulacdo) é um desafio politico fundamental e critico. Esta viragem implica o conflito e a
ruptura com interesses e padrdes de acumulacio, reproducio e apropria¢io da riqueza estabe-
lecidos, bem como a construcdo das condig¢des politicas para que outros interesses se articulem
e predominem sobre o debate e a pratica de politica econémica e social. A questdo de fundo é,
portanto, por que processo politico poderdo tais mudangas ocorrer?

Entre muitos outros, ha trés aspectos que podem ser focados neste momento. Primeiro, os
Mogambicanos tém de se por de acordo sobre o que se pode e deve fazer agora e no futuro rea-
lizavel com a economia e com o Pais. Os problemas que ficam por resolver sio: que Mogambi-
canos e interesses dominario este processo, € como sera este processo articulado politicamente?
Segundo, as pressdes resultantes podem influenciar as institui¢Ges, e, por esta via, influenciar a
sua reacgao e resposta aos problemas levantados. No entanto, as pressdes, em si, raramente s3o
suficientes para forgar mudangas, e nunca so suficientes para garantir que a mudanga ocorra
numa direc¢do determinada.

Finalmente, este debate pode ajudar a criar um novo /bby, ou, melhor ainda, novas forcas
sociais e politicas capazes de articular politicamente os interesses e aspira¢cdes dos que depen-
dem e apostam na transformacéo estrutural profunda da economia, realizada ao ritmo que o
Pais possa sustentar (do mesmo modo que o crescimento sustentavel tera o ritmo ndo dos
planificadores, mas do processo de desenvolvimento rural).

Muitas das transformagdes terdo de ser feitas ao longo do tempo, e a2 medida que se vdo criando

as dindmicas e capacidades politicas, sociais, institucionais, tecnolégicas e econémicas para as
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implementar. Ao longo do processo continuo de transformagio e desenvolvimento, novos
problemas, ideias, experiéncias e solucbes irdo, naturalmente, aparecendo, a par de novos
conflitos, tensdes e contradi¢des.

Desenvolvimento significa, antes de mais nada, transformacio da base social e econémica exis-
tente, a rejeicdo das velhas verdades estabelecidas que outrora foram inovagdes, a rebeldia de
explorar o proibido e de descobrir o desconhecido e criar o novo. Desenvolvimento rural ndo é
um estagio final, um somatério de objectivos e intengdes, ou uma simples acumulagio de re-
cursos e capacidades. E um processo de mudanca a longo prazo, cheio dos mais variados con-
flitos e opgdes que requerem decisdes selectivas e um grande esforco de aprendizagem. E um
processo de transformacgio e criacio de capacidades e condi¢des de vida e de trabalho, que
abrange todos os aspectos essenciais da vida rural: a producéo, o consumo, a poupancga e a sua
mobilizacdo, a taxa, alocagdo e eficiéncia do investimento, a apropriacdo, comercializagio e
uso do excedente, a qualidade dos agentes econémicos e sociais e as relagdes de poder entre
eles, a qualidade de vida, o desenvolvimento tecnolégico, etc. E, também, um processo que
afecta e modifica as relagGes entre agentes econémicos no campo e na cidade, na agricultura e
na inddastria, entre camponeses, proprietarios agricolas, industriais, comerciantes, transporta-

dores e trabalhadores assalariados.

NOTAS

! Este texto é uma adaptagio de Castel-Branco 2008, contando com a inclusdo de dados adicio-
nais investigados por Nelsa Massingue e Rosimina Ali.
2 Castel-Branco e Ossemane 2009.
3 INE (varios anudrios estatisticos e projecgdes demogrificas).
4 O’Laughlin 1981, Wuyts 2003, 1981 e 1980, Castel-Branco 1995 e 1994.
5 O’Laughlin 1981, Wuyts 2003, 1981 e 1980, Bowen 2000, Castel-Branco 1996, 1995 e 1994.
¢ Castel-Branco 2005 e 2003a.
7 O’Laughlin 1981, Wuyts 2003, 1981, 1980 e Castel-Branco 1996, 1995, 1994, 1983a e 1983b.
8 O’Laughlin 1981, Wuyts 1981 e 1980, Castel-Branco 2004a, 1995 e 1994.
? Castel-Branco 2005, 2003a e 1995.
10 Dasgupta 1980, Dobb 1963, Hettne 1995, Karshenas 1995, Lie 1998, Portes et al 1991 e Smith
1959.
1 Dasgupta 1980, Dobb 1963, Hettne 1995, Karshenas 1995, Lie 1998, Portes et al 1991 e Smith
1959.
12 Este acesso privilegiado era garantido ou pelo banimento total das exportagdes de caju em
bruto (ndo-processado) ou pelo estabelecimento de um sistema que obrigava a que as fabricas
fossem completamente aprovisionadas com castanha em bruto antes que a exportac¢do de cas-

tanha nio-processada pudesse ser realizada.
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13 Abaixo do preco mundial da castanha em bruto.

14 Hanlon 2000, Cramer 1999, Castel-Branco 2003b e 2002.

15 Hamilton 1983, Nixson 1986, Dasgupta 1980, Cramer 1999, Castel-Branco 2007, 20034, 2003Db,
1996 e 1995.

16 Cramer 1999, Castel-Branco 2005 e 2003a.

7 O’Laughlin 1981, Wuyts 1989, 1981 e 1980, Bowen 2000, Castel-Branco 2005, 1995 e 1994,
Cambaza 2009, Selemane 2009.

18 Ministério da Agricultura 2004.

19 Banco de Mogambique (varios relatérios anuais) e Jornal Noticias de 21/08/2009 — Caderno de
Economia e Negocios.

20 Matos e Mosca 2009.

21 Brouwer, Brito e Menete 2009.

22 Buendia 2009.

23 Castel-Branco e Ossemane 2009.

24 Castel-Branco e Ossemane 2009, Castel-Branco 2009.

% A discussdo dos critérios de analise que se segue € baseada em Castel-Branco 2008.

26 Sender and Smith 1986a e 1986b, Harris 1997.

27 Castel-Branco 2004b, 2003b, 2002 e Castel-Branco and Goldin 2003.

28 Doriye and Wuyts 1993 e Harris 1997, Castel-Branco 2004b.

29 Castel-Branco 2005, 20044, 2004c e 2003a.

30 Castel-Branco 2002.

31 Castel-Branco 2005, 2004a e 2003a.

32 Castel-Branco 1995 e 1994.

3% O Brasil acaba de adoptar uma nova estratégia industrial Gnica que se chama “plano de desen-

volvimento produtivo”, que orienta a totalidade da economia.

34 Castel-Branco 2005, 2003a, 2003b e 2002.
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