INTRODUCAO

A publicagio deste livro pretende ser um contributo do Instituto de Estudos Sociais e Econé-
micos (IESE) para as reflexdes e para os debates sobre o presente e o futuro de Mogambique.
O livro ¢é intitulado Desafios para Mocambigue por varias razdes. Por um lado, este volume traz
uma colectianea de desafios nas esferas politica, econémica, social e internacional. Estes
desafios sdo construidos discutindo, em cada um dos artigos, onde é que o Pais se encon-
tra e as direcgdes que podem ser seguidas para construir diferentes cenarios de futuro.
Por outro lado, os desafios discutidos no livro sdo para Mocambique (e, por conseguinte, para
os cidaddaos de Mogambique) e ndo apenas para uma parte de Mocambique. Quer dizer, ndo
sdo desafios apenas para o governo, para os académicos, para as organizacdes sociais ou
trabalhadores. Sao desafios para todos e para toda a sociedade. O desafio de pensar, discutir
abertamente, avangar pontos de vista fundamentados na vida pratica e na analise mais acadé-
mica, o desafio de ndo cruzar os bracos ou baixar a cabega perante obstaculos e dificuldades, o
desafio de questionar o presente pensando e acreditando em diferentes futuros possiveis, de
procurar os caminhos e identificando os desafios para la chegar, de remover os obstaculos, de
pensar de novo e de acreditar, de procurar os pontos nevralgicos que fazem funcionar o corpo,
de definir o que é prioritario em cada longa marcha que se inicia, esses desafios pertencem a
todos os cidaddos de Mogambique.

Por consequéncia, o titulo deste livro aponta para o primeiro grande desafio, o da mobilizacio,
organizacio e participagao politica dos cidaddos, e a publicagdo do livro é um contributo para
esse desafio. A pratica de cidadania é a forja dos cidaddos e de uma sociedade dinamica, de-
mocritica e progressista. A cidadania nio se circunscreve ao exercicio do direito de voto, em-
bora o inclua. A sua esséncia € a participa¢do responsavel na reflexdo, debate e luta politica
sobre as opg¢des, caminhos e direc¢Ges para a vida politica, econémica, social e cultural, e no
exercicio de influéncia directa sobre as decisdes publicas e sociais, e sua implementagio, mo-
nitoria e avaliacdo. A cidadania requer um ambiente de pluralismo, mas é temperada e forjada
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Assim, a primeira parte do livro € dedicada a desafios de participacdo politica. “A#¢ Aoje, nio
conhecemos esses que elegemos.” Com esta citacdo de um cidadido de Ancuabe, provincia de Cabo
Delgado, Luis de Brito langa bases para uma discussdo ampla e critica do sistema eleitoral em
Mocambique: “O desafio da inclusiao € provavelmente em termos politicos aquele que se coloca de
Jorma mais urgente para a democratizacdo da sociedade mocambicana na fase actual. Porém, deve
ser entendido que inclusdo ndo significa partitha de poder, de postos piblicos, ou acesso a vantagens
e recursos pelas forcas politicas da oposicao, como parece ser vista por alguns politicos e intelectuars,
mas a definigio de regras de jogo que permitam uma maior e mass efectiva representagdo dos interes-
ses dos cidaddios em geral e, ao mesmo tempo, de diferentes grupos sociais com interesses especificos.”
(Brito 2009: 26) Esta seccdo inclui mais quatro artigos que desafiam o debate sobre aspectos
particulares da democratizacdo, inclusio e participacdo politica, nomeadamente sobre: a
governacao local participativa, as organizag¢des da sociedade civil, a gestio municipal e os meios
de comunicagio social.

A segunda parte do livro é focada em desafios econémicos. Os relatérios do Governo de Mo-
cambique (GdM) e dos seus principais parceiros bilaterais e multilaterais apresentam a econo-
mia de Mog¢ambique como um exemplo de sucesso na promogio de rapido crescimento
econémico e reducdo da pobreza. O grau de sucesso estd associado a magnitude das taxas de
variag¢do (por quanto é que a economia cresce ou a pobreza reduz) e a robustez do crescimento
econ6émico é assumida da aparente estabilidade dos indicadores macroeconémicos moneta-
rios e do seu aparente sucesso na reducdo da pobreza. Paradoxalmente, a economia nacional
mantém elevadas taxas de dependéncia em relagio a fluxos externos de capitais, tanto oficiais
(ajuda externa) como privados (investimento directo estrangeiro e empréstimos no sistema
bancirio internacional). Mais de duas décadas ap6s o inicio da implementagio das medidas de
estabilizagdo e ajustamento estrutural em Mogambique, a estabilidade e a solidez dos indica-
dores monetarios (inflacdo, taxa de cimbio) e estruturais (défice fiscal, défice da balanca de pa-
gamentos, reservas externas) continuam a depender da ajuda externa e da substituigdo do
crédito doméstico para o investimento pelos fluxos externos de capital privado. Como é que este
nivel de dependéncia pode ser consistente com a histéria de sucesso? Até que ponto é que a apa-
rente estabilidade dos indicadores monetarios e a aparente reducdo da pobreza nido depende
mais dos fluxos externos de capitais do que da composigido do crescimento econémico? Se o
investimento € tio dependente de fluxos externos de capitais, e estes reflectem sobretudo os in-
teresses globais dos grandes investidores, que padrao de produgio e comércio esta sendo criado?
Nio sera a continuagdo desta dependéncia profunda um indicador da fragilidade estrutural da
base produtiva, comercial e fiscal da economia? Quais serdo os impactos no comportamento e
opgoes dos investidores nacionais das tentativas de gerir a massa monetaria para estabilizar os
indicadores monetarios e estruturais por via da compensagdo dos fluxos externos de capital
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monetarias para enxugar a liquidez? Até que ponto € que tais efeitos ndo constrangem as opgdes,
o comportamento e os interesses dos agentes econémicos nacionais, encorajando-os a optarem
por actividades de alto retorno a curto prazo, a engajarem-se na luta por rendas relacionadas
com politica pablica e capital estrangeiro? (Castel-Branco e Ossemane 2009).

Esta parte econémica do livro inclui quatro artigos. O primeiro descreve os padrdes de acu-
mulac¢do econémica em Mogambique, na tentativa de compreender e explicar o paradoxo do
sucesso dependente, analisar as suas implica¢gdes econémicas e politicas e langar o desafio da
diversificagdo e articulagdo da economia e ampliacio dos centros de acumulagio (condicdo
para se construir a independéncia econémica e se gerarem padrdes de producdo e distribuiciao
mais progressistas e benéficos para todos). O segundo artigo enfrenta o desafio da diversifica-
¢do e articulacdo da base econémica, discutindo os desafios do desenvolvimento rural numa
perspectiva de industrializagdo articulada do Pais. O terceiro artigo coloca a questdo da terra
no contexto do debate de desenvolvimento diversificado e amplo, e identifica e descreve o
efeito dos conflitos sobre op¢des de desenvolvimento na natureza dos conflitos sobre a posse
e utilizagdo da terra. O quarto artigo discute desafios do financiamento da economia.

A terceira parte do livro aborda desafios sociais. O seu enfoque é o desafio da qualidade da
educagio como dindmica e determinante fundamental da cidadania e do desenvolvimento mais
geral de Mocambique. Assim, trés dos cinco artigos desta parte sdo dedicados a qualidade da
educacio geral, formagio profissional e educagio universitaria. O titulo de um dos artigos, «Os
Desafios da Leitura» (Buendia 2009), ilustra o grande ponto de partida deste debate. Como
fazer o Pais ler, pois sem ler, pouco ou nada mais € possivel fazer. O primeiro artigo desta parte
discute a reforma da justica e o seu papel na cidadania e democratizacio, e o Gltimo discute um
dos maiores desafios enfrentados por Mogambique, o da habitagdo, que se relaciona profun-
damente com a direc¢do das opgoes de desenvolvimento econémico e social.

A quarta parte do livro discute desafios derivados da relacdo entre Mocambique e o Mundo,
os quais estdo organicamente ligados com as opgdes escolhidas por Mog¢ambique e com as
possibilidades de Mogambique escolher opg¢Ges. Discutindo as recentes relagées econémicas
com a China e uma perspectiva de Mogambique no Mundo, os dois artigos desta parte lancam
bases para investigacio, reflexdo e debates muito mais profundos.

Neste final da introdugio, ha quatro aspectos importantes a mencionar. Primeiro, a identificagcao
de desafios reflecte escolhas, e estas reflectem interesses, aspiracdes, debates e conflitos sociais,
economicos e politicos. Portanto, as escolhas de desafios apresentadas neste livro reflectem essas
tensoes e essa procura de abordagens que ajudem a mais claramente discutir e escolher op¢oes
de politicas publicas e sociais. Além disso, as escolhas fundamentais da equipa editorial do livro
(que incidiram sobre a questdo da participagdo politica vista como pratica de cidadania e ndo ape-
nas eleitoral, os desafios de transformacdo dos padrdes de acumulagio, os desafios da qualidade
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Mocambique) tiveram de ser ajustadas as possibilidades praticas de produzir artigos que contri-
buam para o debate e a produgdo de um livro de tamanho manejavel. Portanto, muito fica para
analisar sobre cada um dos temas discutidos, e muitos outros temas fundamentais ficaram por
discutir (como, por exemplo, o das opcGes e qualidade da satde). Mas este € apenas o primeiro
da série de livros sobre desafios para Mog¢ambique que o IESE pretende produzir.

Segundo, os artigos deste livro ndo sao homogéneos: nem desenvolvem as suas andlises com
base nas mesmas abordagens, leituras e metodologias, nem se apresentam com a mesma forma
rigorosa e severa da academia. Uns reflectem experiéncias de forma mais empiricista, outros sao
o reflexo de opinides construidas ao longo dos anos, e alguns sdo rigorosamente académicos.
Esta variedade de abordagens e de formas faz parte do mosaico em que Mocambique se
reconstroi todos os dias. A riqueza dessa continua reconstrugio, e o direito inalienavel a essa
diferenca resultam da pratica de cidadania e temperam e forjam a cidadania.

Terceiro, este livro € o resultado da combinac@o do trabalho dos investigadores permanentes
e associados do IESE com equipas multidisciplinares de outras instituigdes. Economistas aca-
démicos ou ligados a0 mundo de negdcios, socidlogos e historiadores, consultores, juristas,
arquitectos e engenheiros, todos contribuiram com a sua experiéncia e conhecimento para
a producdo desta obra. Portanto, ao produzir o livro, o IESE e os que no livro colaboraram
enriqueceram as bases e redes de investigacdo e reflexdo em Mogambique.

Quarto, este livro tem a intencdo de contribuir para um debate lan¢ando alguns desafios. O de-
safio serd tornar o debate tdo abrangente, inclusivo, pluralista, multidisciplinar, heterodoxo,
inovador e util quanto possivel. Este € um dos papéis fundamentais dos intelectuais e investi-

gadores na luta pela conquista, construgio e exercicio da cidadania em Mogambique.

Carlos Nuno Castel-Branco

Dezembro de 2009
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