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José Oscar Monteiro

Nos finais do ano de 2010, um navio mogambicano foi sequestrado no Canal de
Mogambique por piratas somalis. O fenémeno da pirataria somali tem dado lugar a
noticias sobre varios assuntos (a frota anti-pirataria, as negociagdes sobre resgates, as
ameagas ao comércio internacional,incluindo em 4reas vitais como o aprovisionamento
energético, as cumplicidades locais, etc.). Mas pouco abordam o que estd por detris,
que ¢ o colapso do Estado somali que dura hd mais de década e meia.

No entanto, a tese dos Estados fracassados (failed states) tem sido uma constante
nas andlises de questdes africanas. E o nimero de conflitos em Africa parece corroborar
esta asser¢ao. Seja de notar que a proliferacdo destas questdes, de que o exemplo mais
vivo ¢ o da Cote d'Ivoire, tem menos a ver com ideologia e mais com a questdo da
construcdo da nagdo. E poderemos discutir se o modelo de Estado em Africa, com
fronteiras que nio correspondem a etnias, ndo tem o seu peso nesta questio.

O caso da Somilia vem chamar a aten¢io sobre um outro ponto que ¢ o da
necessidade ou da importincia do Estado como regulador social e garantia de
condutas, papel de onde decorrem outros efeitos como a ética das relagdes com
os outros, a nogdo de legitimo e do ilegitimo, a manuten¢io da ordem publica, a
seguranc¢a nacional — e agora internacional.

A Somilia era um dos poucos Estados africanos que possuia unidade étnica e
linguistica. Portanto, o colapso do Estado somali ndo tem a ver com a etnia. Por um
momento pareceu que a Somalia iria sobreviver sem Estado, pelo menos em parte.
Ora a pirataria — amanh@ serd outra coisa! — demonstra que os paises continuam
a ter necessidade de uma forma de organiza¢io que garanta o respeito das regras
de conduta. Mais, que ignorar a “ndo ordem” interna ja nio ¢ possivel porque tem
efeitos imediatos, fulminantes nas relaces mundiais. A velocidade das lanchas

rapidas dos piratas.
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O que tem isto a ver com 0 nosso tema, a descentralizagio?

A historia de Africa é uma histéria particular. Os Estados ora existentes sdo
uma realidade imposta do exterior. Ndo é demais repeti-lo, porque os esforcos
estrénuos que exigiram e continuam a exigir a manuten¢io e funcionamento desse
Estado exterior tendem a fazer esquecer a realidade que lhe subjaz. Criados de
cima para baixo, incompletamente estendidos e imperfeitamente articulados com
as formas organizativas das populacées, os Estados e realidades juridico-formais
africanas sdo, por um lado, muito superficiais: podiam subjugar no passado ou ser
respeitadas no presente, mas pouco penetram e sobretudo pouco se sustentam no
amago da sociedade.

Sdo realidades muito diversas que ainda ndo foram conhecidas e integradas.
O préprio conceito de autoridade tradicional € variavel, coexistindo ou ndo, ou
fundindo-se mesmo, com o poder mitico ou religioso, legitimo ou comprometido.
Sobre esta realidade existencial inseriram-se traumatismos como o das secessées
inspiradas do exterior que levaram ao que poderiamos chamar o sindroma do Bia-
fra e a reacgdes defensivas e excessivas segundo as quais todo o reconhecimento
de especificidade era um caminho para a fragmentagdo. Veja-se como foi preciso
chegar aos dias de hoje para se aceitar como natural que se constituisse desapai-
xonadamente o Estado independente do Sudio do Sul.

A desagregacio da Somalia, com o Botswana, um dos dois Estados etni-
camente unos em Africa, mostra a importancia do problema do Estado, muito
tempo encoberto ou limitado apenas as questdes do “nation building’: para além
da construgdo da identidade nacional, a organizagdo da coisa publica e da sua boa

gestdo permanecem questdes primordiais.

A questdo que se continua a por — e quem o ignorar vai pagar o custo - € a
da construcido do Estado, se vista do estreito ponto de vista do Estado moderno.
O esforco ingente que fizeram as primeiras geragoes da independéncia africana
para manter e depois fazer chegar o Estado “para baixo” por pressdo, ndo teve o
resultado esperado. As palhacadas de um Bokassa ou a corrupgio de ditadores,
tolerada em troco da sua submissdo servil as ex-poténcias coloniais, tiveram o
inconveniente adicional de atribuir a estes factores os fracassos do Estado. Numa
segunda fase, coronéis e generais formados nas academias coloniais foram apre-
sentados como garantes da unidade nacional para, na maior parte dos casos, se

tornarem em instrumentos de ditadura pessoal e enriquecimento e opressdo e, por
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sua, vez sairem de cena. Foi também o tempo de outras entidades morais extra
estatais, tais como personalidades e outras entidades morais ou espirituais, como
as igrejas. Talvez essa fase ndo tenha ainda terminado.

O que é relevante € que, em todos os casos, foi preciso recorrer a entidades na-
cionais externas ao Estado ou mesmo ao Pais, como as Nag¢ées Unidas, para escorar
a legitimidade dos Estados africanos, como se eles proprios, no seu sentido amplo de
coisa puablica, de 7es publica, ndo possuissem, dentro de si, capacidade de reconstru-
¢do e regeneragdo. Como se ndo houvesse capital social sob forma de preocupacoes
com a gestdo publica, acgdes locais, experiéncias de governagio no pais capazes de
inspirar e refundar a construgio do Estado, quer as mais antigas quer as mais recen-
tes, obscurecidas pela visibilidade encandeante das ac¢ées do Estado.

E as solugbes no geral consistiram em erigir processos eleitorais que, em
grande parte, tiveram o conddo de aquietar os espiritos e definir um processo de
escolha legitimado. Reentrada do povo na histéria, pois, por via da legitimagédo
das escolhas maioritarias! Mas as maiorias numéricas nio resolvem outros proble-
mas, nomeadamente o da gestdo e coexisténcia de outras afirmagdes identitarias.
Por outras palavras, os processos eleitorais supdem um grau de coesdo — todos
partem da nocdo de nac¢do — que nem sempre existe. Ainda antes da vaga multi-
partidaria de 1990, lembremos como, no caso do Zimbabwe, as elei¢des criaram
uma maioria mas ndo resolveram os problemas étnicos subjacentes com o ciclo de

reacg¢do e contra-reac¢do que tragicamente se seguiram no Matabeleland.

O conceito de “descentralizagio” tem uma conotagdo favoravel. Evoca di-
ferencga, florescimento, multiplicidade, participagio. Em contrapartida, centrali-
zacdo € palavra a partida carregada de sentidos negativos, evoca autocracia, nao
consulta, dirigentes distantes, desligados dos problemas reais. O debate sobre a
descentralizacdo tem esta dimenséo psicolégica.

Nos tempos modernos, e mais especificamente no quadro do consenso de
Washington, a descentralizagio fez parte da panoplia critica dos poderes exces-
sivos do Estado, da sua intervengio despropositada na economia, ao lado da pri-
vatizacdo, e da terciarizacdo de servigos. Como acontece em movimentos globais
deste género, estas ideias - cada uma delas em si acertada - utilizadas de forma
crescente na gestdo privada com bons resultados e, dirfamos, todas elas ja prati-
cadas, foram transformadas num pacote e foram dogmatizadas. Como todos os

dogmas, o principio comega a prevalecer sobre a realidade. Legides de peritos
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armados destas ideias simples desceram como nuvens sobre os novos Estados
para espalhar a boa nova.

Descentralizagdo também é transformagio de estilo de governag¢do: quem
descentraliza passa a exercer a sua autoridade de forma indirecta, através de nor-
mas, metodologias, formagdo e inspecgio, o que pode ser dificil para quem se ha-
bituou ao decisionismo central. E preciso que o processo prepare os intervenientes
para um novo estilo de direc¢io.

Finalmente, a descentralizacio é também geradora de receios de fragmen-
tagdo. Mecanismos de habituagio e certificagdo tém de ser pensados para que o
processo siga uma marcha sustentada, mesmo se por vezes mais lenta. O pais ndo

vai fugir, disse alguém.

Uma linha de pensamento bastante difundida identifica descentralizagio
com autarcizagio. Esta € a forma acabada da descentralizacio na medida em que
consagra “poderes” locais.! B uma descentralizagio democritica electiva. E certamen-
te ha bons argumentos nesse sentido: a autarcizag¢@o atribui competéncias especi-
ficas em regra sobre os chamados assuntos de “vizinhanga”? define um territorio,
consagra poderes proprios e, sobretudo, define processos de escolha de dirigentes
por uma populagio determinada por um processo independente de outra entida-
de. O corolario lo6gico desse raciocinio sdo avaliagdes quantitativas e mensuraveis:
assim, o nivel de cometimento pela descentralizacio depende do ritmo de criagdo
das autarquias. Mogambique comecou com um nimero limitado de autarquias e
o seu namero vem crescendo de forma sincopada.

Criar um quadro constitucional-legal para a organizagio dessa vontade é
fung¢do constitucional do Estado. No nosso caso, as balizas constitucionais sdo
claras: as autarquias sdo de dois tipos, os municipios nas cidades e vilas e as povo-

acdes nas sedes dos postos administrativos.?

1 A expressdo poderes, emprestada de outras praticas, é um pouco forcada, reconheca-se, num pais
) ol )

como Mogambique em que as autarquias nio reconhecem poderes existentes mas constituem
uma mera atribui¢do de fun¢des por designio e no formato decidido pelo centro. Se quere-
mos falar em “poderes”, ou pelo menos em formas naturais, endégenas de organizagio, devemos
procurd-los fora do quadro formal moderno e urbano, nas comunidades locais.

Acessos, servigos bisicos, gestdo de residuos, regras de convivéncia...

Nio confundir com a povoagio/unidade territorial, inferior a localidade, consagrada com o mes-
mo nome que a povoagio/autarquia, qui¢d por distracgio.
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Até hoje temos 43 autarquias locais. Para preencher o quadro constitucional
faltam 99 que sdo sedes distritais e simultaneamente postos administrativos-sede
e 266 que sdo simplesmente sedes de postos administrativos. Como avangar na
ingente tarefa de criar as 365 autarquias que faltam?

Neste momento, o processo € iniciado pelo Governo e negociado em sede
parlamentar. E um processo que vem de cima para baixo e é um sistema compro-
vado. Mas serd o Gnico? Sera a vontade do Estado o factor determinante na cons-
tituicdo das autarquias? Porque ndo dar maior relevo a vontade popular dentro dos
marcos constitucionais?

Se assim for, o principal factor para determinar o ritmo da descentralizacdo
serd a maior ou menor vontade dos cidaddos de se organizarem para tomarem
conta dos seus assuntos.

Como fazé-lo? Sera possivel encorajar os cidaddos a tomarem a iniciativa do
processo e acolher as demandas populares para a autarcizacdo formuladas pelos
proprios residentes?

Se respondermos positivamente a esta questio, considerando que existe um
direito constitucional a autarcizagdo, direito dos residentes de gerir os assuntos da
vida quotidiana que lhes dizem respeito, coloca-se uma segunda questio. Bastara
a simples demanda’? Existe o risco de multiplicar instituicGes que apenas servem
para criar mais titulares de 6rgdos autarquicos que irdo exigir remuneragoes e ins-
talagdes, mas mortas 4 nascenca.

A esséncia da autarcizac¢io € a vontade dos cidaddos de se organizarem para re-
solver os seus problemas. O direito a autarcizagdo tem de ser ganho. Isto implica que a
autarcizacio s6 € garantida aqueles cidadidos que demonstrem a sua vontade genuina
de se organizar para resolver os seus problemas. Esta capacidade pode ser avaliada
pelas actividades de caricter comunitario ja empreendidas como gestdo de residuos,
reparagio de estradas, criagio de escolas comunitérias. Tal constituiria uma garantia
de que a nova autarquia nasce com uma base sustentada, vai ajudar a resolver proble-
mas e ndo representa apenas uma despesa ou a mera satisfacio de orgulhos locais.

Por outro lado, pode acontecer que os cidaddos de uma determinada co-
munidade sejam capazes ou estejam dispostos a exercer algumas, mas nio todas,
fungbes que competem as autarquias. Serd que deveremos ater-nos sempre ao
modelo acabado de autarquia previsto na lei ou ndo deveremos admitir formas
autarquicas em que os cidaddos apenas exercem as fungoes para as quais se sen-

tem habilitados? Ou seja, uma descentraliza¢do parcial, do ponto de vista material.
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Até aqui estamos a falar da totalidade do territ6rio das autarquias previstas
constitucionalmente. Mas pode acontecer que certos bairros, ou conjuntos de bair-
ros, ja estejam motivados e organizados do ponto de vista civico, mas ndo a totali-
dade do territ6rio autarquico. Sera possivel conceber uma autarcizagio parcial do
ponto de vista territorial como passo para a sua extenso para o territorio através do
efeito de contagio? Claro que, nesse caso, serd necessaria toda a cautela para evitar
que a autarcizagdo seja uma forma de agudizar diferengas de estatutos de riqueza.

Isto conduz a ver a autarcizagio - e veremos mais adiante a descentralizacdo
no seu conjunto - como um processo simultaneo de gestdo assumida crescente-
mente pelos cidaddos e crescentemente reconhecido pelo Estado que, através de
um processo objectivo e cuidadoso, lhes transfere meios crescentes, forma e habi-
lita, empodera (em suma) estas pré-autarquias.

Esta questdo do voluntariado e da participacdo chama uma outra que € a
da participagido dos cidaddos na vida das autarquias. Existe o perigo, sobretudo
nas grandes aglomeragdes, de que a participagdo civica se reduza largamente ao
momento das eleigdes. A partir dai, tudo € resolvido nas sessdes dos 6rgios com-
petentes. Que as decisdes tenham de vir desse nivel macro estd bem entendido
porque solugdes globais por vezes sdo inviaveis a nivel inferior. Mas € através de
escaldes mais proximos dos utentes/cidaddos que se podem resolver muitos pro-
blemas: o que coloca os problemas das chamadas sub-autarquias nos grandes mu-
nicipios como instancias mais proximas dos cidadios e encarregadas de resolver
um certo nivel de problemas (como manutencio de estradas, jardins, colecta local
de residuos sélidos). Experiéncias existem.

Uma autarcizag¢do de horizontes largos dirige-se mais aos cidaddos enquanto
pessoas com interesses locais — boa recolha do lixo, boas estradas, ambiente sdo,
escolas sem vicios como a droga, entre outras — do que a grandes filosofias e ideo-
logias. A legislagfo ja acolhe candidaturas independentes. Mas importa distinguir
independentes, que também sdo “politicos”, e cidadios interessados em contribuir
para resolver os problemas dos seus “vizinhos”. Os autarcas ndo sdo “politicos em
regime de destacamento”, sdo bons cidaddos que se empenham na vida colectiva.
Sao estes que importa ganhar para a gestdo autarquica de modo a alargar a base
social das nossas institui¢des, educar na cidadania, inovar no desenvolvimento.
Nio se trata de uma contradigdo, mas antes de uma complementaridade: alguns
destes “homens bons” poderdo evoluir para a politica partidaria. Mas esse deve

ser um ponto de chegada e ndo de partida, um caminho para o rejuvenescimento
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constante da classe politica. A partidarizacio total das elei¢oes locais responde a
l6gica dos partidos, mas tem o risco de ndo trazer a superficie os melhores dirigen-
tes dos assuntos locais. Os partidos, por um lado, e os independentes, por outro,
tém de ser rigorosos nas suas escolhas, privilegiando quem melhor sabe gerir,

participativamente, as autarquias. Ha exemplos.

Mas que dizer das zonas de populacdo dispersa ou de pequenas aglome-
ragdes? A pratica ja mostrou que € ai que reside o espantoso capital social das
sociedades africanas e da sociedade mogambicana em particular. A experiéncia
prematuramente encerrada das assembleias do povo mostrou o potencial de par-
ticipagdo e decisdo dos cidaddos. Como capitalizar estes talentos na gestdo dos
assuntos puablicos?

Existe a tendéncia para considerar que apenas a descentralizacdo autarquica
€ descentraliza¢do. Tudo o que envolve gestdo pelo Estado é excluido do campo
da descentralizacdo. Talvez tenhamos contribuido para isso quando reproduzimos
a distin¢@o da teoria administrativa francesa entre descentralizacdo e desconcen-
tragdo. Importa uma clarificacdo preliminar. Ha uma forma de desconcentracio bu-
rocrdtica, mera transferéncia de competéncias entre escalGes territoriais, que nio
constitui descentralizagio: é quando, por exemplo, se concede a um Governador
Provincial ou Administrador de Distrito competéncia para nomear funcionarios.

Ja é diferente quando a desconcentragio, sem ser electiva, porque os diri-
gentes sdo nomeados, €, no entanto, largamente participativa. Ela pode assumir
diferentes formas e os crescentes poderes dos conselhos consultivos (ou conselhos
locais) representam um caminho prometedor. Para tal, muito contribuiu o prece-
dente criado pela legislagdo progressista adoptada em matéria de terras, florestas
e fauna bravia, pescas, minas e meio ambiente, que consagram o papel das co-
munidades na gestdo dos seus recursos. Assim, importa desdobrar o conceito de
desconcentracdo em dois sub-conceitos: desconcentragio burocratica e descentra-
lizacdo administrativa participada.

Nio se trata de mero exercicio seméntico: é que, enquanto a desconcentra-
¢do burocritica visa melhorar a eficiéncia da administragdo enquanto tal, a des-
centralizacdo administrativa participada é um exercicio de cidadania. Em altima
andlise, é o caminho para a democracia com todos os seus contetdos. Primeiro,
participagdo associada 4 competéncia crescente; numa segunda fase, a escolha

democratica electiva.
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Os Conselhos Consultivos ja se tornaram em 6rgdos com duas fungdes: con-
sultivos nas matérias de competéncia central e decis6rios nas matérias que envol-
vem interesses proprios, como foi o caso das decisGes relativas aos “7 milhdes”
Nada impede que o processo de escolha dos seus membros se desenvolva para
modalidades cada vez mais democriticas, incluindo as elei¢Ges, que nio precisam
de ser custosas e podem ser feitas como, ja se fez, em reunides abertas e salvaguar-
dada a livre escolha como, por exemplo, o voto em urna.

A combinagio de poderes com recursos torna eficaz a democracia local.
Sem entrar nos méritos do processo de alocacio de prioridades dos “7 milhdes”,
possiveis irregularidades na atribuig¢do, pude constatar, numa visita que fiz a 33
lugares no Sul, Centro e Norte, que o poder de disposi¢do de recursos teve dois
efeitos: dar um sentido de utilidade a participagdo — ter meios para implementar
decisbes vitaliza as organizacGes; mais importante, identifica os cidaddos com o
Estado; os dinheiros puablicos sio também para nés e ndo apenas para “eles”, para
a administracdo! Esta forma de participagio dos cidadios na gestio puablica cons-

titui também uma modalidade de descentralizagZo.

Uma palavra sobre a administragido de proximidade: o distrito apareceu du-
rante um certo tempo como o salto necessario, unidade-base da planificagio ter-
ritorial. Nada aconselha de momento uma modificacdo desta estratégia ainda por
implementar completamente. Mas urge ir mais além.

O Posto Administrativo, concebido na gestdo colonial como um momento de
controlo das populagdes, foi redefinido como o ponto de contacto do Estado com as
populagGes e de prestagio de servigos. Existem no pais pouco menos de 400 Postos
Administrativos (pese a infelicidade da designacio!), o que daria uma média de 2 mil
quilémetros quadrados de territ6rio a gerir. Dadas as dificuldades de comunicagio, pa-
rece dever ser este 0 escaldo a privilegiar na execugfo, mas também no entrosamento
dos cidad@os com o Estado. O controlo popular, 0 acompanhamento das decisdes do
Estado, a dinamizaggo da iniciativa local parecem ser mais eficazes a este nivel do que ao
nivel do distrito que tem um territério médio de 7300 km2. A estrutura do Posto Admi-
nistrativo deveria seguir a natureza da sua area, mas, como regra, a agricultura alimentar
(pescas, onde for o caso), os servicos basicos (escolas primarias e centros de satde)
deveriam ser dirigidos por quadros polivalentes evitando-se a tentagio de se colocar
delegados sectoriais. Os chefes das localidades, para os quais acaba de ser aprovada uma

equipa de suporte, poderiam comegar por ser, antes de mais, facilitadores de processos
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sociais com competéncia especifica no desenvolvimento local, desde logo com uma for-

magcfo de extensionistas. E por fazer coisas concretas que se afirma e se legitima o poder.

Até aqui estamos a falar de 6rgdos, institui¢des do sistema formal de organizagdo
dos poderes publicos. Ora, a descentralizagdo pode ser vista como mero exercicio de
transferéncia de poderes dentro da maquina piblica, central e autirquica, despida da
sua carnalidade que sdo as pessoas. Essa é uma visdo possivel. Porém, se considera-
mos a descentralizagdo como um sistema que envolve autarquias, modalidades mais
abertas da sua criagdo, como as autarquias sob demanda e formas intermédias como
pré-autarquias, participacio cidada nas decisdes dos 6rgios locais do Estado, € impe-

rativo olhar para as comunidades como a base originaria do Estado enquanto 7es publica.

CAIXA 1 QUE MIL MUSSAPAS DESABROCHEM

Bem longe dos lugares onde vivo, no meio do distrito de Sussundenga, avisam-nos que estamos a chegar.
Olho espantado para campos geometricamente lavrados por bois, onde crescia uma planta desconhecida e
bem verde. E cevada, dizem-me, produzida aqui e destinada a produco das fabricas de cerveja. Foi feito um
contrato e a produgao é escoada regularmente. Ja a entrada da aldeia de Mussapa, vejo a direita um grupo de
camponeses, maioritariamente senhoras, sentado sob uma drvore a trabalhar descascando e desbastando e
vergando ao fogo troncos de uma madeira branca. Com eles, uma pessoa de pele clara que ensinava a preparar
0 que nos apercebemos serem cangas de bois. Paramos. Era um membro de uma organizagao americana, a
Tillers Assaciation of America, lavradores organizados na modalidade, de que ja ouvira falar, de “capitalismo so-
cial”. Sao empresas de agricultores e camponeses operando segundo as regras do mercado, mas distribuindo
os resultados entre os sécios trabalhadores, proximas do modelo cooperative, mas com intimeras modalida-
des. No conjunto dos Estados Unidos e Canada representariam cerca de 25% da economia. O seu ramo inter-
nacional destaca membros, muitos deles reformados, para trabalhar com camponeses de outros paises. En-
guantovamos paraasala de reunides, o grupo continuaatrabalhar e no fim apresenta o resultado do trabalho.

Aoladodolocal de reunides, que eraaescola, vejo um monte de pedras e tijolos. Sao a contribuicao da
populacao para a construcao de mais uma sala de aulas. Na reuniao esta presente um representante de
uma ONG. Origindrio de Inhambane, veio trabalhar por conta da ONG e fixou-se na local. Os dirigentes lo-
cais tém uma preocupacao: melhorar avida da populacao. O chefe da localidade tem uma motorizada que
usa paraacompanhar a utilizacao dos sete milhdes que se fazem comunidades ainda distantes dolocal. 0
professor, um enorme e escuro mocetao, cheio de confianca e energia, fala dos planos e da confianga em
si proprios. O lider comunitario diz que a divisa ali é trabalhar: quem trabalha recebe ajuda, quem fica de
lado, fica. Wassala, wassala, dizia-se nas marchas longas durante a libertagdo. Quem fica, fica. Referem o
papel do senhor Gomes, um empresario local., também presente na reunido.

0senhor Gomes, contam, jd trabalhou em vdrios locais da provincia, incluindo no Estado, e resolveu vir
melhoraravida dos seus conterraneos. Em Mussapa existe um curso de dgua de pequeno caudal mas per-
manente e com significativa diferenca de nivel, quase uma cascata. Lembrou-se que havia numa antiga
empresa estatal abandonada, uma velha moagem sem motar, conta-nos a nosso pedido e com relutante
modéstia. Decidiu utilizar a energia motriz da dgua. Fez os desvios necessarios e instalou uma pequena
comporta manual que desvia a dgua paraa moagem. Cobra um tanto por quilo moido, mas quem nao pode
pagar nao paga. Depois veremos... Ndo se queixam nem pedem nada. S6 mostram o que fizeram. O entu-
siasmo dos dirigentes é tao grande que nos contagia. La vamos, sacrificando o resto do programa do dia.

Corrijo, ndo sacrificando nada, aprendendo, ja no ocaso davida, uma ligao, diria um curso completo de
cidadania e de gestdo. A bondade e 0 amor pelos outros - que hd de mais nobre na cidadania, a solidarie-
dade internacional, internacionalista diziamos outrora, o contar com as proprias forcas, a solidariedade
da comunidade, a confianca no futuro.
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A Constituicdo de 2004 ja lhes da enquadramento constitucional ao consa-
grar a no¢do de dominio publico comunitério. Estas “autarquias naturais”, reposi-
torios evolutivos dos valores culturais e da pratica de participacdo da governag¢do
mog¢ambicana, tém de ser reconhecidas, desenvolvidas e articuladas com o sistema
politico nacional. Uma lei das Comunidades teria em conta o seu papel institu-
cional, mas também o seu papel no desenvolvimento, na difusio dos cuidados
de satde primarios, na prevengio das calamidades, mas também na melhoria da
produgio agricola, conhecimento dos mercados, geminacdo de sementes, trac¢ao
animal, conservacio de alimentos, preparacio da comercializagio.

Temos, assim, que a descentralizacido deve ser vista como um contznuum que
vai desde as comunidades as autarquias, das representagdes do Estado ao nivel da

localidade até ao nivel da provincia.

Finalmente algumas reflexdes sobre o proprio processo de descentralizagio:

1. A descentralizagio, assim como a concebemos, como uma visdo sistémica
que incorpora as praticas ja em curso e lhes da coeréncia e visio global,

acaba por constituir uma pega de uma paulatina refundagio do Estado.

2. Pegar no conjunto da po/ity para a compreender, identificar as interacgdes,
buscar sinergias, aproveitar potencialidades ocultas é um exercicio comple-
x0, mais de entendimento do que de acgdo. Como no judo, o segredo esta
em aproveitar a forga existente e ajuda-la a canalizar (como se diz moder-

namente, steering not rowing, guiar o leme mais do que fazer forga a remar).

3. Tal constitui no essencial uma nova forma de fazer as coisas: enquanto a
forma tradicional de elaborar estratégias da énfase aos planos operacionais
e as metas, esta nova forma dd mais énfase & compreensio dos processos e a

sua delicada condugio.

4. Do ponto de vista processual, significa lidar finamente com realidades muito
diversas, quer do ponto vista da mdquina administrativa quer sobretudo da
sua base societal. Culturas diversas subjazem a aparente uniformidade pre-
sente nas apresentagdes formais e nas grandes reunides. Todos sabemos que a
verdadeira reunido se passa fora, nas visoes, nas interpretagoes certas e erradas

ou nas visitas as aldeias e comunidades, depois de os visitantes sairem.
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5. Isso implica um processo conduzido por administradores publicos, conhece-
dores dos procedimentos e das leis mas abertos sobre a sociedade e dotados
dos instrumentos que, entre outras, a sociologia oferece para a compreensio
das sociedades e dos grupos. Uma geragio de novos quadros deve ser formada
a partir do existente, capaz de conduzir o processo. A garantia do seu sucesso
estd mais na qualidade, na capacidade, no empenho, na sua compreensio das
sociedades e da busca da solugdo vélida naquele lugar, do que apenas num

texto legal ou num guido. Vasto programa!

CAIXA 2 EM CHICOMO, OUVIR PARA GOVERNAR

0 caminho da sede do Posto Administrativo de Chicomo no distrito de Massinga, ainda é longo. Vamaos
assistir a elaboragao do plano da localidade. A metodologia nasce num projecto financiado pela GTZ. To-
mam a palavra os porta-vozes dos grupos. Alguns vém de longe. Fala o responsdvel da agricultura, o da
ordem e seguranca, o das escolas e hospitais, outros. Articulam eloguentemente e de forma pensada os
seus problemas, como s6 sabem fazer os camponeses que tém tempo para pesar e pensar.

Eaquiduas surpresas: a primeira, os chefes dos grupos falam dos problemas e das solugdes que estao
aimplementar. A sequnda, os funcionarios, tomam nota e asseguram que todos 0s assuntos sejam trata-
dos segundo uma lista de questées identificadas na reuniao anterior. De vez em quando alguém intervém
para recordar que determinado ponto referido em reunido anterior ainda nao foi abordado. Os funciona-
rios escutam, tomam notas.

Em toda a reuniao, os funcionarios que eu vira na sede do distrito atras de secretdrias pareciam trans-
formados. Ouviam com respeito, quase ternura, e certificavam-se de que era bemisso que estava ser dito.
Para registar nas suas notas. Nao havia chefes a “dar orientagdes”.

No fim, um balanco geral. Todos ouvem as experiéncias dos outros. E um curso. E nesse momento que
os dirigentes do Estado comentam, apoiam, sugerem outros caminhos, recolhem ideias para os planos.
Era a descentralizacao administrativa participada em accao, era o buscado papel facilitador do Estado,
eraaarticulagao Estado/cidadao. Mogambique estd a mudar.

Que desafios especificos enfrenta um processo de descentralizagao:

O primeiro desafio é passar a ver a descentralizacio como processo que vai
para além de mudangas entre escaldes no seio do “aparelho” administrativo, e
olhar para a administragdo como algo que se insere nos cidadios, com eles traba-
lha e nas comunidades se enraiza.

O segundo desafio é o superar os legitimos receios de fragmentacdo que
todas as descentralizagGes implicam através de um pensamento criador e acgio
ousada.

O terceiro desafio reside na capacidade das estruturas intermédias como os
Governos Provinciais de passar para uma funcdo de apoio, supervisdo e delegacdo

dos escaldes inferiores agora que no essencial realizaram a sua primeira missdo
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histérica de preencher o vazio administrativo e manter a administra¢do em fun-
cionamento. O mesmo se pode dizer das estruturas distritais.

O quarto e maior desafio € saber se o discurso presidencial de empodera-
mento das comunidades por via dos mecanismos financeiros sera capaz de -- mes-
mo se gradualmente -- vencer o peso da mentalidade dirigista.

Finalmente, processos desta dimensio ndo podem ser encetados sem con-

sensos, ambiente, meios e determinagio.
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