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INTRODUCAQ

A cooperagdo em seguranga piblica na SADC tem merecido uma atengio
relativamente modesta, quer das autoridades regionais quer da comunidade aca-
démica. E dificil pesquisar questdes ligadas ao crime e aos dispositivos institucio-
nais para o enfrentar, dreas que actualmente se podem revestir de grande sensi-
bilidade e complexidade, além de que se sente sempre rondando uma heranca
de anteriores regimes traduzida na desconfianga e na resisténcia & mudanca. Em
parte, esta situacdo deve-se também 2 “atribulada histéria politica, social e econo-
mica dos Estados-membros” (Klipin e Harrison, 2003: 2), que levou a necessidade
de atribuir mais importancia e prioridade a4 cooperacdo politica e econdémica e
a construgio de uma arquitectura de seguranga militar como elementos de base
para a manutengdo da paz. Todavia, sio cada vez mais claros os sinais do impacto
negativo que tem a inseguranca na concretizagdo dos objectivos principais da
SADC, nomeadamente o desenvolvimento econ6émico, a consolidagio da demo-
cracia e o bem-estar dos seus cidaddos. Consequentemente, € previsivel que as
questdes da seguranca publica venham a adquirir uma importancia cada vez maior
nas preocupagdes das sociedades e na agenda da segurancga colectiva.

Este texto tenta explorar algumas dimensdes do desenvolvimento, estado
actual e perspectivas da cooperagio em seguranga piblica no quadro da SADC,
em particular no ambito policial. Comeca por estabelecer o contexto de tal discus-
sdo, considerando a regido como um conjunto complexo de paises em transicao,
onde o crime adquire caracteristicas diferenciadas mas cada vez mais graves, a
exigir respostas mais claras e vigorosas. Em seguida, sdo consideradas as prin-

cipais perspectivas, dispositivos institucionais e actores centrais da cooperagdo

! Uma versio anterior deste texto foi publicada como “Public Safety Dimensions of Security

Cooperation in the Southern Africa Development Community, in JM Kaunda (ed), Proceedings
of the 2006 FOPRISA Annual Conference, Gaborone: Lightbooks, 2007.
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regional. Ap6s a andlise dos principais obstaculos na resposta a este problema, o
texto conclui com uma discussio dos desafios que se vdo colocar a cooperagdo em

seguranga publica no futuro.

CONTEXTO

A AFRICA AUSTRAL EM TRANSICAQ

Presentemente, a Africa Austral é talvez a regido mais coerente e integrada
da Africa sub-sahariana (McGowan, 2006: 301). Por detrés desta realidade esta
uma cultura partilhada de libertacio, originada na luta contra o colonialismo e o
apartheid, mas também a coeréncia historica de paises que partilham a condigio
de satélites econémicos da Africa do Sul e, finalmente, o facto de que todos eles,
de formas desiguais mas paralelas, experimentam transi¢cées democraticas.

Em termos politicos, tais transi¢cGes envolvem a substitui¢do dos antigos regi-
mes autoritarios, caracterizados pelo colonialismo, pelo apartheid ou por sistemas
de partido Gnico, por uma nova ordem democratica dirigida por governos eleitos.
Em termos econémicos, elas dizem respeito ao surgimento de novas economias
liberais de mercado. E, finalmente, de um ponto de vista da defesa e seguranga,
referem-se as profundas mudancas relacionadas com a substitui¢io da anterior
confrontac¢do militar por uma cultura de cooperagio e seguranga comum.

Apesar da vontade da maioria dos paises da regido em levar até ao fim tais
transformacées, e da evidéncia dos passos concretos que estdo a ser dados nesse
sentido, as transi¢des sio fenémenos complexos e ndo seguem itinerarios pré-
-determinados. Pelo contrario, manifestam sempre avangos e recuos, uma vez que
o que as faz mover sdo actores sociais concretos com interesses diversos, ou mes-
mo contraditérios, num contexto regional em que nem sempre é clara a distin¢do
entre aquilo que se consideram interesses nacionais e o que € o interesse regional
comum. Muitas vezes este tGltimo é encarado até como estabelecendo uma relagio
de conflito com os interesses nacionais.

Se estas percepgdes sdo ja de si sensiveis nas esferas mais amplas da vida
dos Estados-membros, tornam-se ainda mais quando o que estd em questdo € o
sector de defesa e segurancga, onde se coloca uma relacio clara entre a integracio
regional e a soberania nacional, em que os avangos na primeira correspondem

necessariamente ao enfraquecimento da altima.

356  Desafios para Mogambique 2011 SADC



A histéria recente da regido mostra que o fim da guerra ndo corresponde
necessariamente a conquista da paz. O periodo entre a queda do apartheid e a
actualidade tem sido pontuado por conflitos de diverso tipo e seriedade variavel.
Consequentemente, a principal tarefa da SADC tem sido o estabelecimento de
estruturas regionais de resolugdo de conflitos, manutencdo da paz e seguranca
comum.

Todavia, no mesmo periodo ha também sinais crescentes de que a seguranga
puablica merece mais atenc¢@o. Tal como tem sido observado, existe uma clara liga-
¢do entre as transi¢oes e decréscimos na seguranga puablica, particularmente nos
paises em desenvolvimento, e a Africa Austral ndo parece ser excepgio (Klipin e
Harrison, 2003: 8).

CRIME

Em certos circulos regionais circula uma piada segundo a qual o crime € o
sector que mais prontamente respondeu aos desafios da regionalizacio e inte-
gracdo na Africa Austral. Por detras desta situacdo estd o aumento acentuado do
crime transfronteirico organizado, verificado nos dltimos anos. Este fenémeno
encontra explica¢do tanto na ligacdo a “velha” regidio como ao “novo” contexto
liberal.

Em relagdo a primeira, sem ddvida de que foi a pobreza generalizada e a
série de conflitos entre Estados e no interior dos Estados que caracterizou a regido
até ao inicio da década de 1990, que alimentou situagoes de instabilidade social e
violéncia e deixou atras de si um acesso relativamente facil aos meios de violéncia,
em particular a armas ligeiras.” Centenas de milhar de refugiados, deslocados e
soldados desmobilizados vieram ocupar um ambiente instavel e vulneravel onde,
para além do pequeno crime, surgiram rapidamente, e desenvolveram-se, novas
formas mais amplas e complexas de crime organizado.

O desaparecimento dos regimes autoritarios desde o inicio dos anos 90,
o relaxamento nas formas de controlo, os sinais de recupera¢do econ6mica
desde entdo até a actual crise, assim como as dificuldades em controlar as
longas e porosas fronteiras nacionais, foram acompanhados por um aumen-

to acentuado dos movimentos populacionais de cruzamento de fronteiras,

2 Tem sido observado que os indices de criminalidade aumentam dramaticamente nos contextos

p6s-conflito. Ver, por exemplo, Neild, 1999: 13.
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oriundos, em particular, de outras zonas do continente ainda mais pobres e
instaveis (Boone, Lewis e Zvekic, 2003: 143-144, 147). Além disso, o novo
contexto econémico liberal, mais complexo e internamente diversificado,
trouxe consigo ndo s6 novas formas de pobreza aguda mas também criou
espaco para o desenvolvimento de formas diversificadas e sem precedentes
de corrupgio.

Gastrow, (2001), ao tracar o desenvolvimento das actividades do crime or-
ganizado na regido, observa que, a partir de meados dos anos 80, se estabeleceu
uma ligagdo de tipo novo entre grupos de contrabandistas oriundos dos paises
vizinhos da Africa do Sul e bandos criminosos sul-africanos, levando a uma ra-
pida expansdo das transacgdes criminosas através das fronteiras. Produtos como
o marfim, drogas, minérios de diferentes tipos, corno de rinoceronte, gado, etc.,
encontravam mercado na Africa do Sul, onde eram vendidos ou trocados por
mercadorias como automoveis, levando assim a um grande aumento do roubo
de carros e dos raptos, entre outros. O novo contexto também alimentou outras
formas de crime, incluindo a falsificagio de moeda, o contrabando de armas de
fogo, os assaltos 2 mao-armada e o trafico de drogas. E os grupos dedicados a estas
actividades rapidamente atravessaram fronteiras e conseguiram formas sofistica-

das de organizagao.

RESPOSTAAO CRIME

Em geral, as autoridades dos paises da SADC demonstraram uma limitada
capacidade para responder a estes novos desafios. Em parte, tal deveu-se ao novo
contexto, caracterizado por maior complexidade social e econémica e maior li-
berdade de movimentos, tanto no ambito doméstico como transfronteirico. Outra
importante razdo é que esta nova situagdo apanhou a policia e os sistemas de
justica criminal altamente impreparados.

As forgas policiais de todos os paises da regido procuravam na altura levar a
cabo reestruturagoes profundas que as libertassem dos seus proprios passados. Na
Africa do Sul e na Namibia, as forgas policiais tinham um longo registo de bruta-
lidade e repressdo em defesa do sistema do apartheid, registo esse de que faziam
parte terriveis abusos dos direitos humanos. Em Angola e Mocambique, as forgas
policiais saiam de guerras civis no decorrer das quais haviam ganho um perfil mi-
litarizado e por vezes obscuro. E, tanto nestes como noutros paises da regiio com

passado autoritario, a distin¢do entre partidos politicos e o Estado era pouco clara,
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as lealdades institucionais ambiguas, e o perfil da policia caia dentro daquilo a que
se costuma chamar policiamento de regime.?

Além disso, a transformagio das forgas policiais ndo estava no topo das agen-
das, quer politicas quer dos doadores, afastada por temas mais prioritarios como a
desmobiliza¢io das velhas forcas militares e a edificacdo de novos exércitos, a ma-
nuten¢io da paz e o desenvolvimento econémico e social, por meio de estratégias
que caracterizaram ndo s6 os ambientes domésticos mas, também, os primeiros
passos da cooperacdo regional.

Consequentemente, as forgas policiais da regido entraram na nova era com
ma reputacio, destituidas de recursos, mal treinadas e equipadas, e obrigadas a
controlar 4reas geograficas enormes, com fronteiras e linhas de costa extensissi-
mas, tudo isso num ambiente social em rapida e dificil transformacio.

Ao mesmo tempo, os sistemas de justi¢a criminal eram afectados por proble-
mas do mesmo tipo, uma vez que na sua historia recente também haviam estado
ligados a contextos coloniais, de @partheid ou autoritarios, em que era baixa a sua
independéncia relativamente as instancias politicas, e em que 0s seus servigos se
guiavam mais por critérios politicos do que técnicos, além de que eram disponibi-
lizados apenas a uma pequena parte da populagio. Além disso, a sua capacidade
de resposta era limitada por uma escassez alarmante de pessoal formado e capaci-

tado, e de recursos; e ainda, em alguns casos, por legislagdo insuficiente.*

Segundo Neild (1999: 3-5), “o policiamento de regime (regime policing) revela caracteristicas tipicas da
abordagem autoritdria ao policiamento em muitos paises daAfrim, Asiae América Latina”, caracteristicas
que podem ser definidas como integrando os seguintes elementos: a missdo principal da policia
consiste, mais do que em fazer valer a lei, em apoiar ou zelar pela preservacio de um regime politico
ou de um governo particular; para ser eficaz, a policia nio necessita de legitimidade publica; a
policia ndo possui, ou possui muito poucos, mecanismos de prestagdo de contas; as capacidades
de prevengio do crime sdo fracas e concentradas em dreas/beneficidrios restritos; as estruturas de
recolha de informagdes ndo apontam as actividades criminosas mas antes aos inimigos do regime;
a concentragio das actividades policiais no controlo politico significa um fraco desenvolvimento
das capacidades de entender e praticar a prevengio do crime (falta de tradigdes de policiamento de
proximidade ou comunitirio, por exemplo). Ainda de acordo com Neild, “o policiamento de regime
ndo € apenas uma heranga de regimes militares ou autoritdrios. O policiamento de regime, ou degradagdo
continuada da ordem piiblica e das fungoes de justica criminal, pode também resultar de situagbes de
conflito interno violento com base em diferengas sectdrias’, como foi o caso em Mogambique e Angola.
Para o policiamento de regime, no caso da Africa do Sul, ver Rauch 1993.

Boone ez al. (2003: 150), entre muitos exemplos, refere que “os dados sugerem que as prisées
sofrem de sobrepovoamento grosseiro”, e “os tribunais da regido estdo destituidos de recursos,
acumulam processos-crime e ndo tém pessoal legal com formagio.”
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ACOOPERACAO REGIONAL: QUADRO, PERSPECTIVAS EACTORES

Formalmente, a cooperacio regional em seguranga publica inscreve-se no qua-
dro das disposi¢Ges que orientam a cooperagio da SADC no dmbito mais vasto da po-
litica e seguranga: o Orgéo da Cooperacio Politica, de Defesa e Seguranca (OPDSC).
Todavia, alguns dos progressos mais notaveis foram levados a cabo de forma semi-au-
tonoma pela Organizacio de Coordenacio dos Chefes de Policia da Regido da Africa
Austral (SARPCCO), um organismo criado em 1995 com a finalidade de coordenar
os esforgos das varias forgas de policia ao nivel regional (SARPCCO, s/d).

Para compreender o “lugar” da seguranga publica no dispositivo de seguranga
regional é necessario recuar até 1992, altura em que os chefes dos Estados-membros
assinaram o Tratado que criou a SADC. Nessa altura comecava a ter lugar uma mu-
danca profunda e muito positiva na Africa Austral, nomeadamente com o final da
guerra civil em Mogambique, com a primeira tentativa de acabar com o conflito in-
terno angolano, e com a perspectiva de mudangas profundas na Namibia e na Africa
do Sul. A SADC vinha substituir a organizacdo de cooperagio regional anterior, a
SADCC, que havia sido estabelecida para resistir politica e economicamente ao
apartheid e fora dotada de uma subestrutura de defesa e seguranca, o Comité Inter-
-Estatal de Defesa e Seguranga (ISDSC), dirigido de maneira relativamente informal
e estabelecido segundo linhas de defesa e seguranca classicas para apoiar a liberta-
¢do do Zimbabwe, Namibia e Africa do Sul (Bam, 2006: 29; van Nieuwkerk, 2001).

Esses eram tempos em que, também na arena internacional, comegavam a
ocorrer transformagdes profundas na sequéncia do fim da Guerra Fria. Tais trans-
formagdes eram acompanhadas por uma mudanga de paradigma no pensamento
sobre a defesa e seguranga, em direcgio aquilo que veio a ser designado de seguran-
¢a humana, com o reconhecimento de que o velho paradigma centrado no Estado
ndo oferecia garantias suficientes para se criarem condigdes estaveis e seguras de
desenvolvimento social. A seguranga passou a ser vista cada vez mais como “uma
condigdo abrangente na qual as pessoas e comunidades vivem em liberdade, paz e
seguranca, participam cabalmente na governacio dos seus paises, gozam da protec-
¢do dos direitos fundamentais, tém acesso aos recursos e outras necessidades basicas

da vida, e habitam num ambiente que nio é prejudicial a sua satide e bem-estar”® De

5 Organisation for Economic Co-operation and Development, “Security System Reform and

Governance: Policy and Good Practice”, Paris: OECD, 2004, apud Marenin 2005: 8.
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especial importancia para este novo pensamento foi o Relatério de Desenvolvi-
mento Humano do PNUD, de 1994, que, segundo Hendricks (2006: 3), “observou
que a seguranca humana é um conceito integrador que deve salientar a seguranga
das pessoas. Ele afirmou que o conceito de seguranga precisava de mudar, passan-
do de uma incidéncia exclusiva na seguranga nacional para uma incidéncia muito
mais ampla na seguranca das pessoas; e evoluindo de uma seguranca garantida
pelo armamento para uma seguranga baseada no desenvolvimento humano sus-
tentavel. O relat6rio identificava uma lista de novas ameacas a seguranga, nome-
adamente econémicas, alimentares, de saide, ambientais, pessoais, comunitarias
e politicas”

Este novo paradigma reforcou, pelo menos teoricamente, os lagos entre o
desenvolvimento e a seguranca, em particular a seguranca publica, uma vez que
esta comegou a ser vista como condigdo size qua non do desenvolvimento. S6 num
ambiente estavel e seguro o desenvolvimento se tornava possivel.

A criagio da SADC num espirito de cooperagio regional, por oposi¢io
a anterior confrontacdo, estava em linha com este novo pensamento. Segundo
Bah (2004: 9), “A adopcdo, por parte da SADC, de um novo paradigma de seguranca
capaz de abranger questoes militares e ndo-militares assinala um afastamento radical da
perspectiva centrada no Estado que caracterizava as anteriores disposigoes no tocante a
seguranga regional. O novo quadro da SADC salienta a seguranca da populacio e con-
voca preocupacies de desenvolvimento mais amplas tais como o alfvio da pobreza, a er-
radicagdo de eprdemias como o HI, V/Sida e a tuberculose, o crime violento, a promogio de
valores e principios democrdticos, o controlo das armas ligeiras e a proteccdo dos direttos
humanos”. O artigo 5 do Tratado da SADC de 1992 afirma que sdo objectivos da
organizacio “atingir o desenvolvimento e o crescimento econdmico, diminuir a pobreza,
elevar a qualidade de vida dos povos da Africa Austral’, ¢ “promover e defender a paz
e seguranca” (SADC, 1992).

No ano seguinte, em 1993, o documento de Quadro ¢ Estratégia da SADC
iria mais longe, apelando para “a criacido de valores politicos comuns baseados em
normas democrdticas, na criacdo de uma ‘ordem securitdria nio militarista’)” e refe-
rindo a “necessidade de enfrentar fontes de conflito e ameacas ndo-militares a seguran-
ca humana tais como o subdesenvolvimento e o abuso dos direitos humanos.” (Nathan,
2004: 5).

Neste novo contexto, a arquitectura de defesa e seguranga da SADC tinha de

mudar, uma vez que ndo s6 a finalidade para a qual a institui¢do havia sido criada
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sofrera alteragbes fundamentais como, também, a perspectiva por detras da sua
acgdo tinha sofrido profundas transformagées. Assim, iniciou-se o processo de
criacdo de uma subestrutura de defesa e seguranga mais condizente com o perfil
da nova organizacgio regional. O conceito e o controlo desta nova subestrutura
foram objecto de disputas acesas, revelando o desconforto da SADC em lidar com
questdes sensiveis como a da defesa e seguranga nesta fase inicial da sua existén-
cia, e causadas pelas mudangas nas relagoes de poder na sequéncia da adesdo da
Africa do Sul 2 organizagdo regional.* Ap6s aquilo que constituiu talvez o episédio
mais controverso e agitado da curta histéria da SADC, o Orgio de Cooperacio
Politica, de Defesa e Seguranca da SADC (OPDSC) foi oficialmente aceite em
1996, mas permaneceu pouco definido até 2001, altura em que foi instruida uma
equipa para desenvolver o seu Plano Estratégico Indicativo (SIPO). O SIPO foi
aprovado pela Cimeira da SADC em 2003, e lancado oficialmente um ano mais
tarde (SADC, 2004).

Esperava-se que o SIPO fosse um instrumento capaz de traduzir os prin-
cipios numa estratégia e num conjunto de orientacdes para a ac¢do. Embora
saliente a nova ligagdo entre a seguranga e o desenvolvimento, nomeadamente
ao afirmar que “A paz, a seguranca e a estabilidade politica sio as pedras de toque
do desenvolvimento socio-econdmico” (Prefacio), o SIPO (SADC, 2004) transporta
as marcas, quer do dificil processo que esteve por tras da sua criagdo quer da
perspectiva cautelosa dos Estados-membros ao lidar com assuntos considera-
dos sensiveis para as respectivas soberanias. Tal como argumenta Oosthuizen
(2006: 127), o SIPO nio é tdo claro e detalhado como outros planos funda-
mentais da SADC, por exemplo, o Plano Regional Indicativo da Estratégia de
Desenvolvimento (RISDP) (SADC, 2005). Inclui uma extensa lista de objecti-
vos e estratégias e/ou actividades com eles relacionadas, mas ndo fornece um
quadro de implementagio e nio define prioridades, planos ou uma or¢camen-

tacdo dos custos. A Sec¢do 6, referente ao Sector de Segurancga Piblica, ndo é

¢ O Zimbabwe opos-se fortemente as mudangas na subestrutura de defesa e seguranga,

segundo Bah (2004: 23-24), com base em trés argumentos: confid-la ao Secretariado da
SADC comprometeria a confidencialidade dos assuntos sensiveis uma vez que este dependia
fortemente de doadores externos; beneficiaria ainda mais o Botswana, onde o Secretariado da
SADC estava localizado, e que ja recebia o grosso dos recursos dos doadores; e finalmente, as
normas e procedimentos formais comprometeriam a soberania nas questdes de ‘alta politica’, e
limitariam a liberdade de ac¢io nacional e multilateral em situacdes de crise. Mais, sobre este
processo, em Cilliers (1999); e, para uma perspectiva diferente e bastante critica, Natham, 2004.
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excepgdo, consistindo meramente numa longa lista de desafios, estratégias e

actividades.”

Um sinal significativo do processo atribulado que caracterizou a criagido do

OPDSC, e a sua lenta evolugio, é que, até recentemente, a cooperagio em se-

guranga puablica ndo era dotada de um quadro estrutural.® Nomeadamente, foi

o apoio da Interpol (em resposta a irrup¢do do crime transfronteirigo) que dis-

ponibilizou o financiamento inicial para que os chefes das policias nacionais da

regido se reunissem no Zimbabwe para criar a Organiza¢do de Cooperagdo dos
Chefes de Policia da Regido da Africa Austral (SARPCCO) em 1995. O manda-

to da SARPCCO inclui a promogio, reforco e desenvolvimento de “estratégias

conjuntas para lidar com todas as formas de crime transfronteirico, ou com ele

relacionadas, com implica¢des regionais” !

Os objectivos do SIPO para o sector de seguranga publica sio os seguintes: 1) Proteger
a populagio e salvaguardar o desenvolvimento da Regido da instabilidade decorrente da
quebra da lei e ordem, dos conflitos intra-estatais e de agressio; 2) Promover a coordenagio
e cooperagdo regionais em matérias relacionadas com a seguranca e a defesa, e estabelecer os
mecanismos apropriados a esta finalidade; 3) Considerar ac¢es correctoras em harmonia com a
lei internacional e, como solug¢do de dltimo recurso, onde os meios pacificos tiverem fracassado;
4) Promover o desenvolvimento de institui¢des e priticas democriticas nos territérios dos
Estados-membros, e encorajar a observincia dos direitos humanos universais tal como vém
estabelecidos nas cartas e convengbes da UA e da ONU; 5) Desenvolver uma cooperagio
estreita com as forgas estatais de defesa e seguran¢a dos Estados-membros com o intuito de
combater o crime transfronteiri¢o e promover uma perspectiva de seguranca doméstica baseada
na comunidade; 6) Observar e encorajar os Estados-membros a implementar os tratados sobre
controlo de armas e desarmamento da ONU e da UA, e outras convengdes internacionais, assim
como o desenvolvimento de relagées pacificas entre os Estados; 7) Desenvolver capacidades de
manutenc¢io de paz nos servigos nacionais de policia, e coordenar a participagio dos Estados-
membros em operagdes internacionais e regionais de manuten¢io da paz; e 8) Reforcar a
capacidade regional de gestdo de desastres e coordenagdo da assisténcia humanitiria internacional.
Com a finalidade de implementar alguns dos objectivos, foram assinados protocolos adicionais
cobrindo campos como a corrupg¢io, armas de fogo, drogas, assisténcia legal e extradigio.

O ISDSC tem um sub-comité permanente dedicado a seguranga publica, dotado de organismos
ad hoc para a imigracio, alfindegas, armas ligeiras, minas e gestdo de catédstrofes. Contudo, esta
solu¢io estd longe de fornecer um tal quadro. Ver Oosthuizen (2006: 222).

A Interpol estabeleceu o seu gabinete regional em Harare,em 1997. A SARPCCO e a Interpol
partilham o mesmo Secretariado nessa cidade.

Os objectivos da SARPCCO sio os seguintes: promogio, reforco e perpetuagio da cooperagio,
e dinamizagio de estratégias conjuntas de combate a todas as formas de crime transfronteirico
ou com ele relacionado, e com implicagbes regionais; preparagio e disseminagio de informagio
relevante sobre actividades criminosas em beneficio dos membros e dos seus esforcos para
combater o crime na regido; revisio regular das estratégias conjuntas de combate ao crime com
a finalidade de responder as necessidades e prioridades nacionais e regionais em permanente
evolugio; cooperagido e gestdo eficientes dos registos criminais, e monitoramento conjunta
eficiente do crime transfronteirico através de uma utilizagio plena das condi¢des apropriadas
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O surgimento da SARPCCO, com os seus principios de igualdade, benefi-
cio mdtuo e matuo respeito, representa a primeira semente de uma verdadeira
cooperagdo regional no dominio da seguranga puablica.! Cilliers (1999) afirma
que “os drversos servigos de policia da regido passaram, a partir de entdo, a poder
comparar entre si a sua eficdcia, padries de actuacdo, profissionalismo e ética, assim
como as suas priticas operacionais. Por outras palavras, os servigos de policia, até entdo
salvaguardados do escrutinio externo, passavam a ter de responder nio so ao usual
pliblico doméstico mas, também, a um piblico regional”

Embora ocorrendo no quadro do ISDSC, o relacionamento da SARPCCO
com a SADC estava longe de ser bem definido. Provavelmente, ele representou
um factor de pressdo num processo que tinha um ritmo diferente, mais lento.
Além disso, a adopg¢do, pela SARPCCO, de principios de profissionalismo, sig-
nificava um corte radical com a anterior cultura de “policiamento de regime”
de algum modo prevalecente nos paises da regido. Em resultado do processo
relativamente auténomo do seu surgimento, a SARPCCO comegou a ser vista
pela SADC com certa distancia. Por exemplo, a organizacdo dos chefes de po-
licia foi ignorada pela SADC na redac¢do da primeira versdo do Protocolo da
SADC sobre o Combate ao Trafico de Drogas llicitas, “apesar do facto de que sd as
drversas agéncias policiars da regido estavam capazes de implementar os componentes
Sundamentais do protocolo” (Cilliers, 1999). Apesar de ndo estar filiada oficialmen-
te na SADC, a SARPCCO, pelo seu desempenho, conseguiu granjear niveis
crescentes de legitimidade, e a organizag¢io foi eventualmente integrada pelos
ministros respectivos, e ratificada pelos parlamentos nacionais, ap6s o que, em
1999, se tornou na entidade oficial para lidar com o crime organizado. Desde
1997, a SARPCCO coordenou uma série de operagdes de combate ao roubo de
veiculos, trafico de drogas, de armas de fogo e pedras preciosas, etc., envolvendo

varias forgas nacionais de policia.”? Presentemente, um protocolo especifico re-

disponibilizadas pela Interpol; formulagio das recomendagdes relevantes aos governos dos
paises membros relativamente a questdes que afectem o policiamento eficaz da regido da Africa
Austral; e adopgio de medidas e estratégias relevantes e apropriadas para fins de promogio da
cooperagio e colaboragio policial regional ditadas pelas circunstincias regionais. Ver Gastrow
(2001: Introdugio).

Os principios adoptados pela SARPCCO sio os seguintes: respeito pela soberania nacional;
igualdade entre as forgas/servicos policiais; profissionalismo a-politico; beneficio mutuo de
todos os paises membros; observincia dos direitos humanos; nio-discriminagio e flexibilidade
dos métodos de trabalho; e respeito e boa-vontade mutuos.

Levou a cabo, entre outras, as seguintes operagdes principais: Voyager 4 (1997, Africa do Sul,

1
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conhece o papel de lideranca da SARPCCO como agéncia de controlo de armas
ligeiras na SADC.

Nos dltimos anos, as operagées da SARPCCO produziram resultados relati-
vamente importantes. Segundo Bah (2004: 2), tal ficou a dever-se ao facto de “as
perspectivas de cooperacio no dmbito da ‘baixa politica’ (ie., armas ligetras ou cooperacio

funcional) serem melhores do que as que existem no espago da ‘alta politica’ (v.e., intervengdo

militar e soberania).” Sendo ou ndo verdade, o facto é que a evolugdo depende de
melhorias em mais do que uma direcgio. E necessario alargar o denominador co-
mum de tal cooperagio, quer através do estabelecimento de mecanismos eficazes de
comunicagio e troca de informagdes (Cilliers 1999), quer, em particular, através da
harmonizagio da legislacdo de seguranca piblica. Gastrow (2001: Capitulo 7) mos-
tra que a maioria dos paises da regido carece de legislagio especifica para combater
o crime organizado, e a eliminagio destas caréncias constitui importante condi¢do
para harmonizar os procedimentos ao nivel regional '*

Além das estruturas da SADC e da SARPCCO, a cooperagio assenta ainda em
acordos bilaterais,"* assim como em iniciativas como o programa de formagao juridica
da UNODC, frequentado por numerosos elementos dos quadros legais e judiciais da
SADC (UNODC, 2003: 32), ou a Academia Internacional de Aplicacio da Lei ILEA)
localizada em Gaborone. Financiada pelos Estados Unidos da América, a ILEA, além
de prestar formacdo em temas ligados ao combate ao crime transnacional regional,
também constitui um espaco de encontro de participantes de todos os paises da regido,
o que em si ajuda a produzir um entendimento comum relativamente ao crime e a

forma de o combater, factor que favorece indubitavelmente a cooperagio regional.”®

Mogambique Zambia e Zimbabwe), Midas (1998, Lesoto, Mauricias, Suazilindia e Africa do
Sul), Atlantic (1998, Botswana, Namibia e Africa do Sul), Stone (1998-1999, Angola, Botswana,
Namibia e Africa do Sul), Sesani (1998-1999, Malawi, Mogambique, Tanzinia, Zambia,
Zimbabwe e Africa do Sul), Makhulu (2000, Botswana, Lesoto, Mogambique, Namibia, Africa
do Sul, Suazilandia e Zimbabwe. Ver Cilliers (1999), e Msutu (2001).

13 Ver, para um panorama da legislagio existente e das caréncias nos Estados-membros, Goredema
(ed) 2001.

4 A série de operacdes Rachel, desenvolvidas na base de um acordo entre a Africa do Sul e
Mogambique, constitui um bom exemplo de cooperagio bilateral neste dominio. Ver, entre
outros, SaferAfrica (2003), “Operations Rachel”, in www.saferafrica.org.

15 A ILEA, criada em 2000, tem os seguintes membros: EUA, Botswana, Angola, Camardes,
Comores, Congo, RDC, Dijibuti, Etiépia, Gabdo, Quénia, Lesoto, Madagdscar, Malawi,
Mauricias, Mogambique, Namibia, Nigéria, Seicheles, Africa do Sul, Suazilindia, Tanzinia,

Uganda e Zambia.
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CONCLUSAQO

A SADC foi criada sob a premissa de que existe uma relacdo entre o desenvol-
vimento, a democracia e a seguranca. S6 um ambiente democratico seguro, tanto
regional como doméstico, pode permitir que sejam atingidos os objectivos-chave
da SADC, nomeadamente o crescimento e desenvolvimento econdémicos, o alivio
da pobreza e a elevacio do padrio e qualidade de vida dos povos da Africa Austral.

Obrigada a enfrentar problemas decorrentes de um passado recente de con-
flitos regionais agudos, deparando-se com fortes desequilibrios sociais e econémi-
cos, assim como com um certo nivel de desconfianca entre Estados-membros, as
estruturas politicas da SADC dirigiram prioritariamente os seus esfor¢os para a
cooperagdo econémica e para as questdes de seguranga militar entre os Estados.
Por outras palavras, a ligagdo atras referida acabou reduzida a relacdo entre o de-
senvolvimento e a seguranga dura ou de sentido estrito (Kiplin e Harrison, 2003:
11). Além de ser mais dificil de definir conceptualmente, a seguran¢a humana
centrada nas pessoas levantava questdes menos ameagadoras e, portanto, menos
urgentes para a causa da construgio da regido. Assim, os primeiros esfor¢os de
cooperagdo na esfera da seguranga publica surgiram fora da iniciativa directa das
estruturas politicas da SADC, mesmo que subsequentemente tenham sido legiti-
mados e integrados pelas estruturas formais.

A consequéncia geral deste facto é que a SARPCCO parece ter adquirido
um perfil de certa forma independente. Embora tal perfil possa ter por vezes pre-
judicado o progresso do seu trabalho (Oosthuizen, 2006: 283), também se pode
dizer, no sentido contririo, que a independéncia e o profissionalismo da SARPC-
CO constitui a melhor garantia contra a tentagdo de voltar a indesejaveis l6gicas
anteriores, nomeadamente o policiamento de regime que, num tempo nio muito

distante, caracterizou a actividade das policias da maioria dos Estados da regido.'

16 Segundo Cilliers (1999), “a SARPCCO ndo deveria nunca ser completamente integrada na SADC
ou no Orgdo. Para além do facto de a organizagdo ter sido independentemente estabelecida, em termos
de legislagdo internacional, uma ligacdo demasiado estreita prejudicaria as vantagens da utilizacio
dual do escritorio sub-regional da Interpol como Secretariado da SARPCCO e o beneficio que tal
implica em termos de custos. Mas, mais importante ainda, a prevengio do crime transfronteirico nio
deve depender de um controlo ou interferéncia politica estreitos.” E acrescenta: “O que ¢ necessdrio é
mais reconhecimento politico regional e um maior apoio ao seu papel [da SARPCCOY], particularmente
ao nivel da SADC. O termo ‘reconhecimento’ é aqui deliberadamente utilizado, no sentido em que a
SARPCCO deveria ser apreciada de um ponto de vista policial profissional, evitando-se a tentagio de
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As dimensées regionais e domésticas da seguranca publica estdo pois inextri-
cavelmente ligadas. Se, por um lado, o aumento da cooperagéo regional tem um
efeito positivo sobre a seguranca puablica ao nivel nacional,” por outro lado, a qua-
lidade de tal cooperagido depende, em grande medida, de importantes melhorias
que precisam de ser feitas nas institui¢ces que tratam da seguranca publica a nivel
doméstico. Trata-se de um desafio da maior importancia, uma vez que, em termos
de cooperacio, ele implica necessariamente que sejam feitas incursdes ao reino da
“alta politica”, referido por Bah.

A seguranga publica - e a reforma da policia em particular — tém ocupado
até agora um lugar modesto nas agendas nacionais dos Estados-membros, apa-
rentemente pressionados por questées mais prioritarias e lutando com a escassez
de recursos. Além disso, tal tendéncia tem sido refor¢cada por aquilo que Nield
(1999: 9) descreve como “uma teoria instrumentalista [que parte do principio que]
a policia reflecte os regimes e por conseguinte o seu comportamento acabara por
reflectir os novos valores da democracia a partir do momento em que o quadro
legal é reformado de maneira a integrar tais valores”

A resposta limitada revelada ao nivel nacional pelas institui¢des de seguran-
¢a publica face ao crime em todas as suas novas e complexas formas mostra que
o principio atris referido ndo é necessariamente correcto. Em grande medida,
essas instituigdes continuam a revelar um comportamento que envolve uso des-
proporcionado da forga, falta de transparéncia, impunidade, tortura, detenc¢ées
ilegais, deficiente ligacdo com os sistemas de justi¢a criminal e diversos atropelos
aos direitos humanos (Amnesty International, 2006). A alteracdo desta situacdo
exige forgas policiais mais bem treinadas e equipadas, no 4mbito de uma reforma
que s6 pode ser levada a cabo com um apoio das liderangas politicas de cada
Estado-membro mais vigoroso do que aquele que tem sido revelado até aqui,
apoio esse que tera igualmente de ser baseado nas normas do policiamento

democratico.’® A incidéncia no aumento de capacidade das instituicbes nacio-

politizar a Organizagcio. As mesmas consideragbes estio na base da relutincia da SARPCCO em passar
a ser parte integrante do ISDSC, facto que amarraria a organizagdo a uma estrutura politica. ”
Bayley (2001: 26) afirma que “a reforma tem mais probabilidades de ocorrer se os oficiais de
policia estiverem ligados a redes profissionais de lideres policiais progressistas ( regionais, nacionais e
internacionais).”

Bayley (2001: 13-14) define tais normas da seguinte maneira: 1. A policia deve, com prioridade
operacional maxima, responder as necessidades dos cidaddos individuais e dos grupos privados;
2.A policia deve responder 2 lei e ndo ao governo; 3. A policia deve proteger os direitos humanos,
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nais de seguranca publica é também importante para concretizar o principio de
equidade entre os Estados-membros, que afinal € um dos objectivos centrais da
SADC.” Da mesma maneira, o aumento da cooperagio em seguranga puablica
exige uma articulagdo mais clara entre as estruturas da SARPCCO e da SADC,
particularmente o Orgéo; e que o combate ao crime se torne prioritario na agen-
da regional, apesar da multiplica¢io dos sinais, na regido, de que as questdes de
seguranga dura permanecem prioritarias.

Finalmente, a luta pela seguranga piblica ndo pertence apenas aos Estados
ou, a nivel regional, as estruturas da SADC. Ela requer o envolvimento de organi-
zagdes da sociedade (em particular no ambito dos direitos humanos) e das comu-
nidades em geral. Actualmente tém ja lugar diversas iniciativas e debates no ambito
do policiamento comunitirio e sectorial, iniciativas essas que tém de ser apoiadas,
divulgadas e harmonizadas pelas estruturas regionais. A participagio da sociedade é
importante ndo s6 para garantir um combate mais eficiente contra todas as formas
de crime, mas também para ajudar a reforma da policia. Nao nos esquegamos de que
a regido ndo é um clube de politicos, € que, sem integracio das sociedades e sectores

que a compdem aos mais diversos niveis, incluindo este, ela nunca se concretizara.
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