Revisao daLegislacao Eleitoral
Algumas propostas para o debate

Luis de Brito

INTRODUCAO

Os levantamentos populares de Fevereiro de 2008 e de Setembro de 2010
mostraram que, apesar dos varios escaldes de governo e de toda a maquina ad-
ministrativa que cobre o pais até ao nivel dos bairros e quarteirdes, acompanhada
de uma estrutura paralela de 6rgios partidarios da Frelimo,! ndo existem canais
funcionais e eficientes de negociagdo e concertagido na sociedade mogambicana,
que o governo conhece mal a realidade da vida das camadas sociais mais desfa-
vorecidas e que nenhum dos partidos politicos com representagio parlamentar
parece assumir de facto a representagdo dos interesses dos pobres. De alguma
maneira, isto reflecte-se no divércio da maioria dos cidaddos em relacio a politica,
traduzido no alto nivel de abstengdo — acima de 50% - que se registou nas duas
altimas elei¢des legislativas e presidenciais mogambicanas. Embora este seja um
aspecto que os responsaveis politicos preferem ignorar, uma abstencio muito ele-
vada fragiliza o poder e reduz a legitimidade da governagio.?

As razdes que levam um grande nimero de cidaddos a desinteressarem-se
pela politica podem ser muito variadas. Certamente, a nio realizagdo de expecta-
tivas criadas com o fim da guerra civil e o estabelecimento da democracia multi-
partidaria, aliada ao insuficiente cumprimento de promessas eleitorais pelos go-
vernantes, sdo factores que contribuem para essa situa¢do, mas ndo sao os Gnicos.
Os problemas e conflitos que tém marcado os processos eleitorais desde 1994
também contribuem para a “desafeicio” dos cidaddos em relagdo aos assuntos

politicos e de governagido. Embora o melhoramento do processo eleitoral nio seja

Dos restantes partidos com representagio na Assembleia da Republica, nas assembleias provin-
ciais e nas assembleias municipais, apenas a Renamo tem uma organizagio relativamente impor-
tante, com delegagdes em todas as provincias e na maioria dos distritos, mas a sua abrangéncia e
presenga no terreno nio pode ser, de maneira nenhuma, comparada a da Frelimo.

O conceito de “governagio” ¢ muito mais abrangente do que “governo” e, contrariamente a uma
opinido bastante generalizada, deve ser, neste caso, entendido que a falta de legitimidade se aplica
a todas as organizagdes e institui¢des politicas, sem excepgao.
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necessariamente remédio suficiente para combater a abstencdo e o desinteresse
dos cidaddos, pois ha outros factores que contribuem para tal, pode ter um con-
tributo significativo na dignificagdo da vida politica e na promogéo dos valores da
liberdade e da democracia no seio da sociedade.

A legislacio eleitoral mogambicana é em geral considerada relativamente
boa, mas a sua aplicacdo tem-se revelado muito deficiente, marcada por inter-
pretacées discutiveis, influenciadas por interesses do partido no poder, ou, pelo
menos, em beneficio desse partido. Se é evidente que a revisdo da legislacio elei-
toral pode contribuir para melhorar o ambiente e as praticas eleitorais, tornando-
-as mais conformes aos principios que devem reger as elei¢oes democraticas, é
igualmente evidente que isso depende, em grande medida, dos 6rgdos que tém a
responsabilidade de organizar e dirigir os processos eleitorais, no caso mogambi-
cano em especial a Comissdo Nacional de Elei¢coes (CNE). Pela sua importancia
capital, e porque a questdo da CNE e do Secretariado Técnico de Administragio
Eleitoral (STAE) tém sido dos assuntos que no processo eleitoral mais tém suscita-
do um aceso debate piblico, a questdo dos 6rgdos de gestdo eleitoral é a primeira
abordada no presente texto. Sdo igualmente abordadas algumas questdes relativas
ao recenseamento eleitoral, que é o elemento de base sobre o qual se edifica o pro-
cesso da escolha dos representantes politicos, s assembleias de voto e a votagdo
e, finalmente, 4 contagem e apuramento de resultados.

Em geral, sdo aqui retomadas ideias que foram sendo apresentadas em varios
textos e intervengdes durante os Gltimos anos e que reflectem, para além da experién-
cia propria, algumas recomendagoes feitas em diversos relatérios de grupos de obser-

vadores eleitorais que tém acompanhado a realizacdo das eleicoes em Mogcambique.

SOBRE 0S ORGAQOS DE GESTAO ELEITORAL

De acordo com o seu modo de formacio, a sua composigio e a articulagio
com as estruturas governamentais, os 6rgdos de gestdo eleitoral sdo geralmente
classificados em trés modelos: governamental, independente e misto. No caso do
modelo governamental, a organizagio e condugio das elei¢des é feita sob a res-
ponsabilidade de 6rgios do executivo, em geral através do Ministério do Interior,
da Administragio Territorial, ou equivalente, frequentemente em colaborag¢do com

as autoridades locais/municipais; no caso do modelo independente, os processos
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eleitorais sdo organizados e dirigidos por um 6rgio especifico, uma comissio de
elei¢des, composta por membros que ndo fazem parte do governo (podendo ser
personalidades provenientes da sociedade civil, ou de partidos politicos), que dis-
poe de um orcamento préprio, de servigos técnicos e € autbnoma em relagio ao
executivo; no caso do modelo misto, como o seu nome indica, trata-se de uma
féormula que inclui elementos das duas primeiras, normalmente acrescentando ao
sistema do modelo governamental uma comissdo independente de supervisdo e
controlo. Naturalmente, existem intimeras variantes destes modelos, sendo a so-
lugio adoptada por cada pais o reflexo das suas condig¢Ges politicas e contexto
histérico particulares.

Em Mogambique, para as primeiras elei¢coes multipartidarias, foram criados
dois 6rgdos de gestdo eleitoral: a Comissdo Nacional de Elei¢des e o Secretariado
Técnico da Administracdo Eleitoral. Na éptica da classificacio acima apontada,
ndo obstante varias mudangas em certos aspectos da CNE e do STAE ao longo
do tempo, a op¢do mogambicana enquadra-se no ambito do modelo independen-
te, assentando inicialmente numa comissdo eleitoral formada essencialmente por
representantes dos partidos e, na sua forma actual, por representantes dos partidos
e membros da sociedade civil®

A CNE, criada por ocasido das primeiras eleicdes em 1994 (Lei 4/93), tinha
uma composi¢io relativamente equilibrada entre o partido no poder e os partidos
da oposicdo.! Com efeito, dos vinte e um membros que a compunham, dez eram
escolhidos pelo governo (ou seja, pelo partido no poder), outros dez escolhidos
pelos partidos da oposi¢do (sendo sete indicados pela Renamo e os restantes pelos
outros partidos da oposicio) e, finalmente, uma personalidade era indicada pelos
membros da comissdo e nomeada pelo Presidente da Reptblica para a fungio de
presidente da comissdo.? Para além disso, a CNE disporia de dois vice-presidentes,
sendo um indicado pela Renamo e outro pelos restantes partidos politicos (de

facto, a Frelimo). Ao mesmo tempo, a mesma lei estabeleceu a formagio do Se-

3 Num certo momento, com a dupla subordinagio do STAE 4 CNE e ao executivo, esbogava-se a

adopgio de um modelo misto. No entanto, com a subordinagio permanente do STAE a CNE,
actualmente em vigor, voltou-se para o modelo independente.

Este aspecto decorre dos termos do Acordo Geral de Paz (AGP) assinado em Roma a 4 de
Outubro de 1992 (Lei 13/92). O AGP estabelecia que a Renamo apresentaria “um tergo dos
membros a designar na referida Comissio” (ponto IV. 3a do Protocolo IIT).

No caso de ndo haver uma proposta consensual dos membros da comissdo para a figura do presi-
dente da mesma, estes deveriam submeter ao Presidente da Republica uma lista de cinco nomes
dentre os quais ele faria a sua escolha.
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cretariado Técnico de Administragio Eleitoral como 6rgdo de apoio subordinado
a CNE (art. 19). Conforme o estabelecido no Decreto 6/94, o STAE também foi
estruturado reservando uma série de postos, incluindo de direcgio, 2 Renamo e
a outros partidos da oposi¢do, para além de integrar membros apresentados pela
Organizacio das Nagoes Unidas (ONU).® Assim, a composi¢do do STAE central
era constituida por cinquenta técnicos, sendo vinte e cinco apresentados pelo go-
verno, treze pela Renamo e restantes partidos politicos e doze pela ONU (art. 8
do decreto 6/94); para além disso, a Renamo, por um lado, e os restantes partidos,
por outro, tinham o direito de indicar um director-adjunto para os gabinetes pro-
vinciais e distritais do STAE (arts. 10 e 12 do Decreto 6/94).

A lei eleitoral de 1993 (4/93) aplicava-se especificamente “as primeiras elei-
¢oes gerais multipartidarias” (art. 1), terminando a CNE o seu mandato “com a
apresentacdo do relatério final, cento e vinte dias apés a publicacio do mapa ofi-
cial das elei¢Ges” (art. 18). Por consequéncia, tanto os principios adoptados para a
formacdo da CNE como a propria comissdo esgotavam-se no termo desse primei-
ro processo eleitoral. Isto significava que uma nova legislagio eleitoral teria de ser
adoptada para os processos eleitorais seguintes. De facto, desde entdo, tem sido
produzida nova legislacio eleitoral praticamente para cada ciclo eleitoral, sem que
um verdadeiro consenso entre as forcas politicas se tenha estabelecido,” o que cria
um ambiente permanente de conflito e contestagdo entre os partidos politicos.
Entre outros efeitos, esse ambiente conflituoso, acompanhado de ameagas mais
ou menos veladas de retorno a guerra, tem seguramente levado muitos eleitores a
decidir pela ndo participacdo nos actos eleitorais.

Curiosamente, o objectivo de “equilibrio, objectividade e independéncia em
relacdo a todos os partidos politicos” enunciado no AGP para a CNE (ponto
IV. 3a do Protocolo III), que (considerando que os membros da comissdo eram
indicados pelos préprios partidos) s6 poderia ser atingido através de uma com-

posi¢do equitativa entre a parte governamental e a oposi¢do foi abandonado na

¢ A ONU estava presente no processo mog¢ambicano através de uma operagio especial designada

ONUMOZ.

Com excepgio da ultima legislagdo eleitoral, que se aplicou as elei¢des presidenciais e legislativas
de 2009, aprovada apenas pela bancada da Frelimo, toda a restante legislacdo foi sempre formal-
mente aprovada por unanimidade na Assembleia da Republica. No entanto, essa unanimidade era
na realidade falsa na sua esséncia pois foi sempre resultado de negociagdes de ultima hora (apenas
a alguns meses da data das elei¢oes) e de pressdes vérias da comunidade internacional sobre os
partidos, depois de as comissées de revisio da legislagio eleitoral terem trabalhado durante longos
meses, POr vezes anos, sem atingirem um consenso.
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legislacdo subsequente em favor de uma representacdo partidaria na CNE, mas
agora seguindo como critério o peso de cada formagio politica na representacio
parlamentar.

Depois de um breve periodo em que a inten¢iio do governo era passar a direcgdo
e organizagdo das elei¢cdes integralmente para o STAE, ou seja, adoptar um modelo
estritamente governamental de gestdo dos processos eleitorais, a resisténcia da Rena-
mo a essa ideia levou a que fosse de novo instituida a figura da CNE como 6rgdo de
direcgio das eleigdes. Porém, a concessio feita 4 Renamo foi limitada, pois a Freli-
mo ndo cedeu sobre um aspecto central: uma composi¢io que lhe garantia presenca
maioritaria na nova CNE. Foi assim que a comissdo formada em 1997 para “institu-
cionalizar a organizagdo e o funcionamento de um 6rgido de direcgio de processos
eleitorais” (Lei 4/97, introdugio) passou a ser composta por nove membros escolhi-
dos da seguinte forma: “a) um presidente... designado pelo Presidente da Republica; b)
sete membros eleitos pela Assembleia da Repiblica, respeitando a proporcionalidade
da representacio parlamentar; ¢) um membro designado pelo Conselho de Ministros”
(art. 5). Deixaram também, nesta nova versdo da comissiio, de existir os cargos de
vice-presidentes, anteriormente divididos entre a Renamo e a Frelimo. Por seu lado,
o STAE passava a ser uma administracdo publica que, nos termos da lei, se subordi-
nava “exclusivamente 3 Comissao Nacional de Elei¢c6es” apenas no periodo elestoral (art.
17). Finalmente, o principio que determinava em 1993 que as deliberacdes da CNE
seriam obrigatoriamente tomadas por consenso (Lei 4/93, art. 22) foi substituido pelo
principio do voto maioritario (Lei 4/97, art. 15). Consagrava-se assim o predominio e
controlo total dos 6rgéos eleitorais pelo partido governamental, a Frelimo, que desde
as primeiras elei¢bes multipartidarias sempre dispos de uma maioria absoluta no parla-
mento. Esse controlo manteve-se de facto até aos dias de hoje, ndo obstante, como se
vera adiante, uma aparente entrega (em 2007) da maioria dos lugares e da presidéncia
da CNE a representantes da “sociedade civil”

Em 1999, a CNE passou a ser constituida por dezassete membros (Lei 4/99,
alterada pela Lei 8/99), sendo quinze “apresentados pelos partidos politicos com
assento na Assembleia da Republica e eleitos por esta, de acordo com o principio
da representatividade parlamentar” (art. 5), isto é, cada partido indicando um na-
mero de membros correspondente a percentagem da sua representacdo no parla-
mento, sendo os dois restantes indicados pelo governo. O presidente da comissdo
era, de acordo com essa lei, nomeado pelo Presidente da Repiblica, depois de

escolhido pelos respectivos membros, no seu seio (art. 5).
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Entretanto, depois de mais uma revisio da legislacio eleitoral, em 2002, a
composigdo da CNE foi de novo alterada (Lei 20/02), passando esta a ser com-
posta por dezanove membros e, de novo, por um presidente e dois vice-presidentes
(art. 4). Neste caso, o presidente da CNE passava a ser designado “por proposta da
sociedade civil” e eleito pelos restantes membros da comissdo (art. 5), “apresentados
pelos partidos politicos ou coligacdes de partidos com assento na Assembleia da
Republica, de acordo com o principio da representatividade parlamentar” (art. 5).
A lei era omissa em relacio ao procedimento de escolha dos dois vice-presidentes,
mas foi mantida a tradi¢do de reservar uma das vice-presidéncias para a Renamo,
0 que, na auséncia de responsabilidades especificas reservadas aos vice-presidentes,
nunca foi mais do que um aspecto meramente simbélico. A partir de 2002, o STAE
passou a ficar permanentemente subordinado 2 CNE (art. 28), fechando-se assim
um ciclo em que a governamentalizacio da gestdo dos processos eleitorais sempre
esteve presente como uma potencialidade em beneficio de uma solugio que se situa
formalmente no 4mbito de um modelo de gestdo eleitoral independente.

Os permanentes conflitos e o fraco desempenho das sucessivas comissdes
eleitorais levaram a uma crescente pressdo para transformar esse 6rgdo numa ins-
tituicdo efectivamente independente dos partidos. Para tal, a solugdo apontada
depois das eleicGes de 2004 era que os seus membros fossem escolhidos pela
sociedade civil. Um compromisso foi alcangado nos termos do qual os partidos
manteriam uma representagio através de membros nomeados por si, mas a maio-
ria deveria ser proposta pelas organizagdes da sociedade civil. Na base desse en-
tendimento, a CNE, em conformidade com a Lei 8/07, passou a ser formada por
treze membros, dos quais cinco sdo eleitos pela Assembleia da Repiblica, sempre
obedecendo ao critério de representacdo proporcional a representagio parlamen-
tar (art. 5), sendo os oito restantes escolhidos pelos membros designados pelos
partidos através da Assembleia da Repiblica, dentre listas de candidatos submeti-
dos por organizagdes da sociedade civil (art. 5). No actual figurino, o presidente da
CNE é€ eleito pelos seus pares dentre os membros saidos das listas da sociedade ci-
vil e posteriormente nomeado e empossado pelo Presidente da Republica (art. 5).

Este modelo, que aparentemente poderia permitir ultrapassar a permanente
desconfianca e conflito a volta da CNE e facilitar a realizacdo de elei¢oes efectiva-
mente “livres, justas e transparentes”, falhou nos seus objectivos. De facto, a solu-
¢do encontrada tem varias debilidades: em primeiro lugar, porque mantém como

base da comissdo uma estrutura partidaria assente na proporg¢ao da representaciao
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parlamentar dos partidos, o que, dada a regra das decisGes poderem ser tomadas
por maioria, significa em termos praticos a predominincia do partido no poder,
forte da sua maioria parlamentar; em segundo lugar, porque o mecanismo final
de escolha dos membros da sociedade civil, tal como esta definido, é de facto um
mecanismo de cooptacdo que evidentemente € usado pelos membros pertencen-
tes ao partido no poder para escolherem apenas candidatos que lhes sejam proxi-
mos. Foi assim que uma série de candidatos submetidos por um grupo de ONGs,
depois de um longo processo de consultas, concertacio e debates piblicos nas
provincias, foram preteridos em favor de candidatos simplesmente apresentados
por organizacdes proximas da Frelimo.

E evidente que a prépria natureza da “sociedade civil”, que na pratica ndo
existe como uma unidade que possa ser representada enquanto tal, mas apenas —
e s6 no que diz respeito a sua componente organizada — como uma colec¢io de
organizagdes diferentes e independentes entre si, conduz a que, na auséncia de
uma clara vontade politica da parte de quem tem o poder de decisdo, o processo
de escolha seja orientado pelos interesses imediatos da parte mais forte e, como
tal, considerado pelas outras como uma forma de manipulagio. Ora, a dificuldade
de negociar e chegar a solugdes efectivamente consensuais entre os dois principais
protagonistas do processo politico mogambicano, a Frelimo e a Renamo, tem sido
uma caracteristica essencial e permanente desde a celebragdo do Acordo Geral de
Paz® e ndo constituiu grande surpresa a forma como a escolha dos membros da
CNE “representantes da sociedade civil” acabou sendo feita.

A permanente alteragdo da composi¢io da CNE e da forma de designagio dos
seus membros e direcgdo mostram quatro coisas: em primeiro lugar, que a questio da
direcg@o dos processos eleitorais sempre foi um problema, cuja solugio ainda ndo foi
encontrada; em segundo lugar, que a presenga de membros da oposi¢do neste 6rgao
de gestdo eleitoral depois de 1994 é apenas simbolica e praticamente nfo tem ne-
nhum efeito; em terceiro lugar, que embora se tenha procurado introduzir um sistema
que garantisse um funcionamento independente e imparcial em relagdo aos partidos,

através de representantes da sociedade civil, 0 mecanismo de selec¢io impediu que o

8 O préprio Acordo Geral de Paz, cuja negociagio levou mais de dois anos, ndo obstante ser am-

plamente celebrado como um sucesso (o que ¢ inegivel do ponto de vista da solugio do conflito
armado e da instala¢io no pais de um clima de paz duradoura), pode ser visto mais como uma
rendi¢do negociada da Renamo, do que como uma verdadeira solugio consensual do conflito, o
que ndo ¢ indiferente no que diz respeito a forma — e limita¢des — que assumiu o posterior pro-
cesso de democratizagio.
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resultado desejado fosse atingido; em quarto lugar, que a partir das primeiras eleicoes
multipartidarias o controlo da Frelimo sobre os 6rgéos eleitorais foi uma constante.

A actuagido da CNE nas eleigdes presidenciais e legislativas de 2009 deu
lugar a uma série de conflitos, criticas e grande polémica publica, ndo s6 por parte
dos partidos de oposicio e cidaddos, mas também por parte de alguns “doadores”,
sendo de destacar os que se encontram agrupados no chamado “G 19” e os Es-
tados Unidos da América, que por varias vezes expressaram a sua preocupacio e
desagrado em relagdo a forma como o processo eleitoral estava a ser conduzido, o
que levou a uma grande crispacdo com o governo. E assim que, num comunicado
de 17 de Setembro de 2009, o “G 19” dizia que “o compromisso de Mogcambique
realizar processos [eleitorais] livres, crediveis e democraticos € um dos funda-
mentos mais importantes para a nossa cooperac¢do de longo prazo e parceria no
desenvolvimento. E por isso que estamos preocupados com as recentes decisdes
que tiveram impacto na participacdo de muitos candidatos nas varias elei¢oes” e
terminava declarando: “como amigos e parceiros de Mog¢ambique, instamos a que
esta situacdo seja resolvida urgentemente para possibilitar a continua¢do da cam-
panha sem desconfianga, medo de conflito nem violéncia”

As criticas e acusagdes mais frequentes em relagdo a actuagdo da CNE em
2009 incluem: a interpretagio restritiva, e em alguns casos abusiva, de normas le-
gais em desfavor das candidaturas da oposigdo, o tratamento diferenciado dessas
candidaturas, o ndo cumprimento de prazos e de alguns outros preceitos legais e,
em geral, a auséncia de transparéncia e imparcialidade na sua actuagio.

A experiéncia mostrou que, com base nas actuais normas de selec¢io dos can-
didatos estabelecidas na lei da CNE, é praticamente impossivel formar uma comissio
imparcial e equidistante dos partidos, ainda que seja de facto composta maioritaria-
mente por personalidades provenientes da sociedade civil. Também parece evidente
que, no estagio actual do processo de democratizagio em Mogambique, ainda ca-
racterizado por um alto nivel de desconfianga entre os dois principais partidos, estes
dificilmente aceitam renunciar a sua presenga na CNE. Nestas condigdes, uma via
possivel para se chegar a formagio de uma CNE capaz de desenvolver as suas activi-
dades de forma mais respeitadora dos principios essenciais que devem caracterizar a
actuacdo dos 6rgdos de gestdo eleitoral numa democracia pluralista, ou seja, o respeito
da lei, a transparéncia e a imparcialidade, mas sem excluir os partidos, seria adoptar
um processo em trés etapas: em primeiro lugar, cada partido com representacio na

Assembleia da Republica, nas assembleias provinciais e nas assembleias municipais
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designaria um delegado para a CNE; em segundo lugar, os membros designados
pelos partidos escolheriam cinco personalidades dentre os candidatos propostos pelas
organizagdes da sociedade civil, por consenso;’ em terceiro lugar, seria eleito o presi-
dente da comissdo, dentre os membros provenientes da sociedade civil. Um tal pro-
cesso de formagdo da CNE permitiria, por outro lado, pela composi¢do dai resultante,
um maior controlo, mas também mais confianga, em relagio ao trabalho do STAE,
tornando desnecessaria a sua partidarizacio, como tem sido advogado pela Renamo.!

Para além dos 6rgdos de gestdo eleitoral, ha alguns outros aspectos criticos
do processo eleitoral que poderiam ser melhorados, contribuindo assim para a
realizacdo de elei¢oes mais transparentes e justas, cujos resultados sejam crediveis

e aceites pelo conjunto dos actores politicos, tanto partidos, como cidaddos. As

secgdes seguintes tratam desses temas de uma forma breve.

SOBRE O RECENSEAMENTO ELEITORAL

Tal como acontece com a legislacio relativa 2 CNE, também o recenseamento
eleitoral tem sido regido por diferentes leis."! A Lei 5/97 definia que o recenseamen-
to efectuado ao abrigo da Lei 4/93 se mantinha vélido (art. 58) e estabelecia que a
validade do recenseamento seria permanente e que este seria actualizado anualmente
(art. 6). Porém, as dificuldades técnicas da sua actualizagdo e a exigéncia da Renamo
levaram a que a Lei 9/99 estabelecesse a realizacdo de um novo recenseamento (dito
“de raiz”) para as elei¢des desse ano (art. 58). A Lei 18/02 manteve ainda, em termos
de dmbito temporal, a disposi¢io segundo a qual a validade do recenseamento seria
permanente e que 0 mesmo seria actualizado anualmente (art. 7). Assim, o processo

eleitoral de 2004 foi realizado com base no recenseamento de 1999 e em actualiza-

Dada a falta de tradi¢do de negociagio entre os partidos, o recurso 4 regra do consenso pode
significar alguma dificuldade inicial na obten¢do de um acordo entre todas as partes, mas permite
depois uma maior legitimidade e eficiéncia na gestio do processo eleitoral, na medida em que
impede que as escolhas sejam feitas apenas com base em interesses estritamente partiddrios.

Na actual situagio, 2 semelhanca da CNE, toda a actividade do STAE é suspeita de ser influen-
ciada pelos interesses da Frelimo. Por outro lado, em processos eleitorais anteriores, a inclusdo
de representantes da oposi¢io no STAE, prevista na lei para garantir uma maior transparéncia e
conflanga no processo, apenas teve como resultado intmeras situagdes de tensdo e dificuldades
no seu funcionamento.

Inicialmente regido pela lei eleitoral (Lei 4/93), passou desde 1997 a ser tratado numa lei espe-

cifica, a Lei 5/97, mais tarde substituida pela 9/99, a que se seguiram as leis 18/02 e 9/07.
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¢des, ndo anuais como estabelecido pela lei, mas feitas para as elei¢oes autrquicas
de 2003 e para as proprias eleigoes de 2004. Verificou-se entdo que, por dificuldades
técnicas, mas provavelmente também decorrentes da propria concepgio do modelo
de recenseamento, o ntimero de eleitores apurado e oficialmente usado era muito
superior a realidade. Isto aconteceu basicamente porque, para além de ndo existir um
mecanismo adequado para eliminar os registos dos eleitores que morrem, também
ndo tinham sido eliminadas muitas inscri¢cbes repetidas, resultantes de mudanca de
endereco dos eleitores e, provavelmente também, da simples emissdo de segundas
vias do cartdo de eleitor."” De novo em 2007, ja na preparacido do novo ciclo eleitoral
(autarquicas de 2008 e presidenciais, legislativas e provinciais de 2009), a lei sobre o re-
censeamento foi alterada. A nova lei (9/07) procura resolver os problemas detectados
estabelecendo que a validade do recenseamento eleitoral passa a ser para cada ciclo
eleitoral e que o mesmo serd actualizado nos anos de elei¢es (art. 7).

O recenseamento eleitoral € um dos elementos fundamentais do processo eleito-
ral, pois serve, em primeiro lugar, para definir a lista dos cidadaos com direito de voto,
ou seja, dos eleitores, sendo-lhes assim garantido o direito de escolher os seus repre-
sentantes, que € uma das bases dos regimes democraticos. Os cadernos eleitorais que
resultam do recenseamento servem ndo s6 para identificar os cidaddos que poderdo
exercer o direito de voto e facilitar o exercicio desse direito, como também para facili-
tar o controlo sobre eventuais irregularidades e fraudes na votagdo e contagem dos vo-
tos, pelo que constituem um elemento central no desenrolar das elei¢coes. Quando os
dados sdo devidamente divulgados, o recenseamento permite ainda que os partidos e
candidatos possam organizar de forma mais eficaz as suas campanhas de mobilizacdo
do eleitorado, que as organizacoes da sociedade civil e também os proprios drgios de
gestdo eleitoral possam preparar melhor as suas intervengdes no ambito da educacio
eleitoral.!* Nesta perspectiva, o facto de o recenseamento e de os cadernos eleitorais
que dele resultam serem contestados pela oposi¢io é um aspecto que contribui para
enfraquecer o processo eleitoral e, como tal, merece reflexdo.

A maijor parte das criticas registadas ao processo eleitoral, no que se refere

ao recenseamento, resultam de uma insuficiéncia de confiang¢a nos 6rgdos de

2 E por esta razio que o valor oficial da absten¢do nestas eleigoes (64%) estd inflacionado. Na
verdade, a abstengdo terd sido apenas ligeiramente superior a 50%.

Em principio, hd em cada ciclo dois anos eleitorais, sendo um para as presidenciais, legislativas e
provinciais e o outro para as autdrquicas.

Dentre outras fungdes, pode-se salientar que o recenseamento, no sistema eleitoral mogambica-
no, serve também para definir o nimero de mandatos para cada circulo eleitoral.

13

100  Desafws para Mocambigue 2011 Revisdo da Legislacio Elettoral



gestdo eleitoral e na falta de transparéncia. Apesar de ter sido apontada pelo
Conselho Constitucional (CC), na sua deliberagio de validagio e proclamacio
dos resultados eleitorais de 2004 (Deliberagio n°® 5/CC/05), a necessidade de
transparéncia, esta recomendacdo ainda ndo surtiu efeito. Na verdade, essa e
outras recomendagdes do CC foram ignoradas na revisdo da legislacio eleitoral
que se seguiu. Assim, embora a Lei 9/07 estabeleca, como € 16gico e desejavel,
que “o recenseamento eleitoral deve corresponder, com actualidade, ao universo
eleitoral” (art. 4), ela ndo estabelece mecanismos adequados de verificago.

A Renamo tem acusado o STAE de nio fazer devidamente o recenseamento
eleitoral em zonas onde tem grande influéncia e de usar o processo de informatiza¢do
dos cadernos eleitorais para os manipular.”® Este tipo de acusagdes é muito dificil de
provar, mas ha indicios suficientes de parcialidade na actuacio dos 6rgios de gestdo
eleitoral’ para justificar a adop¢io de novas medidas que aumentem a transparéncia
no processo. Isto é tanto mais justificado quanto a orientagdo geral que a lei estabelece
ao afirmar que a CNE tem a responsabilidade de “garantir que os recenseamentos e
0s processos eleitorais se organizem e se desenvolvam com ética e em condig¢Ges de
plena liberdade, justica e transparéncia” (Lei 8/07, art. 7) ndo parece suficiente.

Dentre as medidas que devem ser tomadas para prevenir e resolver proble-
mas relativos ao recenseamento eleitoral, destaca-se, em primeiro lugar, a integra-
¢do na legislacdo dos aspectos relativos a observacio eleitoral que estdo actual-
mente remetidos para a responsabilidade regulamentar da CNE (Lei 7/07, art. 9
e Lei 9/07, art. 18). A aprovagio tardia do regulamento de observacado e algumas
das suas disposi¢des tém dificultado o exercicio do direito de observagio pelas or-

ganizacGes interessadas. Além disso, a sua incorporagio na lei poderia ser ocasido

15 A utilizagio de computadores no processo eleitoral sempre suscitou a oposi¢io da Renamo,
quer para as operagdes de recenseamento eleitoral, quer para o apuramento dos resultados. Esta
oposi¢io expressa uma desconfianga exagerada, mas que se pode compreender dado o controlo
que a Frelimo exerce sobre o processo e alguns problemas observados no uso de computadores
e programas, como aconteceu, por exemplo, com os programas informaticos de apuramento dos
resultados. Nestas condi¢des, e dado que a informatizagdo tem o potencial de facilitar e melho-
rar significativamente o processo eleitoral, a solugdo parece passar pela institui¢do de 6rgios de
gestio reconhecidos por todas as partes como efectivamente independentes e imparciais, capazes
de estabelecer mecanismos de transparéncia total em relagio a todas as suas actividades, fazendo
assim com que a desconflan¢a em relagio a este tipo de solucdo técnica desapareca.

Note-se, no entanto, que muitos dos problemas que afectam a qualidade do desempenho dos 6r-
gios de gestdo eleitoral resultam simplesmente da marcagio tardia da data das elei¢bes, que, entre
outras dificuldades, obriga a um trabalho sob pressio extrema do tempo e tem provocado sobrepo-
sigdes inevitdveis de alguns prazos legais com todos os efeitos perversos que dai decorrem.
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de clarificacdo de uma série de aspectos relativos aos direitos dos observadores e
a0 seu acesso a informagfo numa 6ptica de aumentar a transparéncia.”

Toda a informacio relativa ao recenseamento eleitoral deve ser de livre aces-
so0, devendo a base de dados do registo ser colocada, em formato digital, atempa-
damente 2 disposi¢io de todos os candidatos, mas também dos cidadios e organi-
zagdes da sociedade civil interessados.’® O acesso a lista eleitoral permitiria que os
partidos, candidatos, observadores, ou outros cidaddos interessados conhecessem
ndo s6 a distribui¢do do eleitorado pelo territorio, mas permitir-lhes-ia também
testar e verificar a qualidade do registo, quer no que se refere a inscrigdes multiplas
de eleitores, quer a eleitores recenseados mas que ndo aparecem nos registos, ou a

presenca de eleitores falecidos.?

SOBRE AS ASSEMBLEIAS DEVOTO EAVOTACAO

As questdes relativas as assembleias de voto e ao processo de votacdo sdo
tratadas nas leis 7/07 (eleicdo do Presidente da Republica e dos deputados a
Assembleia da Republica), 10/07 (eleicio das assembleias provinciais) e 18/07
(eleicio dos 6rgaos das autarquias). Embora a maior parte das disposi¢Ges esta-
belecidas nestas leis ndo ponham problema, ha alguns aspectos que podem ser
consideravelmente melhorados para garantir uma maior transparéncia e reduzir a
conflitualidade que se tem verificado.

Actualmente, a lei do recenseamento (Lei 9/07) estabelece que “o local de fun-
cionamento da assembleia de voto coincide, sempre que possivel, com o posto de

recenseamento eleitoral” (art.11). Ndo parece que haja razdes suficientemente fortes

Embora sempre tenham sido registados problemas com a observagio eleitoral, depois das elei-
¢oes de 1994, houve momentos particularmente tensos envolvendo a observagio internacional
em 2004. Naturalmente, a observagio deve ser ndo s6 facilitada para reforgar a confianca e a
credibilidade dos resultados, como deve abranger todas as fases e actos do processo eleitoral, sem
excepgio, e a Ginica razio de incluir esta proposta a propésito do recenseamento eleitoral é porque
este constitui o primeiro momento desse processo.

Quando se diz “formato digital”, entende-se um formato que possibilite o tratamento e anlise
da informagdo e ndo apenas a sua consulta.

Em geral, os 6rgios de gestio eleitoral mogambicanos devem ter a preocupagio, 2 semelhanca do
que acontece na maior parte dos paises, de desenvolver e manter um website onde divulgam uma
grande variedade de materiais relativos as eleicées, desde a legislagio e regulamentos, a materiais
de educagio eleitoral, passando por estudos e resultados de inquéritos, resultados eleitorais e uma
grande variedade de dados estatisticos.

Desafios para Mocambigue 2011 Revisdo da Legislagao Eleitoral



para admitir excepgoes a regra de coincidéncia entre o local de voto e o local de re-
censeamento e, para evitar eventuais confusées e reduzir a probabilidade de erros e
trocas de cadernos (o que tem acontecido com uma certa frequéncia em determinadas
areas), seria preferivel adoptar a obrigatoriedade das assembleias de voto funciona-
rem nos respectivos locais de recenseamento, o que permitiria ao eleitor saber, sem
margem para ddvida, onde iria votar. Esta op¢do significa, por outro lado, que ndo
deve haver recurso a brigadas méveis de recenseamento, a ndo ser que haja condi-
¢Oes para instalar uma assembleia de voto em cada local onde elas efectuam registos.
Finalmente, do ponto de vista logistico, esta medida teria a vantagem de permitir que
se conhecesse, desde o momento do recenseamento, a lista das assembleias de voto,
que nas condigdes actuais apenas é divulgada trinta dias antes da vota¢do.?’ Este tipo
de medida simples poderia evitar que se criem situag¢es, frequentemente denunciadas
pela oposicio, de grandes distancias a percorrer pelos eleitores em zonas onde ela é
tradicionalmente mais forte do que o partido no poder.?

O segundo ponto central no que diz respeito as assembleias de voto é a composi-
¢do das respectivas mesas. A parcialidade das mesas de voto tem sido uma reclamagfo
constante da oposi¢io e um dos pontos cruciais que deve ser encarado € o facto de
muitos presidentes de mesa recusarem receber as reclamacées dos fiscais dos partidos
de oposi¢io, impossibilitando, desta maneira, que a oposi¢do possa submeter as suas
reclamagdes nos termos da lei e, por conseguinte, que estas tenham o tratamento
devido aos varios niveis de administragdo da justica eleitoral. A solugdo encontrada
por alguns paises para este tipo de problema foi, em primeiro lugar, o de organizar
um sistema de recrutamento dos membros das mesas aberto e partilhado por todos
os partidos concorrentes, e, em segundo lugar, o de fazer a formagio das equipas e sua
distribuigfo pelas mesas através de um sorteio.

Este tipo de procedimento poderia facilmente ser adoptado pela legislacio
eleitoral mogambicana, eliminando assim um importante foco de tensdo e contesta-
¢do, tanto mais que nestas condig¢des fica igualmente ndo s6 reduzida a probabilida-
de de acontecer a exclusdo indevida de fiscais da oposi¢io em determinadas mesas

de voto, como tem acontecido com frequéncia em algumas zonas, como também

2 De facto, ndo s6 a divulgacio pela CNE do nimero e localizagio das assembleias de voto tem

sido tardia, como tem sido incompleta: apenas locais de votagio, sem indica¢do dos cédigos das
assembleias, desrespeitando o que estd estipulado na lei.

Estas afirmagbes nunca foram sistematicamente documentadas de maneira a confirmar, sem
margem de davida, a acusagio, apesar de haver também registo de alguns testemunhos nesse
sentido de alguns observadores eleitorais.
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significativamente diminuida a possibilidade de fraude por enchimento de urnas, ou
viciagdo das actas e editais, que, nas duas tltimas eleigdes, foi detectada num niime-
ro preocupante de assembleias de voto, onde se registaram niveis de participagio
obviamente falsos, em alguns casos mesmo superiores a 100%. Uma outra pratica
registada com frequéncia, que poderia ser evitada com essa forma de recrutamento
e formagdo das mesas de voto, € a inutilizagdo de votos favoraveis a oposi¢do.?

No que se refere a votagdo, a lei deveria prever a possibilidade de utilizacio,
ainda que inicialmente a titulo experimental e restrito, do voto electrénico. Dentre os
varios modelos existentes, o utilizado nas eleigdes indianas € provavelmente o mais
adaptado as condi¢oes de Mocambique, dada a sua configuracio tecnolégica simples
e o facto de funcionar com bateria e ndo precisar de estar ligado em rede. Este sistema
que, embora tenha alguns inconvenientes,” tem proporcionado resultados excelentes
em eleices que mobilizam cerca de setecentos milhGes de eleitores, incluindo um
grande nimero de analfabetos. Ele é composto por uma unidade de controlo, que
fica na mesa de voto e permite abrir e fechar o terminal de voto para cada eleitor, e a
unidade de voto, que tem a mesma configuracio dos boletins de voto que sdo usados
em Mocambique e onde o eleitor faz a sua escolha simplesmente carregando no local
que corresponde ao quadrado onde se marca a escolha num boletim de papel?* Den-
tre as vantagens que a adopgao desta solugio para o voto traria, podem-se destacar as
seguintes: grande simplificacio e rapidez das operagdes nas mesas de voto; eliminagio
de motivos de contestagdo e conflito a volta da validade e da contagem dos votos;
rapidez e rigor no apuramento dos resultados finais; significativa reducio dos custos

das elei¢es; virtual impossibilidade de fraude nos resultados.

SOBRE ACONTAGEM EAPURAMENTO DE RESULTADOS

A introdu¢do de um sistema electrénico de votagdo teria como consequén-
cia a facilitacdo do processo de contagem e apuramento dos resultados eleitorais.

Porém, a sua eventual adopc¢@o teria sempre que ser precedida de um periodo de

2 Infelizmente, até hoje nenhuma sangio foi aplicada aos autores de tais priticas, mesmo em casos

perfeitamente documentados.

O maior dos quais parece ser o de nio deixar um trago fisico dos votos individuais.

2+ Para uma apresentagio pormenorizada do sistema, ver http://eci.nic.in/eci_main/Audio_Video-
Clips/presentation.asp.
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testagem, pelo que se mantém a necessidade de proceder a melhoramentos na
legislagdo actual que rege o processo.

Tal como esta legalmente instituida, a contagem e apuramento de resultados
constitui um processo complexo e longo, definido pelas leis 7/07 (elei¢ao do Pre-
sidente da Republica e dos deputados a Assembleia da Republica), 10/07 (elei¢do
das assembleias provinciais) e 18/07 (eleicdo dos 6rgios das autarquias).

Um dos aspectos mais criticos da actual legislacdo € o facto de estabelecer pra-
zos desnecessariamente longos para a CNE anunciar os resultados (quinze dias para
o andncio de resultados nacionais), mesmo assim, sistematicamente desrespeitados.
Ora, sendo a contagem e apuramento dos resultados um elemento crucial do proces-
so eleitoral, quanto mais demorado for o antncio dos resultados, mais probabilidades
existem de haver desconfianga em relacio a sua credibilidade. A razio principal para
os atrasos na divulgacdo de resultados eleitorais parece decorrer da maneira como
o processo tem sido levado a cabo pelos 6rgios de gestio eleitoral, baseado no pro-
cessamento dos editais das mesas a nivel provincial e nacional, o que ndo parece ser
exactamente o que esta estipulado na legislagdo. De facto, o processamento de actas
e editais das mesas de voto s6 deveria ser feito ao nivel dos distritos e cidades (e ai
é que deve ser usado o programa informatico de apuramento), baseando-se depois,
aos niveis provincial e nacional, o processo nas actas e editais do nivel imediatamente
inferior, ou seja dos distritos ou cidades, para o processamento provincial (Lei 7/07,
art. 106), e das provincias para o processamento nacional (Lei 7/07, art. 116).

Com a aplicagdo estrita do dispositivo estabelecido pela lei para a contagem
e apuramento de resultados, nem as Comissées Provinciais de Elei¢gdes, nem a
CNE, necessitariam de mais de um dia para realizarem a centralizacdo dos resulta-
dos. Assim, seria possivel anunciar os resultados provisorios, ainda sujeitos a revi-
sdo por reclamagdes e requalificacdo de votos nulos, num prazo de trés dias, como
acontece na maioria dos paises. No que se refere ao uso de um programa informa-
tico no tratamento dos resultados, a lei deveria estabelecer regras que incluissem:
um prazo de aprovagio do programa definido com a antecedéncia necessaria para
permitir a sua inspecgio e verificagdo atempadas;? a obrigacdo de auditoria por
especialistas independentes de todos os sistemas informaticos usados no processo

eleitoral e a divulgagdo dos respectivos relatérios; a possibilidade de inspecgdo

% A aprovagio tardia e os erros ¢ falhas detectadas em cima da hora nos programas informaticos
aprovados pela CNE para o tratamento dos resultados tem estado na origem de grandes descon-
fiangas e fortes criticas por parte dos partidos da oposigio.
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efectuada por especialistas mandatados por partidos concorrentes, ou candidatos,
quando por estes requerida. Estas medidas seriam um importante contributo para
aumentar a tdo necessaria confianga ao processo eleitoral.

Para além dos aspectos mais gerais relativos ao apuramento de resultados, exis-
te uma disposi¢do na lei que deve absolutamente ser revista. Trata-se do artigo que
determina: “Em caso de discrepancia entre o nimero de boletins de voto existentes
nas urnas e o namero de votantes, vale, para efeitos de apuramento, o niimero de
boletins de voto existentes nas urnas, se ndo for maior que o nimero de eleitores ins-
critos” (Lei 7/07, art. 85, alinea 1). Tal como est4 redigido, este artigo permite aceitar
votos resultantes do enchimento das urnas, em vez de simplesmente permitir aceitar
pequenas divergéncias que podem resultar de erros menores, como parece ser o seu
espirito. Para evitar sucessivas recontagens injustificadas e eventuais anulagdes de
votagoes devido a pequenas diferengas, o artigo deveria especificar qual € a margem
de erro (diferenga entre o nimero de votantes assinalados e o nimero de votos na

urna) aceitavel, para além da qual a votagio seria anulada.?

NOTA FINAL

Infelizmente, a forma como as sucessivas revisdes da legislacdo eleitoral tém
sido feitas, fundamentalmente usando o método de discutir para cada artigo iso-
ladamente a sua manutencdo, reformulacdo ou elimina¢do, sem uma perspectiva
global e sem um debate puablico amplo capaz de fazer ultrapassar os interesses mais
imediatos dos partidos, tem levado a que tais revisdes acabem por ter um efeito
praticamente nulo. E assim que, ja depois das eleicoes de 2004, o relatério de uma
prestigiada organizacio internacional fazia notar que “as revisdes da legislagido que
regeu as eleicGes de 2004 ndo parecem ter sido baseadas numa visdio estratégica
do que deve ser um sistema eleitoral; pelo contrario, as mudangas parecem mais
uma vez ter sido feitas numa base ad-/0c, com base em problemas observados nas

eleicdes de 1999 e de 2003 e nas relagdes entre a Frelimo e a Renamo”* Depois da

% Recorde-se que a contagem nas mesas ¢ feita a noite em condigdes pouco favoréveis, destacando-se

o cansago dos membros da mesa depois de um longo dia de trabalho, as condigées de iluminagio
frequentemente pouco adequadas, ¢ em alguns casos o baixo nivel académico dos responsiveis
pelas operagdes de contagem que também favorece a ocorréncia de erros.

7 Traduzido pelo autor de “Observing the 2004 Mozambique Elections”, The Carter Center, Spe-
cial Report Series, October 2005, p. 23.
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“crise diplomatica” que se seguiu as elei¢oes de 2009, regidas por uma legislagdo
apenas aprovada pela bancada da Frelimo, espera-se que um real e amplo debate
puablico tenha lugar para sustentar uma efectiva e adequada revisdo da legislacdo

eleitoral e € nesse sentido que se deve entender a presente contribuicgo.
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