INTRODUCAQ

Com o quarto volume da série “Desafios para Mocambique”, o IESE da conti-
nuidade a uma colec¢@o que responde a preocupacdo de partilhar amplamente o
conhecimento obtido na pesquisa, contribuindo assim para o debate pablico sobre
questdes relevantes para o desenvolvimento do pais. Como tem sido tradi¢do, o livro
acolhe essencialmente trabalhos de investigadores permanentes do IESE, mas inclui
igualmente alguns textos produzidos por investigadores associados ou visitantes. Tal
como os volumes anteriores, o livro esti organizado em quatro partes: “Politica”,
“Economia”, “Sociedade” e “Mogambique no Mundo”.

O livro vai para impressdo num momento critico da vida do pais. Depois de vinte
anos de paz, a tensdo e os desentendimentos politicos entre a Frelimo e a Renamo,
que ao longo dos anos foram pontuados por erupg¢des de violéncia, tendem agora
a agravar-se e a dar lugar a uma confrontagdo armada. Depois de varios incidentes
protagonizados pela Forga de Interven¢do Rapida da policia e militantes e ex-guer-
rilheiros da Renamo, nomeadamente em Muxungué, a Renamo acabou anunciando,
em comunicado de 19 de Junho de 2013, que iria bloquear o transito de pessoas e
mercadorias na estrada nacional N1, no trogo entre o rio Save e Muxungué. Efecti-
vamente, logo depois desse antncio, houve ataques a viaturas nesse local e a circu-
lagdo passou a ser condicionada, sendo, desde entido, feita apenas durante o dia e
em colunas com escolta policial e militar. Entretanto, apesar das declaragdes favo-
raveis do Presidente da Republica e do lider da Renamo em relagdo a um possivel
encontro entre ambos para solucionar o conflito e de conversa¢des que tém reunido
delegacoes das duas partes, ainda ndo se registou qualquer avango significativo nesse
sentido e assiste-se & concentragdo de forgas policiais e militares governamentais na
regido dos confrontos, bem como a acgdes de perseguicdo e destruicio de acampa-

mentos onde estariam instalados ex-gerrilheiros da Renamo.
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Esta situacdo de quase guerra coloca em primeira linha o maior desafio que
a sociedade mogambicana enfrenta hoje, um desafio que tem sido repetidamente
apontado nos varios livros desta série e que € partilhado por um grande namero
de académicos e outros cidaddos: a constru¢do de uma democracia pluralista e
inclusiva. Esta é uma necessidade tanto mais urgente quanto o desenvolvimento
acelerado da exploragio de recursos minerais no pais cria novas expectativas que,
num quadro de niveis de pobreza rural e urbana que continuam a ser muito altos,
resultam em fortes tensdes sociais.

Naturalmente, a constru¢fio de uma sociedade democratica e de justiga social
nio deve ser confundida com a simples “instituicdo” de normas e de um certo tipo
de organizagio da vida politica e ainda menos com um simples entendimento entre
partidos politicos. Na verdade, ela € o fruto de permanentes lutas sociais e em espe-
cial da conquista de espacos de exercicio da cidadania e participagdo por parte dos
grupos sociais que sio dominados, marginalizados, ou excluidos, no processo de
desenvolvimento da sociedade. E € nesse sentido que se pode entender a crescente
mobilizagido de forgas da sociedade civil no sentido de exigir ndo s6 a paz, mas
igualmente o direito de participar com os dois principais protagonistas da violéncia
na construc¢do da soluc¢@o para o problema.

A edificacio e consolidacdo de uma sociedade democriatica funda-se, pois, num
amplo acordo entre os diferentes actores sociais (em especial, os partidos politicos, as
organizagoes da sociedade civil e os proprios cidaddos) sobre as “regras do jogo” poli-
tico e o seu respeito.! Ora, a raiz do conflito que opde a Renamo ao governo da Frelimo
situa-se precisamente nesse terreno, pois, para além de reivindicar a aplicacio estrita do
Acordo Geral de Paz assinado em 1992, que em seu entender ndo foi respeitado, a
Renamo pée um enfoque especial na questdo dos processos eleitorais, em questoes de
defesa e seguranga e na questdo da despartidarizacdo das institui¢bes do Estado.?

O primeiro artigo da sec¢ido “Politica” mostra justamente como a orientacdo da

politica de descentralizagdo adoptada ap6s o Acordo Geral de Paz e antes da reali-

Note-se que, se 0 consenso sobre as “regras do jogo” é condigdo necessdria para a construgdo democratica,
ele ndo € condigdo suficiente. As regras apenas estabelecem o quadro de convivéncia politica dentro do
qual os actores sociais colaboram, ou se confrontam, a propésito das decisdes e das opgdes tomadas pelos
governantes.

2 A Gnica questdo que é colocada nas reivindicagdes da Renamo e que ndo diz respeito as “regras do jogo”
politico propriamente ditas é a que aparece como “questes econémicas”. Neste caso, parece tratar-se
essencialmente da exigéncia de uma melhor partilha das oportunidades econémicas (nomeadamente,
participa¢do nos conselhos de administracio das empresas piblicas ou participadas pelo Estado, licengas
de exploragdo de recursos naturais e outras concessoes), que tém beneficiado quase exclusivamente um
pequeno grupo, identificado com a Frelimo.
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zacdo das primeiras elei¢oes gerais multipartidarias (1994) foi, depois de conhecidos
os resultados destas, modificada em favor de um modelo que beneficiava a Frelimo
e reduzia enormemente a possibilidade de a Renamo ocupar uma posigio forte
no espago politico nacional através da conquista do poder local nos distritos. Mas
o processo ndo foi linear e, apesar das mudangas no modelo de municipalizagio,
a descentraliza¢do tem registado alguns sucessos. Assim, o artigo argumenta, por
outro lado, que a tendéncia de participagdo dos cidaddos nas elei¢des autarquicas,
tendéncia crescente ao contrario do que se passa com as eleigdes gerais, faz delas
o Gnico espago onde a alternincia na governacio ja aconteceu e o pluralismo poli-
tico adquiriu a sua expressdao mais ampla, o que €, sem davida, um notério avango
democratico.

No segundo artigo desta parte, é desenvolvida uma analise dos processos elei-
torais em Angoche e Nicoadala com vista a compreender quais os mecanismos
que permitiram a mudanga da orientacdo do voto nesses distritos, ou seja, como
se explica que o eleitorado que inicialmente era mais favoravel 2 Renamo tenha
passado a votar maioritariamente na Frelimo.

Finalmente, o terceiro artigo trata de questdes relativas a pratica da “governac¢ao
aberta”. Baseado em trabalho de campo realizado em vérios locais da provincia de
Inhambane, com destaque para Inharrime, o texto oferece uma andlise sobre este
tipo de exercicio e o seu impacto na vida local nos dias que precedem e durante o
periodo das visitas, mostrando como a preocupacio central dos representantes locais
do estado é demonstrar as entidades visitantes o seu bom desempenho. Através deste
tipo de anilise se percebe melhor a natureza limitada da “participagdo” popular que
caracteriza os comicios, os momentos mais visiveis da governagio aberta.

A parte do livro dedicada 2 “Economia” abre com um artigo de sintese onde
se desenvolve o conceito de economia extractiva como elemento central para a
compreensdo da economia mog¢ambicana actual, se aborda a questio da porosidade
da economia e se colocam as questdes relativas a exploracdo dos recursos naturais
no quadro do desenvolvimento nacional. O artigo coloca os desafios de investigacdo
neste dominio e oferece, a0 mesmo tempo, um enquadramento aos restantes textos
que formam esta parte do livro.

O segundo artigo trata da questdo do investimento privado nacional e estran-
geiro. Para além da forte dependéncia do investimento privado em relagdo a fluxos
externos de capital, maioritariamente dirigidos para a explorac¢io de recursos natu-

rais, o artigo mostra que, de uma forma mais geral, a caracteristica principal do inves-
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timento privado € ser concentrado em grandes projectos, na producdo primaria para
exportacio, e ainda apresentar um alto grau de concentragio sectorial e regional.

No terceiro artigo sdo abordados assuntos referentes a politica monetaria do
banco central e seus efeitos na taxa de juros da banca comercial. Através de uma
abordagem centrada numa anilise exploratéria das razdes que podem explicar a
ineficicia da politica monetaria em reduzir as taxas de juro comerciais, o artigo
coloca a necessidade de reflectir sobre 0 modo de pensar a politica monetaria no
contexto especifico da economia mogambicana.

Num contexto de investimento privado dominado por capitais externos e
concentrado em grandes projectos na area dos recursos naturais € na exporta¢io
de produtos primérios, o quarto artigo analisa, a partir do caso da Mozal, questoes
relativas as ligacoes com as PME nacionais. Destaca-se da analise a tendéncia para
a formagdo de um padrio de dependéncia e concentragio das PME em relagio aos
grandes projectos de investimento, sem grande acumulacdo de competéncias tecno-
légicas e com contributo limitado para a industrializacdo da economia.

Os quatro outros artigos que compdem esta parte tratam de tematicas relacio-
nadas com desafios de transformagdo econémica e industrializacdo rural. Assim, o
quinto artigo coloca a questdo da fraca aten¢do dada aos mercados de trabalho rural
e discute a importincia dos métodos de analise utilizados, pois estes influenciam
a capacidade de compreens@io dos reais padrées que dominam a economia rural,
com evidentes implicagbes para o entendimento do processo de acumulagio e das
dindmicas da pobreza.

O sexto artigo desenvolve uma critica da abordagem ainda dominante na lite-
ratura sobre as sociedades rurais em Mogambique, assente numa visdo dualista que
opoe a agricultura de subsisténcia a agricultura comercial. Usando como estudo
de caso o timido renascimento do processamento da castanha de caju em Cabo
Delgado, o artigo analisa algumas questées de trabalho, género e diferenciacio rural
e ilustra a complexidade da sociedade rural.

No sétimo artigo é analisada a abordagem do governo em relacdo a ligacdo
entre a agricultura e a reducdo da pobreza e em que medida essa abordagem é
consistente com as dindmicas de acumulagio em curso. Também aqui € criticada
a concepgdo dualista que se exprime em relacdo a problematica da geragdo de
emprego e producio alimentar, assuntos tratados ignorando a relagdo organica que
os liga. O artigo sustenta ainda que nio ha correspondéncia entre os documentos

oficiais de politica e a realidade das dindmicas econémicas.
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Finalmente, o dltimo artigo desta parte examina a gestdo de recursos fundiarios e
hidricos a partir do estudo de dois regadios na provincia de Gaza, Chokwé e Baixo
Limpopo, num contexto de intensificagio da exploracdo agricola e da pressdo do
investimento estrangeiro na area.

A parte dedicada a “Sociedade” comporta trés artigos. No primeiro, € tratada a
questdo dos empregados domésticos em Maputo, numa perspectiva histérica. Sendo
um dos principais grupos de trabalhadores assalariados urbanos e dominantemente
feminino, este grupo € importante ndo s6 em termos quantitativos, mas também pelo
seu papel central na organizagdo na vida social e econémica da cidade. Caracterizado
por um alto nivel de precariedade, baixos salarios e mas condigoes de trabalho, o sector
coloca ndo s6 desafios de formalizagio em termos de legislacdo, mas da sua prépria
organizagdo para a defesa dos seus interesses e efectiva implementagdo da legislago.

O segundo artigo desta parte trata de um assunto de crucial importancia para a
populagdo rural, a politica de provisdo de servicos de agua. O artigo analisa as condi-
¢oes da provisdo de 4gua rural e questiona as dindmicas institucionais nesse campo,
concluindo que os resultados das reformas no subsector de dgua rural estdo longe
do que se poderia esperar. Como factores explicativos, sio apontados: a incoeréncia
institucional, manifesta na falta de clareza na coordenag¢io do processo da descen-
tralizacdo e na inconsisténcia dos diferentes instrumentos e programas no que se
refere a provisdo dos servicos de agua nas zonas rurais; e a fraca articulagdo entre as
abordagens de participagdo comunitiria e as dindmicas e l6gicas do funcionamento
das comunidades locais.

O dltimo artigo desta parte traz uma abordagem critica da “acgdo social produ-
tiva”. Argumentando que esta ndo é nem social nem produtiva, o artigo sustenta que
integrar populagdes vulneraveis aptas a trabalhar recorrendo a mecanismos de assis-
téncia social € missdo impossivel e defende a necessidade de explorar as condigdes
de desenvolvimento de mecanismos de proteccio social modernos e adaptados as
condigdes actuais do pais.

A parte “Mogambique no Mundo” comporta dois artigos. Com base no cres-
cente envolvimento deste pais na agricultura mog¢ambicana, o primeiro artigo analisa
o discurso do Brasil como “parceiro de desenvolvimento” usado para legitimar a
sua cooperagdo com Africa e outros parceiros do Sul. Igualmente, e com especial
enfoque no ProSavana - o maior projecto agricola do Brasil em Africa -, o artigo
discute as principais tendéncias que caracterizam os projectos agricolas brasileiros

em Mogcambique, bem como os desafios que isso traz para o pafs.
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Através de discursos politicos, narrativas, motivacGes e interesses dos actores
envolvidos no processo, o segundo e dltimo artigo desta parte analisa, numa pers-
pectiva comparativa, o engajamento brasileiro e chinés no sector agricola mocam-
bicano.

Todos os artigos incluidos no presente volume se inscrevem numa perspectiva
de colocar o trabalho cientifico ao servico do conhecimento e da transformagio
social, e trazem elementos relevantes para alimentar a discussio sobre os grandes
desafios que o pais enfrenta na fase actual, cujo pano de fundo é, por um lado,
um crescimento econémico forte, agora sustentado pelo “boom” na exploragio dos
recursos naturais, mas que ndo se traduz numa significativa redugio da pobreza e
é acompanhado do aumento crescente das desigualdades sociais e regionais, e, por
outro, uma aguda crise politica que ameaga degenerar em conflito armado que ndo
s6 comprometeria o crescimento econémico, mas igualmente destruiria qualquer
possibilidade de desenvolvimento e progresso social no pais. Aqui fica, pois, uma

pequena contribuigio para que o cenario do pior nio se realize.

Luis de Brito
Setembro de 2013
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