EXPANSAO DA PRODUCAO
DE PRODUTOS PRIMARIQOS,
EMPREGO E POBREZA
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INTRODUCAO

A economia de Mogambique tem sido constantemente referenciada, pelo Banco
Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional, como um exemplo de sucesso na
implementacio e gestdo das suas politicas macro-econémicas, com destaque para a
promocio do rapido crescimento econémico (na altima década e meia, o Produto
Interno Bruto de Mogambique cresceu, em média, 7,5% ao ano) e estabilizacio da
taxa de inflacdo (desde 2002 a taxa de inflacio tem estado a um digito, isto é, cerca
de 7,5% ao ano). No entanto, este quadro macro-econémico, tio felicitado internacio-
nalmente, ndo se tem reflectido na reducgio dos niveis de incidéncia de pobreza e na
melhoria do bem-estar da populagio. De acordo com a Terceira Avaliacio Nacional
de Pobreza, o pais ainda continua com altos niveis de pobreza, estando actualmente
em 54,7% (MPD, 2010, p. 28). Estudos de Castel-Branco (2010, 2012b) e Wuyts
(2011a) mostram que, nos Gltimos 10 anos, o nimero de pessoas pobres aumentou
em cerca de 2 milhdes, com uma tendéncia para aumentar a severidade da pobreza, a
producdo alimentar per caprta deteriorou-se, em média, 0,7% ao ano, o investimento
em producdo alimentar para o mercado interno foi aproximadamente 1% do inves-
timento privado total, a criagdo liquida de novos empregos foi de aproximadamente
zero por cento. Wuyts (2011a) mostrou que, de 2002 a 2009, em média, a inflagdo
dos bens alimentares foi aproximadamente de 11,3% ao ano e superior a inflacio dos
bens ndo alimentares, que para igual periodo foi, em média, 7,6% ao ano.

Para reverter este quadro pouco animador, o Governo de Mog¢ambique (GdM)

colocou como principal desafio gerar um crescimento econémico inclusivo e reduzir
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os niveis de incidéncia de pobreza e vulnerabilidade no pais. Para responder a este
desafio, varias areas de intervengdo, com base em politica puablica, tém sido identi-
ficadas, com principal destaque para a agricultura. Por exemplo, como Oya (2012,
p- 405) constatou no seu estudo, no Plano de Acgdo para Reducgio da Pobreza (PARP)
2011 - 2014, o unico sector produtivo que é destacado € o da agricultura e pescas,
onde, segundo este plano, é o que tem maior potencial para reduzir a pobreza, pelo
simples facto de que um grande nimero de “pobres” vive directa e indirectamente
da agricultura. Nesta perspectiva, existe uma intencio de politica pablica de reduzir
a pobreza com base na agricultura. Isto €, na 6ptica do governo, existe uma ligacdo
directa, linear e automatica entre a agricultura e a redugio da pobreza, que na expec-
tativa do governo podera ser materializada pela (i) produgdo de produtos alimentares
basicos para a populacio e (i) geragdo de emprego através do desenvolvimento de uma
agricultura comercial de grande escala voltada para a produgdo de produtos prima-
rios para exportagdo. Esta visdo do governo esta reflectida nos varios documentos de
politica, com destaque para os Parpas, Plano Estratégico para o Desenvolvimento do
Sector Agrario (PEDSA), Plano Nacional de Investimento do Sector Agrario (PNISA)
e 0 PACTO para o Desenvolvimento do Sector Agrario em Mocambique no contexto
do Programa Compreensivo de Desenvolvimento da Agricultura Africana (CAADP).

Este artigo levanta e faz a discussdo em torno de duas questdes, nomeadamente (i)
qual € a abordagem do governo em relacdo a ligagdo entre a agricultura e a redugo de
pobreza? (ii) até que ponto esta estratégia é consistente com as dindmicas de acumu-
lacio em Mogambique? Neste artigo argumenta-se que a abordagem do governo em
relacdo a ligacdo entre a agricultura e a redugdo de pobreza, através da geracdo de
emprego e da produgdo de produtos alimentares, € feita de forma dualista, isto €, olha-se
para estes dois mecanismos de forma separada enquanto, de facto, existe uma relagio
organica entre eles. Um outro argumento desenvolvido no artigo € de que as intengdes
do governo e as dindmicas econémicas reais sdo distintas, isto € ndo ha uma conver-
géncia entre os documentos de politica e as dindmicas econémicas em Mogambique.

Para responder as questdes aqui levantadas e sustentar o argumento desenvol-
vido neste texto, o artigo estrutura-se, para além desta introdug@o, em quatro secgdes.
A primeira sec¢do faz uma discussdo sobre as politicas piblicas para a reducdo da
pobreza e as dindmicas de acumulagdo em Mogcambique. A segunda sec¢do faz uma
discussdo sobre a relacdo entre a geragdo de emprego e a producgido de comida.
A terceira secgdo fala das condi¢Ges de emprego que estio a emergir. A quarta e

altima secg¢do apresentam as conclusdes do artigo.
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POLITICAS PUBLICAS PARA A REDUCAQ DA POBREZA
E AS DINAMICAS DE ACUMULACAQ EM MOCAMBIQUE:
CONSISTENTE OU INCONSISTENTE?

De acordo com a Constituigdo da Republica de Mogambique, a agricultura é considerada
a base do desenvolvimento. Portanto, na perspectiva do GdM, a agricultura € vista como
um sector estratégico para reduzir a pobreza. Esta sec¢io levanta e faz a sua discussdo a
volta de duas questoes, nomeadamente (i) como é que o governo, na sua estratégia, estabe-
lece a ligagio entre a agricultura e a redugdo de pobreza e (ii) até que ponto esta estratégia
¢ consistente em si e com as dindmicas de acumulacio em Mogambique. O argumento
desenvolvido nesta secgio € de que existe uma inconsisténcia na estratégia do governo
para reduzir a pobreza. Por um lado, porque os mecanismos de ligagio entre a agricul-
tura e a redugiio da pobreza, por meio da produgio de produtos alimentares basicos para
a populacio e a geragdo de emprego através da expansio de produtos primérios para
exportacio, sdo vistos de forma separada, enquanto existe de facto uma relagio organica
entre eles. Por outro lado, as intengdes da politica pablica de reduzir a pobreza com base
na agricultura sdo inconsistentes com as dindmicas de acumulagdo em Mogambique.

O GdM definiu como seu principal objectivo gerar um crescimento econémico
inclusivo e reduzir os niveis de incidéncia da pobreza e vulnerabilidade no pais. Esta
intencdo esta referida nos varios documentos de politica, como por exemplo, ao
longo dos trés Parpas.! Para alcangar tal objectivo, sdo identificadas varias areas de
actuagdo para onde serdo direccionados os esfor¢os da ac¢do governativa, com prin-
cipal destaque para a area da agricultura, através da qual o governo pretende gerar
dindmicas de reducido da pobreza. Por exemplo, no PARP 2011 - 2014 o governo
concede uma especial atencdo a agricultura familiar de pequena escala. Em outras
palavras, existe, na 6ptica do governo, uma ligacdo directa, linear e automatica entre
a agricultura e a redugfo da pobreza (GdM, 2001; GdM, 2006; GdM, 2011).

De acordo com a légica de argumentacao do governo, o objectivo de reduzir
a pobreza com base no investimento na agricultura é fundamentado por razdes ja
bem conhecidas, tais como (i) a maior parte da populacio de Mocambique vive nas
zonas rurais, (i) cerca de 88% dos agregados familiares praticam a actividade agro-
-pecudria e esta actividade emprega mais de 81% da populagio total, (iii) € nas zonas

rurais onde ha maior incidéncia da pobreza e (iv) o facto de a pobreza em Mogam-

! O Plano de Acc¢do para a Redugio da Pobreza Absoluta (PARPA I) vigorou de 2001-2005, o PARPA II
vigorou de 2006-2009 e posteriormente este plano passou a designar-se Plano de Acgdo para a Redugdo da
Pobreza (PARP) que vai de 2011-2014.
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bique ser caracterizada como sendo alimentar. Neste contexto, na abordagem do
governo, a ligagdo entre a agricultura e a redugido da pobreza € feita através de
dois mecanismos. Primeiro mecanismo, producio de produtos alimentares basicos
para a populagio de forma a reduzir a fome. Aqui, destaca-se o papel fundamental
atribuido a produc¢ido do sector familiar de pequena escala. Segundo mecanismo,
geracdo de emprego através do desenvolvimento de uma agricultura comercial de
grande escala voltada para a produgdo de produtos primarios para exporta¢do, com
base na atracgio de investidores nacionais e estrangeiros. Espera-se que, com este
altimo mecanismo, possam ser criadas dindmicas de geracdo de emprego assalariado

e de rendimentos, a partir da criagio de empresas agricolas e do surgimento de

produtores locais, associagdes de produtores ou contract farming.

QUADRO 1 OBJECTIVOS E AREAS PRIORITARIAS DOS PARPAS

PARPA (2001 - 2005) PARPA 11 (2006 - 2009) PARP (2011 - 2014)
Redugao substancial dos niveis de Combate a pobreza e promogao
& | pobrezaem Mocambique através . . de cultura de trabalho com
S . Reduzir os niveis de pobreza absoluta e promover . .
= | de medidas para melhoraras ) PP . vista ao alcance do crescimento
S . . o crescimento econémico rapido, sustentdvel e P ) -
W | capacidades e as oportunidades econdmico inclusivo e redugao
o . abrangente. .
© | paratodos os mogambicanos, e da pobreza e vulnerabilidade
em particular os pobres. no Pais.
AGRICULTURAE AUMENTO DA PRODUGAO E PRODU-
DESENVOLVIMENTO RURAL j
DESENVOLVIMENTO RURAL 0 ORU TIVIDADE AGRARIA E PESQUEIRA
0 objectivo principal do desen-
volvimento rural é o incremento
de oportunidades geradoras de . . . < . .
p g Assegurar o envolvimento activo e directo das A producao agricola e pesqueira,
rendimentos, particularmente P . ) L ; S )
. - familias rurais pobres no crescimento rapido em particular a familiar, é crucial
para o sector familiar. A geracdo ) ; ; . .
) da economia e garantir que a economia agraria para a seguranca alimentar e
de rendimentos depende de . . - L
L . contribua directamente para a reducdo da nutricional e o bem-estar da
avangos agrarios que estimu- obreza opulacio
lem 0 aumento da produtividade, P ’ pop ’
mas também e, fundamen-
a talmente, de acesso aos mercados.
E Os objectivos para a drea do desenvolvimento rural
g sao: (i) promover politicas que contrariem o éxodo
E rural resultante da falta de oportunidades locais
@ de desenvolvimento de actividades comerciais que
w permitem as familias rurais melhorar as condicdes
"< | Aestratégia de desenvolvimento | e padrdo de vida dos seus membros, (i) contribuir
rural e daagricultura concentrar- | paraamanutencdo do crescimento econémico
-se-d, também, na aplicacdo da rapido e abrangente, sendo que a médio prazo
politica de seguranca alimentar, | ocrescimento tenha um maior contributo da
fundamental paraaredugdoda | economiarural, (iii) alterar o padrao de acumulagao
pobreza e de factores de risco de capital na economia nacional e (iv) romper o
dos pobres. ciclovicioso da pobreza humana rural, através
da melhoria da produtividade, competitividade,
eficiéncia e qualidade do capital humano nas
areas rurais, através dos apoios directo, explicito
e massivo a pequena e média empresa capaz de
transformar o campo.
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PARPA | (2001 - 2005) PARPA 1 (2006 - 2009) PARP (2011 - 2014)

Expansdo do sector agrario
numa base inclusiva, assente
fundamentalmente nos produ-
tores do sector familiar, mas
também no sector comercial.

PRIORIDADES PARA A AGRICUL- PRIORIDADES PARA A
TURA E DESENVOLVIMENTO RURAL AGRICULTURA

Melhorar e aumentar o acesso
aos factores de produgao

Extensao Rural

Investigacao Facilitar o acesso aos mercados

Melhorar a gestao sustentdvel
Apoio a produgao agricola de recursos naturais (terra,
aguas, pescas e floresta)

Pecudria

Florestas e Fauna Bravia

Gestdo de Terras agrarias

Micro-financas

AREAS PRIORITARIAS (continuagio)

Comunicacao Rural

Desenvolvimento Institucional

EDUCACAD PROMOCAO DE EMPREGO
; DESENVOLVIMENTO HUMANO
SAUDE ESOCIAL
INFRA-ESTRUTURA BASICA GOVERNACAD
_ MACRO-ECONOMIA E GESTAD
BOA GOVERNACAD DE FINANCAS PUBLICAS

GESTAO MACRO-ECONOMICA
E FINANCEIRA

FONTE: GDM (2006, 2010, 2011)

A forma como a estratégia do governo estabelece a ligagdo entre a agricul-
tura e a redugdo da pobreza é problematica e inconsistente com o objectivo de
produzir alimentos e gerar emprego com vista a reduzir a pobreza, pelo facto de
estes serem vistos de forma reparada. De facto, existe uma relagdo orgéanica entre
estes dois mecanismos, pelo que ndo podem ser vistos de forma separada. Por um
lado, porque para gerar e expandir o emprego € necessario que os salarios nominais
sejam competitivos. Por outro lado, para os niveis de salarios serem competitivos
e, a0 mesmo tempo, proporcionarem condi¢ées de vida condignas para as pessoas
que trabalham, de modo que a pobreza possa ser reduzida, é necessario que haja
producdo e disponibilidade de alimentos basicos, variados e a baixo custo, de forma
que as pessoas a eles possam ter acesso. Portanto, dada a relacdo orgénica entre
estes mecanismos, a expansio de um em nenhum momento deve colocar em causa
a expansdo do outro, caso contrario havera um desequilibrio e o custo de produtos

alimentares basicos podera subir e, como resultado, havera uma pressdo sobre os
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salarios reais com tendéncia a reduzir, e os rendimentos provenientes do emprego
nfo vao ser redutores de pobreza (Wuyts, 2001, 2011a, 2011b; Castel-Branco,
2012a; Ibraimo, 2012).

O Quadro 2 apresenta os objectivos gerais e especificos de algumas poli-
ticas publicas para a 4rea da agricultura. Este quadro refor¢a a visio do governo
em relacdo aos dois mecanismos de transmissdo aqui referios, onde, por um
lado, o governo coloca o sector familiar como referéncia para a producio de

alimentos e, por outro lado, faz meng¢do a agricultura comercial como fonte de

rendimento.

QUADRO 2 OBJECTIVOS GERAIS E ESPECIFICOS DE POLITICAS PARA A AGRICULTURA

PEDSA (2010 - 2019) PNISA (2013 - 2017) CAADP
Acelerar a producdo de produtos Induzir um crescimento
= alimentares basicos; Garantir renda para econdmico baseado em
E Contribuir para a sequranca alimentar o0s produtores; Garantir acesso e posse evidéncias e centrado na
g | eparaa renda dos produtores agrarios segura dos recursos naturais necessarios; | agricultura como instrumento
E de maneira competitiva e sustentavel, Prover servicos especializados orientados | de desenvolvimento que visa
5 garantindo a equidade social e de género. | para o desenvolvimento da cadeia de valor; | impulsionar a geragdo de
o Impulsionar o desenvolvimento das zonas renda, eliminara fome e a
de maior potencial agrdrio e comercial. pobreza em Africa.
- . Aumentar a producdo e produtividade - -
Aumentar a producao e a produtividade L. p. ¥ P Expandir a drea sob gestao
- L agraria com vista ao aumento da . I
agrdria e a sua competitividade. s sustentdvel da terra e irrigagao.
competitividade.
Utilizar os recursos terra, dgua, florestas | Garantir o acesso ao mercado e melhorar Aceder ao mercado através de
o | efaunade forma sustentavel. infra-estruturas e servicos. infra-estruturas melhoradas.
(=]
=
E Disponibilizar alimentos e
] S - Promover a seguranca alimentar e reduzir a fome, aumentar a
o | Fortaleceras instituicdes agrarias. - -
[ nutricional. produtividade e a resposta a
S emergeéncias.
[}
=
[--}
o . . . . =
. L Gerir os recursos (agua, terra, florestas, Promover a investigagao
Criar um quadro legal e politicas - . L .
) . - fauna bravia e recursos pesqueiros)de agrdria, disseminar e adoptar
conducentes ao investimento agrario. . )
forma sustentavel. tecnologias.
Melhorar as infra-estruturas e os servicos | Reformar e fortalecer as instituicées
para o mercado e a comercializacdo institucional

Um outro problema que surge na abordagem do governo em relagdo a agri-
cultura e a redugio de pobreza é a divergéncia entre as intenc¢des da politica
publica neste sector e as dinimicas de acumula¢io em Mogambique. Evidéncias
de alguns estudos mostram que o objectivo do governo em reduzir a pobreza
com base na agricultura é inconsistente com as dindmicas de acumulacdo em

Mocgambique.
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A pesquisa de Mosca & Selemane (2012, pp. 241-242) mostra que, no que
respeita a agricultura, sucedem-se os programas e estratégias, mas nfo existe uma
transformacgdo estrutural nem uma reduc¢ido do défice alimentar; mantém-se a
baixa produtividade e persiste a pouca competitividade da agricultura, resultante
principalmente de politicas descontinuas, inconsistentes e incoerentes. Ainda de
acordo com este estudo, o estado tem revelado uma clara decisdo de ndo priorizar
a agricultura, mas sim os sectores associados ao investimento directo estrangeiro
(complexo mineral energético), e de configurar padrdes externos que aprofundam
a natureza extractiva da economia. Na agricultura, por exemplo, sdo as culturas
de exportagio (algoddo, caju, copra, madeiras e tabaco) as que tém merecido a
atencdo dos centros de decisdo na captacdo de investimento, na atribuicdo de
Direitos de Uso e Aproveitamento de Terra e licengas de exploragio, no crédito,
na organizagdo institucional, entre outros aspectos.

Acrescentando a lista de estudos que mostram a divergéncia das intenc¢des
da politica para reduzir a pobreza, o estudo de Castel-Branco & Mandlate (2012,
p. 119), com base nos dados do Centro de Promog¢do de Investimento (CPI) em
relacdo ao investimento aprovado no periodo 2000-2010 mostra que aproximada-
mente 50% do investimento privado foi aprovado para a exploracdo de recursos
minerais e energéticos e cerca de dois tercos do investimento em construgio,
transportes, energia e comunicacdes estdo relacionados com actividades extrac-
tivas directas. Além disso, do investimento privado na agricultura, cerca de 95%
foi para actividades extractivas directas, designadamente florestas, tabaco, algodio
e biocombustiveis. Ainda de acordo com este estudo, o grosso do investimento
na inddstria (aluminio, gas e actividades e servicos de engenharia industrial para
as grandes empresas do complexo mineral e energético) esta também directa-
mente associado ao complexo mineral energético, o que mostra que o investimento
privado em Mogambique estd sendo aplicado na reprodu¢io e expansio da natu-
reza extractiva da economia.

Uma outra pega de evidéncia, da inconsisténcia do objectivo de reduzir a
pobreza com enfoque na agricultura, é a forma como em Mogambique é alocada a
terra. Os dados do The Oakland Institute, ilustrados no Grafico 1, mostra que 88%
da terra cedida aos grandes investidores agricolas, entre 2007 e 2009, foi destinado a
actividades directamente extractivas como a produgio florestal, a fauna bravia e os
biocombustiveis (Castel-Branco & Mandlate 2012, p. 120).
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GRAFICO1  PERCENTAGEM DA ALOCACAO DA TERRA NOS GRANDES PROJECTOS APROVADOS NA AGRICULTURA
(2007-2009)

= Biocombustivel M Florestas W FaunaBravia

W Agricultura-Alimentar Oleaginosas = Agro-Pecudria

FONTE: THE OAKLAND INSTITUTE

As pecas de evidéncias aqui apresentadas mostram que as dindmicas de acumu-
lagdo na agricultura estruturam-se a volta da producdo de produtos primarios para
exportagdo, com caracteristicas meramente extractivas. Isto ndo é consistente com o
objectivo de usar a agricultura para produzir produtos alimentares basicos e acessi-

veis a populacdo a baixo custo.

RELACAO ENTRE GERACAQ DE EMPREGO
E PRODUCAO DE PRODUTOS ALIMENTARES

Como foi referido na sec¢io anterior, existe uma relagdo organica entre a produgio
de produtos alimentares e a geracdo de emprego, pelo que ndo podem ser vistos
de forma isolada. Com esta secgio pretende-se (i) abordar a relacio entre os dois
mecanismos de ligacdo entre a agricultura e a reducdo de pobreza, mostrando que
estes devem ser vistos de forma articulada, diferentemente da visdo do governo e
(ii) apresentar os problemas que surgem ao olhar para o emprego e produgdo de
produtos alimentares de forma separada.

A geracdo de emprego e a produgido de produtos alimentares basicos estdo
mutuamente ligados. Para gerar e expandir o emprego é necessirio que os sala-

rios nominais sejam competitivos. Para que o saldrio nominal seja competitivo e, ao
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mesmo tempo, proporcionar condi¢Ges de vida condignas para as pessoas que traba-
lham, de modo que a pobreza possa ser reduzida, é necessario que haja producio
e disponibilidade de alimentos basicos, variados e a baixo custo a que as pessoas
possam ter acesso.

Dada a relacdo orginica entre estes dois mecanismos, a expansdo de um em
nenhum momento deve colocar em causa a expansio do outro, caso contrario havera
um desequilibrio e o custo dos produtos alimentares basicos podera aumentar e,
como resultado, havera uma pressio sobre os salarios reais, com tendéncia a reduzir,
e os rendimentos provenientes do emprego nio vido ser redutores de pobreza.
Isto podera reflectir-se ou em instabilidade e conflito social ou em aumento dos
salarios nominais. Se o aumento dos salarios nominais ndo for compensado, pelo
menos, pelo aumento equivalente da produtividade do trabalho, os salrios perderido
competitividade porque o racio salario/produto aumentar, e as empresas nio terdo
interesse em expandir o emprego. A produgio e circulacdo de alimentos basicos,
diversificados, baratos e acessiveis permitem, simultaneamente, manter salarios reais
decentes e crescentes a0 mesmo tempo que o salario nominal se mantém competi-
tivo (portanto, é gerado emprego). O emprego sera redutor de pobreza se os salarios
reais forem decentes e se houver aumento da produtividade. O aumento da produ-
tividade permite reduzir os custos unitarios da forca de trabalho. Uma estratégia de
geracdo de emprego em grande escala deve ser acompanhada por uma estratégia de
produgio intensiva e circulagio de bens basicos de consumo a baixo custo para a
populagido (Wuyts, 2001, 2011a, 2011b; Castel-Branco, 2012a; Ibraimo, 2012).

Evidéncias mostram que, por causa da abordagem dualista do governo, surgem
conflitos entre estes dois mecanismos (gera¢do de emprego e produgdo de comida),
o que afecta o objectivo de reduzir a pobreza.

A primeira evidéncia de conflito estd associada a disponibilidade de terra fértil
e de dgua e o #rade gff entre a produgio de produtos primarios para exportagdo e
a produgdo de produtos alimentares. Tem sido argumentado que Mogambique tem
muita terra e muitos recursos hidricos, pelo que desenvolver uma agricultura comer-
cial voltada para a produgdo de produtos primarios para exportagdo ndo coloca em
causa a produgdo de produtos alimentares. Este argumento ndo é verdadeiro, pois,
em Mocambique, a expansdo da produgio agricola é condicionada pelo acesso a
forca de trabalho. Por outro lado, a expansdo da produgio de culturas de rendi-
mento para exportacdo implica menos terra fértil disponivel para a produgio de

produtos alimentares e maior uso da 4gua. Portanto, ha uma substituicdo no uso da
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terra e, como consequéncia, a tendéncia sera uma redugdo per capita da produgio
de comida (apesar de haver um aumento da produgio agricola).

O estudo de O’Laughlin & Ibraimo (2013) mostra que, em Xinavane e Magude, e
actualmente em Moamba, est4 a ocorrer uma rapida expansio da producdo de cana-
-de-actcar por parte da Acgucareira de Xinavane (AdX). Esta acucareira expandiu
até certo ponto e continua a expandir, ndo com a terra da empresa, mas sim com o
surgimento de associa¢des locais e uma empresa. Como consequéncia, esta a ocorrer
uma substitui¢do da produgiio de comida nas terras férteis para a producio de cana-
-de-agicar. A zona baixa ao longo do Vale de Incomati, que é uma zona fértil,
encontra-se ocupada por plantacdes de cana-de-agicar. Portanto, a conversdo do
Vale do Incomati para a produgdo da monocultura da cana-de-agGcar aumentou a
vulnerabilidade das familias as alteracGes de precos nos mercados internacionais de
produtos, ndo s6 para o agcar mas também para os alimentos basicos. Também
reduziu a variedade de actividades alternativas para obten¢do de rendimento dos
pequenos produtores, cuja subsisténcia depende actualmente de um leque de activi-
dades incluindo a pesca, a criacio de gado, a exploracdo de produtos nos mangais e
a producdo de alimentos em sistema de regadios. Pode estar-se a gerar emprego, mas
este ndo serd suficiente para reduzir a pobreza, pois o efeito deste rendimento sera
anulado pela subida dos precos da comida, e a dependéncia das pessoas em relacdo
ao mercado dos produtos alimentares aumenta e torna as pessoas mais vulneraveis.

A segunda evidéncia deste conflito é o investimento que tem sido alocado para
a produgio de culturas para exportagio. O investimento na agricultura expande,
apesar de ser em pequenas propor¢des. Esta expansdo ndo ocorre na producido de
produtos alimentares basicos, mas sim nos sectores extractivos, ou seja, nos produtos
para exportagdo, como sdo os casos do tabaco, do algoddo, das florestas e fauna
bravia e do agucar.

A terceira evidéncia deste conflito esta relacionada com o crédito alocado pelo
sistema financeiro para a agricultura. O debate que surge é de que o sistema finan-
ceiro nfo aloca crédito para a actividade agricola. Embora em pequenas proporgoes,
o sistema financeiro tem alocado crédito para a agricultura, mas tem sido, em grande
medida, para a agricultura comercial voltada para a produgido de produtos prima-
rios para exportagdo. O Grafico 2 mostra a alocagdo de crédito para a agricultura,
por actividade no periodo de 2003-2012. Com este grafico constata-se que 69%
do crédito alocado para a agricultura foi para financiar a produgio de culturas de

rendimento.

274 Desafios para Mocambigue 2013 Expansio da Produgdo de Produtos Primdrios, Emprego e Pobreza



GRAFICO2 ALOCACAOD DE CREDITO PARA AGRICULTURA, POR ACTIVIDADE (2003-2012)
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Portanto, enquanto a questdo de anilise for dualista, isto é, a producio de
alimentos e a geracdo de emprego vistos de forma separada, poderd comprometer o
objectivo de reducdo da pobreza.

CONDICOES DE EMPREGO

Como foi apontado ao longo deste artigo, na visdo do governo, um dos mecanismos
através dos quais a agricultura podera contribuir para a redug¢do da pobreza é o
da geragio de emprego com base no desenvolvimento de uma agricultura voltada
para a produc¢io de produtos primarios para exportacdo. O facto de esta agricultura,
desenvolvida em sistemas de monocultura, ser intensiva em trabalho é visto pelo
governo como uma oportunidade para gerar emprego assalariado em grande escala
e, também, para criar dinimicas de redugido de pobreza através dos rendimentos
monetarios que poderdo advir do emprego. Com esta abordagem, verifica-se que a
ligagdo directa entre geracdo de emprego e redugdo da pobreza continua sendo visto
como directa, linear e automatica. Algumas questées que tém sido pouco levantadas,
mas que sdo relevantes e que esta sec¢do pretende discutir sdo (i) as condi¢des em
que o emprego € gerado e (i) porque constituem as precarias condi¢oes de emprego
um problema para o objectivo de reduzir a pobreza. Esta sec¢gdo argumenta que a
geracdo de emprego nio reduz necessariamente a pobreza, pelo que é importante
olhar para as condi¢bes de emprego.
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Apesar de o desenvolvimento da agricultura focada na produgio de produtos
primdrios para exportagio ter um potencial de geracdo de emprego e, como conse-
quéncia, criar rendimentos monetarios para os trabalhadores, ndo pode ser visto
como mecanismo directo para a reducdo de pobreza. As condi¢cdes em que estes
empregos sdo criados desempenham, também, um papel muito importante na
ligagdo entre emprego e redugdo de pobreza. Estas ddo, ou tiram, ao trabalhador
mais ou menos por¢des do seu rendimento (gerado pelo seu trabalho), o que
influencia o salario real dos trabalhadores. Melhorias nas condicdes de trabalho,
por exemplo, o investimento na formacdo e qualificacio da mao-de-obra podem
contribuir para o aumento da produtividade e para a expansdo do emprego. Ques-
toes ligadas a organizac¢do da producdo também sdo relevantes, pois a forma como
a producdo estd organizada tem efeitos na saide dos trabalhadores (O’Laughlin &
Ibraimo, 2013).

Um dos grandes problemas associados a produgéo de monocultura é a geragio
de emprego sazonal que é caracterizado por precarias condi¢bes de trabalho e baixa
remuneracdo, o que leva a instabilidade da forca de trabalho. Portanto, dada as
caracteristicas do emprego sazonal, apesar de este constituir uma importante fonte
de rendimento e de sobrevivéncia, do ponto de vista real e de longo prazo, até certa
medida este tipo de emprego expde os trabalhadores e seus dependentes & vulne-
rabilidade. Por exemplo, olhando para a questdo da auséncia de proteccdo social,
verifica-se duas fragilidades: (i) a maior parte dos trabalhadores sazonais nio se
encontra inscrita no sistema nacional de seguranca social e (ii) com a sazonalidade,
estes ndo conseguem acumular rendimentos suficientes para investir em actividades
economicas de forma a diversificar as suas fontes de rendimento e fazer poupanga
(Cramer & Pontara 1997; Massingarela ez a/, 2005).

O estudo de O’Laughlin & Ibraimo (2013) mostrou que o facto de os traba-
lhadores sazonais nas plantagdes de cana-de-agGcar em Xinavane e Magude terem
emprego ndo significa que o seu rendimento mensal serd automaticamente o previsto
no seu contrato de trabalho. Tomando como exemplo os cortadores de cana, que
sdo trabalhadores sazonais com contratos de seis meses (validos durante o periodo
da campanha), em média,, o seu salario mensal é calculado com base no salario
diario, isto € multiplica-se o nimero de dias efectivamente trabalhados pelo salario
diario. Como estes trabalham por empreitadas, existem dias em que alguns trabalha-
dores ndo tém acesso a uma empreitada e, como consequéncia, ficam com menos

um dia de salario.
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CONCLUSOES

O objectivo do governo de reduzir a pobreza com base na agricultura, através da
produgio de produtos alimentares basicos e da geragido de emprego, estd condicio-
nada pela sua abordagem. Portanto, enquanto ndo se reconhecer a relacdo orgénica
entre a produgdo de alimentos e a gera¢do de emprego, continuando estes a ser
vistos de forma isolada, dificilmente se podera alcangar o objectivo de reduzir a
pobreza com base na agricultura. O artigo também conclui que, ao tratar destes
dois mecanismos de forma separada, surgem alguns conflitos que afectam a reducio
da pobreza. Dentre os conflitos destacam-se a alocagio de terra fértil da produgio
de comida para a produgdo de culturas de rendimentos voltadas para a exportacdo
e o uso da 4gua para produgdo de culturas de rendimento. Destaca-se também a
alocagio de crédito e investimento para a produgdo de produtos primarios para
exportagdo. Como consequéncia, verifica-se a redugio per capita da produgio de
produtos alimentares, gerando pressGes para a subida de precos dos bens basicos de
consumo. Como a maior parte da populagio é pobre e gasta a maior parte do seu
rendimento no consumo, o seu poder de compra reduz-se, tornando-a susceptivel
de cair na pobreza.

Um outro problema identificado neste artigo € a inconsisténcia entre os objec-
tivos da politica publica para a redugio da pobreza e as dindmicas de acumulagio
em Mogambique. Os documentos da politica e a realidade tendem a nio convergir.
Este facto influencia os canais de transmissdo para a reducgio de pobreza afectando

o alcance deste objectivo.
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