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INTRODUCAO

Este artigo é uma contribui¢do para a constru¢do de uma abordagem do quadro
macro-econémico para exploracdo de recursos naturais nas condi¢ées historicas
especificas de Mocambique. Esta reflexdo € feita com referéncia ao padrdo de
acumulacdo de capital em Mogcambique, descrito como extractivo na sua esséncia.

O debate sobre recursos naturais na economia de Mog¢ambique é amplo, abran-
gente e intenso. Ha mais grupos, organizacoes e individuos envolvidos no debate.
O ndmero e qualidade de seminarios, conferéncias, blogs, artigos e intervengées
em féruns académicos, sociais, empresariais e politicos aumenta, e os temas variam
entre apropriacdo de rendas (por via de impostos, quotas de fornecedores ou acesso
a estrutura accionista das empresas) e meio ambiente, passando pela geracdo de
emprego, reassentamento dos cidaddos expropriados, responsabilidade social corpo-
rativa, volatilidade macroeconémica, transparéncia, financiamento dos servigos
piblicos, entre outros. A primeira vista, estas questdes podem ser abordadas pontual-
mente, uma a uma, 4 medida em que surgem ou que a pressdo social sobre uma ou
outra aumenta. No entanto, a experiéncia e a intui¢do analitica mostram que estas

questdes sdo parte de um todo, estdo relacionadas entre si e s6 podem ser resolvidas

! Este artigo € inspirado na comunicagdo apresentada na “Conferéncia internacional sobre a gestdo da
economia extractiva: recursos naturais, bén¢do ou maldi¢do?”, organizada pela IBIS em Maputo, a 22 de
Maio de 2013, com o titulo “Economia Extractiva e Desafios de Industrializagdo: para além de rendas dos
recursos naturais”, http://www.iese.ac.mz/lib/noticias/2013/CNCB_presentation_IBIS.pdf.
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se forem abordadas e tratadas com uma perspectiva de conjunto e longo prazo,
que coloque a exploragio dos recursos no quadro mais geral do desenvolvimento
nacional. A construg¢io de uma abordagem macroeconémica de enquadramento da
exploracdo dos recursos naturais pode fornecer essa perspectiva. Este artigo é um
subsidio para a construcdo dessa abordagem, identificando questdes a tratar e como
o fazer, adoptando como ponto de partida a analise critica da economia politica do
modo de acumulagio em Mogambique.

O artigo tem quatro sec¢des principais. A primeira, que se segue, retoma e
sistematiza o conceito de economia extractiva e explica porque € necessario e til
comecar por entender os processos de acumulacido de que as dindmicas de apro-
priacdo de excedente e industrializagio fazem parte. Esta sec¢io reflecte o gradual
desenvolvimento teérico e empirico deste conceito, que resulta da sistematizagido
continua do vasto trabalho de investigacio realizado pelo Grupo de Investigacdo
de Economia e Desenvolvimento do IESE desde 2008, e por alguns dos seus inves-
tigadores, individualmente, desde meados dos anos 1990. O objectivo principal
desta seccdo é extrair os elementos principais do conceito de economia extractiva
para revelar como € que as duas questdes seguintes, porosidade e quadro macro-
-econ6mico de exploragdo de recursos naturais, se inserem nas tensdes, desafios e
opgdes marcantes da economia mais em geral.

A segunda secg¢do € dedicada a discussdo da porosidade da economia, que é resul-
tante das caracteristicas extractivas do padrdo de apropriacio e distribui¢io do exce-
dente e acumulagio de capital. Esta sec¢do é particularmente inspirada em debates
actuais e na percepcdo da necessidade de esclarecer termos fundamentais desses
debates, com recurso a andlise ja feita sobre porosidade, apropriacdo de excedente
e politica publica. A parte central da sec¢do — dedicada a discussdo do que significa,
como se manifesta e quais sdo as implicacées macroecon6émicas da porosidade da
economia — é precedida de um resumo sobre o debate politico pablico acerca da
apropriacio do excedente dos recursos naturais, e seguida por uma nota sobre respon-
sabilidade social corporativa e uma discussdo sobre porque a porosidade se mantém.

A terceira sec¢do retoma o debate sobre o quadro macro-econémico de explo-
ra¢do de recursos naturais em Mog¢ambique e avanga com uma série de questdes
que a transformacio da economia extractiva obriga a explorar e enfrentar. A sec¢do
ndo oferece um quadro macro-econémico, mas apresenta pontos de interrogacdo
e desafios para 14 chegar. Naturalmente, o quadro macro-econémico vai para além

da apropriagdo do excedente e rendas, embora a inclua, e tem uma perspectiva de

82 Desafios para Mogambigue 2013 Reflectindo sobre Acumulagio, Porosidade e Industrializacio em Contexto de Fct a Extractiva




longo prazo, estrutural, unitaria e dindmica construida em torno de questdes basicas
sobre os objectivos sociais e econémicos do desenvolvimento em Mogambique e do
papel da exploragdo de recursos naturais.

A quarta sec¢do liga este artigo aos restantes sete da parte econémica desta
edicdo 2013 do Desafios para Mogcambigue, apresentando, em linhas gerais, um
quadro amplo de linhas e questdes de investigacdo que tém como fio condutor a
critica da economia politica da economia extractiva e das op¢oes de industrializacdo

e transformacdo economica e social.

ECONOMIA EXTRACTIVA COMO MODO DE ACUMULACAO

Esta secgdo retoma e sistematiza o conceito de economia extractiva e explica porque é
necessario e Gtil comecar por entender os processos de acumulagio de que as dinamicas
de apropriacio de excedente e industrializacdo fazem parte. A secgio comega por explicar
a metodologia analitica do conceito, ao que se segue a descri¢do do conceito em termos
da caracterizacdo da economia de Mogambique como um todo. Esta interpretacdo da

economia de Mocambique € a chave para a andlise realizada nas secgdes seguintes.

CONSTRUINDO O CONCEITO ANALITICO: PERSPECTIVA METODOLOGICA

DE “ECONOMIA EXTRACTIVA"

Trés questdes sdo vitais para abordar problematicas econémicas e sociais de grande
alcance, como, por exemplo, a eficicia de uma economia a gerar ou a reduzir a
pobreza, ou a relacdo entre o crescimento econémico, mudanca estrutural e distri-
buigdo, que sdo problematicas centrais dos nossos dias em Mogcambique.

A primeira questdo é sobre onde focar a abordagem: a investigagdo tem de se
preocupar com o funcionamento da economia como um todo, nio s6 com as
suas partes constituintes e muito menos com essas partes isoladamente umas das
outras. Isto requer uma adequada contextualizacio histérica das construcdes sociais,
econdmicas e politicas, das motivagdes e opgdes que se geram e dos canais através
dos quais operam. Se uma economia recebe bilides de délares de investimento
privado estrangeiro e gera outros bilides de retornos, tem de ser capaz de organizar
o abastecimento de comida a baixo custo para todos. Se isso sistematicamente
ndo acontece, e se mesmo na agricultura o investimento é esmagadoramente apli-
cado na produgio de mercadorias para exportagio (incluindo comida) em estado

semi-processado, entdo existe um problema mais complexo do que deficiéncias
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logisticas no processo de produgido. As causas podem variar entre as limitaces
impostas pela estrutura social de rentabilidade do capital nas opg¢oes de emprego e
organizagio social da produgio e logistica e o impacto das motivagbes econémicas
dominantes na estruturagdo da logistica macroeconémica, das finangas aos trans-
portes e redes comerciais. Nestas circunstancias, € contraproducente estudar cada
sector como uma esfera econémica em si, pois € na interligacdo entre eles, e ndo
apenas nas particularidades de cada um, onde residem os elementos fundamentais
do funcionamento da economia. Logo, € preciso entender como é que a economia
funciona, o que é que a faz correr, para perceber qual é o problema a investigar e
como aborda-lo.

O estudo da “economia como um todo” tem implicita uma aparente contra-
digdo, pois requer a identificagdo e concentrac¢do do estudo no que € o niicleo dessa
economia, subordinando o resto a uma hierarquia analitica clara. Ha elementos que
sdo centrais (o nicleo), outros que sdo secundarios, terciarios e assim por diante, e
outros que sdo desnecessirios para a compreensio do funcionamento da economia.
Portanto, a “economia como um todo” é uma construgio analitica, que selecciona
e hierarquiza informagdo, analisa as ligagdes, estabelece relagdes e causalidades, e
elimina a informacdo que € irrelevante e confunde a anilise. Logo, a compreensido
do funcionamento da economia no seu conjunto requer selec¢do e eliminagio
de informacdo, exige uma teoria social e deve resultar num quadro analitico em
que uma mesma histéria, derivada da identificagio e caracterizagdo das relages
nucleares da economia, explica todos os fenémenos principais. Por conseguinte,
percepgoes sobre “economia como um todo”, que diferem em fungdo das diferencas
entre teorias sociais, podem ser alcangadas quando a informagio € seleccionada e
hierarquizada e, portanto, quando informacio desnecessaria é excluida.

A segunda questdo é como tniciar a investigagio que leve ao entendimento do
Suncionamento da economia como um todo”, uma vez que, na pratica, a “economia
como um fodo” ndo é pesquisavel directamente, por ser uma construgdo analitico
e ndo um facto observavel. Os paradoxos, ou as contradi¢des fundamentais nio
explicadas ou ndo explicaveis com recurso aos modelos mainstream, sio um
excelente ponto de partida para comegar a entender a economia como um todo.
Os paradoxos sdo, frequentemente, aparentes, pois sio gerados pela abordagem e
ndo pela economia em si. Comecar pelos paradoxos, ou pontos criticos de ruptura,
conduz ao questionamento das abordagens vigentes e do conhecimento estabele-

cido, e revela ligacoes entre fenomenos concretos que podem ajudar a construir
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o mapa do ‘funcionamento da economia como um todo’. A aprecia¢do da taxa de
cambio, em contexto de profundo e cronico défice da balanga comercial e de tran-
sacgdes correntes e de porosidade da economia, é uma contradigdo criada pela
incapacidade de explicar esse fenémeno, e é um fenémeno cuja investigacdo pode
conduzir a ligagbes com a estrutura e padrées de produgio, consumo e distribui¢io
e com o conflito social e politico que lhe sdo associados. O mesmo acontece ao
tentar explicar porque é que a pobreza é insensivel a elevada taxa de crescimento,
apesar de a desigualdade da distribui¢io do rendimento nominal permanecer estavel;
ou porque é que uma economia onde se investem bilides de ddlares com retornos
financeiros atractivos é incapaz de organizar o abastecimento de comida a baixo
custo para todos; ou porque € que as prioridades efectivas de intervenc¢do do Estado
mudam repentinamente antes de terem completado o seu ciclo, sem que isso parega
afectar negativamente nem o capital multinacional, nem o grande capital doméstico.
Se estes fenémenos acontecerem na mesma economia ao mesmo tempo, entdo, €
provavel que estejam relacionados, pelo que a explicagdo para um deles tem de ser
capaz de integrar os outros. Portanto, um dos indicadores da validade de uma expli-
cacdo sobre a economia € a capacidade de a histéria contada associar e explicar estes
fenémenos fundamentais num todo, sem que tenha de ser mudada para explicar
cada fenémeno por si com recurso a histérias contraditorias.

A terceira questdo diz respeito ao modelo analitico que unifique os pedagos de
informacdo e a discussdo dos paradoxos numa imagem cada vez mais clara, unitaria
e completa do funcionamento da economia como um todo, que também revele as
suas tensdes e contradigoes. Este modelo tem de ser derivado do entendimento da
fase historica de desenvolvimento em que uma economia se encontra (de que faz
parte, igualmente, o seu contexto regional e internacional). A economia capitalista
€ movida por um fim, acumulagio de capital, e enfrenta duas constantes fontes de
conflito: o balango entre acumulagio e consumo, que permite manter e acelerar cres-
cimento com baixa inflacdo e reduzida tensdo social; e a contradi¢do entre o caracter
social do trabalho e o caricter privado da propriedade dos meios de produgio e do
excedente. Logo, o estudo dos paradoxos, como forma de chegar ao fincionamento
da economia como um todo, deve ser capaz de explicar o modo de acumulagio
historicamente especifico, as contradi¢ées inerentes a esse modo de acumulagio,
as limitacdes e pressdes que essas contradigdes colocam ao modo de acumulagio, e
como sdo tratadas, e as particularidades que esse modo de acumulagio adquire em

cada caso.
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“«

O conceito ‘economia extractiva’, como caracteriza¢do do modo de acumulacio
capitalista em Mocambique, emerge da aplicagdo deste modelo analitico a explo-
racdo das contradi¢Ges, paradoxos, dilemas e pressdes da economia mogambicana.
Este conceito foi sistematizado em Castel-Branco (2010, 2012b), sendo o produto
de um longo processo anterior de investigacdo e acumulacio e anélise de evidéncia
(Castel-Branco, 2002a, 2002b, 2003 & 2004), e estando a ser desenvolvido e expan-
dido para a analise de diferentes aspectos macro-econémicos, com destaque para as
dindmicas de transformagio industrial da economia (Ossemane, 2010, 2011; Massa-
rongo, 2010, 2013; Massarongo & Muianga 2011; Castel-Branco & Mandlate, 2012;
Castel-Branco & Ossemane, 2012; Oya, 2012; Massingue & Muianga, 2013; Langa
& Mandlate, 2013; Stevano, 2013).

Embora este conceito esteja a ser mais utilizado e popularizado no debate
publico,’ ainda permanece a tendéncia de o limitar ao debate do que convencio-
nalmente se chama “ndistria extractiva”, ou A analise de um ou outro elemento
caracteristico da economia extractiva. Esta sec¢do pretende retomar este conceito
para tentar esclarecé-lo e esclarecer a sua utilidade analitica.

Antes de entrar na caracterizagdo da economia extractiva, vamos explicar os
elementos mais gerais envolvidos na construcdo deste conceito.

Economia extractiva refere-se a um modo de acumulacio de capital com caracte-
risticas histéricas especificas, que, como modo de acumulagéo, estrutura a economia
como um todo. Portanto, este conceito ndo se refere a um sector da economia,
sendo, por isso, independente do peso das ndiistrias extractivas convencionais na
economia. Modo de acumulagdo de capital refere-se a organizacdo social, técnica,
econdmica e politica de produgio, extracgdo, apropriacdo, acumulagdo, reproducio
e utilizacdo do excedente nas condig¢des historicas especificas de desenvolvimento
capitalista, conjugando as forgas produtivas e a organizacdo social (ou relagdes
sociais de producio) que lhe sdo associadas.

A caracteriza¢do de um modo de acumulagio consiste na identificacio do fio
condutor que une os seus diferentes processos e fenémenos fundamentais relacio-
nados com a acumulagdo e reproducio de capital. Esta abordagem é baseada na
observagdo e na concepg¢do de que a vida econémica, social e politica se estrutura
em torno das dindmicas politicas, sociais, econémicas e tecnoldgicas de acumulagio,

que sdo historicamente especificas, organicamente relacionadas entre si, e deter-

2 Por exemplo, a recente “Conferéncia internacional sobre a gestio da economia extractiva: recursos naturais,

bén¢do ou maldigdo?”, organizada pela IBIS em Maputo, a 22 de Maio de 2013.
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minam as caracteristicas fundamentais tanto da relagio entre politica e economia,
como da relagdo entre os principais fenémenos e variaveis econémicos.

A identificacio do fio condutor que une economia e politica e os principais fen6-
menos e varidveis econémicos é um processo de investigacio que pretende explica-
-los, e fazer sentido das caracteristicas especificas do capitalismo em condicdes
historicas especificas, em vez de as comparar com um qualquer modelo abstracto e
universal de capitalismo, sem especificidade histérica. Este processo de investigagdo
tem quatro caracteristicas dominantes. Por um lado, foca o estudo no que existe e
porque existe, e nas tensdes e paradoxos dominantes, em vez de identificar o que
estd em falta (que depende inteiramente de um juizo de valor sobre o que deveria
existir, que é normativo e opinativo). Por outro lado, procura identificar e explicar
padrdes e regularidades, que frequentemente parecem paradoxais. Adicionalmente,
desenvolve a capacidade de explicar o todo, isto é, a relagdo entre diferentes fen6-
menos que podem, a primeira vista, parecer desligados. Finalmente, explicando o
todo sacrifica algum do detalhe.

No caso especifico de Mogambique, a nossa investigagio confrontou-se e
confronta-se com uma série de aparentes paradoxos, isto €, fenémenos que parecem
em contradi¢do com o senso comum, com a intui¢io ou com os modelos analiticos
dominantes. Por exemplo, como explicar que o rapido crescimento do investimento
e do PIB seja consistente com a redugdo da produgdo alimentar per capita? Como
se explica que, apesar do rapido crescimento do PIB per capita e da relativa estabi-
lidade das medidas de desigualdade na distribui¢do do rendimento nominal, nomea-

damente o coeficiente de Gini,® os niveis de pobreza (medidos pela percentagem de

A um nivel de 0,42, o coeficiente de Gini em Mogambique € alto, indicando que a desigualdade na distri-
bui¢do do rendimento nominal entre grupos de rendimento € elevada. No entanto, o coeficiente de Gini
manteve-se relativamente estavel e o PIB per capita cresceu rapidamente. Intuitivamente, se 0 mecanismo
de conversdo do crescimento econémico em redugdo da pobreza fosse o coeficiente de Gini (isto €, o
padrdo de distribui¢do do rendimento nominal por diferentes grupos de rendimento), a pobreza deveria ter
reduzido drasticamente. Entre 1996 e 2009, o PIB cresceu, em termos reais, a uma média anual de 7,5%,
mas o nivel de pobreza (definido pela percentagem da populagio em baixo da linha de pobreza) reduziu
apenas a uma média de 1% ao ano, apesar dos altos niveis iniciais de pobreza (69%). No periodo 2002-2009,
o crescimento real do PIB acelerou para uma média anual de 8%, mas a percentagem de populagdo pobre
ndo diminuiu e o nimero de pobres aumentou em dois milhdes (dados de DNEAP, 2010; Brito, 2012).
Logo, existe aqui um aparente paradoxo criado pelo modelo de anilise, que define variagdo nos niveis de
pobreza como fungido das variagdes no PIB e no coeficiente de Gini. Se este modelo for substituido pela
analise de Wuyts (2011a, 2011b), que postula que o nivel de vida é determinado pelo poder real de compra,
isto &, pela distribui¢do real do rendimento (em vez de nominal), entdo o coeficiente de Gini deixa de ser
um indicador relevante para esta andlise. Em sua substitui¢do entram o padrdo de produgdo e o salario
real, medido pelo indice de precos dos bens alimentares basicos em relacio com o indice geral de pregos
ao consumidor. Com esta mudanca de modelo explicativo o paradoxo desaparece. Embora a anilise de
Wuyts explique o aparente paradoxo da relacdo entre crescimento econémico e reducio da pobreza, por
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populagio vivendo abaixo da linha de pobreza, pela profundidade da pobreza e pelo
namero absoluto de pobres) ndo tenham diminuido significativamente na dltima
década? Porque é que a moeda nacional apreciou e permaneceu estavel durante
varios meses, relativamente as moedas dos principais parceiros comerciais, apesar do
cronico défice comercial e da conta de transacgdes correntes e altos niveis de poro-
sidade? Ou ainda, porque é que a dependéncia externa total (incluindo a do inves-
timento privado relativo a fluxos externos de capitais privados) aumenta a medida
em que a economia expande? Como se explica que a balanga de capitais melhora
quando a rentabilidade dos grandes projectos reduz? Porque é que as taxas de juro
dos bancos comerciais sdo pouco elasticas relativamente as taxas de referéncia do
Banco Central quando estas reduzem, ou seja, porque € ineficaz a politica monetaria
actual do ponto de vista de expansdo do financiamento bancério a baixo custo?
Porque é que o tema da renegociagio dos contratos com mega-projectos move
tantas paixdes, provoca tantas promessas, gera cisdes nas autoridades oficiais de
politica econémica, mas, aparentemente, ndo passa de um debate apaixonado sem
uma accdo decisiva? Como explicar que a Cidade de Maputo e arredores estejam
entupidos pelo transito de viaturas privadas — uma das pressdes que justificativam
o dispendioso projecto da estrada circular - a0 mesmo tempo que o sistema de
transporte publico e semi-colectivo se deteriora? Qual € a 16gica do discurso politico
dualista em Mogambique sobre desenvolvimento e combate a pobreza, caracteri-
zado por uma forte intervengdo publica no apoio aos grandes projectos e a alianga
entre capital nacional e multinacional, a0 mesmo tempo que remete para o ambito
da mentalidade, iniciativa e auto-estima individuais as ac¢oes de combate & pobreza?

Estas e muitas outras contradi¢des, ou paradoxos, tém de ser explicados. Mais
importante, dado que ocorrem numa tnica economia no mesmo momento histé-
rico, estes fendmenos tém de poder ser explicados com uma tnica histéria — isto
é, o que explica um tem de poder explicar o conjunto. Por outras palavras, deve
haver um fio condutor que una estes fen6menos. A abordagem menos 1til é a
que alude a varias economias desarticuladas entre si (por exemplo, informal versus
formal), cujas fronteiras sdo definidas arbitrariamente em torno de conceitos pouco

precisos. A abordagem mais complexa e mais til é a que permite explicar a asso-

via da valorizac¢do do rendimento real em tremos dos pregos relativos dos bens basicos de consumo, ela ndo
explica a rela¢do entre o rapido crescimento da economia e esses pregos ou a incapacidade da economia
de produzir comida a baixo custo acessivel para todos. Quer dizer, a analise de Wuyts é uma parte de uma
explicagdo mais geral, e ndo a explicagdo mais geral em si. Sendo consistente com as conclusdes associadas
ao conceito de economia extractiva, a andlise de Wuyts pode, pois, ser uma componente deste conceito.
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ciagdo entre os varios fen6menos sistematicamente, e que relaciona estes fenémenos
com o processo mais geral de acumulagdo de capital, que é o objectivo nuclear da
economia capitalista.

E isto que o conceito “ecomomia extractiva”, como descricio de um modo de

acumulagio de capital em Mogambique, pretende fazer.

ECONOMIA EXTRACTIVA DESCODIFICADA

Entdo, quais sfo as caracteristicas que tornam o modo de acumulacio de capital em
Mogcambique extractivo? Na esséncia, € uma economia orientada para a satisfacio
de dinamicas externas e globais de acumulac¢do de capital, a0 mesmo tempo que
pretende acelerar o processo de formagido das classes capitalistas nacionais, com
recurso 4 exploragdo primaria de recursos naturais. Posto de outra forma, o processo
de acumulacio e formacdo das classes capitalistas domésticas é dependente, ndo s6
associado, das dindmicas globais do capitalismo e, naturalmente, serve a reprodugio
dessas dindmicas da economia e dessa dependéncia. Nas condigdes histéricas espe-
cificas de Mogambique, estas dindmicas de acumulagio sdo unificadas — quer dizer,
é construida e consolidada a alianga orginica entre acumulacdo rapida pelas classes
capitalistas nacionais e os interesses globais ou regionais do capitalismo - por via da
privatizagdo do controlo dos recursos naturais e do acesso aos excedentes e opor-
tunidades de negécio dos megaprojectos do complexo mineral e energético (Castel-
-Branco, 2002a, 2002b, 2003, 2010). A ideia de Mogambique ser rico em recursos
naturais é derivada de o acesso privilegiado a estes recursos ter ficado a base de
acumulac¢io do capital doméstico.

O préprio conceito “recurso” natural é definido em fungido dos interesses do
grande capital. Por exemplo, centenas de oleiros em Tete foram expropriados das
suas terras por causa da expansdo das minas de carvdo. O recurso natural que
formava o modo de vida destes oleiros, barro e argila usados no fabrico de tijolos
de construgio civil e outros produtos de olaria, é negligenciado em relagdo ao
carvado, cuja exploragdo é realizada por poderosas multinacionais. Este paragrafo
ndo argumenta que um “recurso” é mais adequado do que outro, mas apenas que a
definicdo de “recurso” natural atil e de valor nacional depende de pressées e inte-
resses em conflito.

Este elemento essencial do modo de acumulagio de capital em Mogcambique
(alianga orginica entre grande capital nacional e multinacional construida em

torno de dindmicas externas de acumulacio e cristalizado na exploracdo primdria
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de recursos naturais) gera e reproduz os tragos estruturais especificos da economia
extractiva, que se seguem.

Primeiro, a economia é especializada em produtos e processos primarios de
producdo, que funcionam paralelamente uns com os outros, sem desenvolver teias
multidimensionais de articula¢do. Cadeias de produgdo, superficiais e pouco variadas,
desenvolvem-se apenas verticalmente, em associagdo com a necessidade econémica
ou interesse de grupo no semi-processamento de produtos primarios para expor-
tagdo. Como consequéncia, a base produtiva e comercial afunila, no sentido em que
a especializacio em produtos e processos primarios limita a quantidade e a variedade
de actividades e qualificagoes, as possibilidades de articulagio, a profundidade dos
sectores de actividade econémica e as oportunidades de realizar liga¢des industriali-
zantes. Estas caracteristicas dominam todos os sectores da economia, desde o inves-
timento as finangas, da produgio aos servigos, e sdo as influéncias mais marcantes da
intervengdo publica (Castel-Branco, 2010; Castel-Branco & Mandlate, 2012; Langa
& Mandlate, 2013; Massingue & Muianga, 2013; Massarongo, 2010, 2013).

Segundo, a economia extractiva é porosa, no sentido em que € ineficiente a reter
e acumular, socialmente, excedente ndo consignado (para utilizagdo livre) através do
processo de reprodugdo, na economia como um todo. A porosidade manifesta-se
por via das perdas de rendimento nacional, da privatiza¢io das rendas sociais da
economia, da fraqueza das ligacdes dentro da economia doméstica, da baixa taxa de
reinvestimento dos retornos do investimento directo estrangeiro, da concentrac¢io do
investimento em torno dos grandes projectos do complexo mineral-energético e das
dindmicas especulativas do sector financeiro. A porosidade da economia é conse-
quéncia l6gica da economia extractiva e do padrdo de distribui¢do que dela decorre,
pois remunera o grande capital multinacional e nacional e o sistema financeiro por
via da expropriagdo do Estado, quer dos recursos naturais, quer do excedente e
rendas sociais que deles se geram. Esta expropriagdo e privatizacdo do bem pablico
é prosseguida por via dos incentivos fiscais redundantes, da privatizacio das acgGes
do Estado nas empresas, da subvalorizagdo dos recursos e da produgido comerciali-
zada e sobrevalorizagdo dos custos de investimento, entre outros. A porosidade ¢ o
mecanismo pelo qual a acumulacdo privada é acelerada com base em recursos piiblicos
e a custa do sacrificio das rendas piblicas e do desenvolvimento de base alargada,
articulada e drversificada (Castel-Branco, 2010, 2012a, 2012b).

A porosidade emergiu num contexto de financiamento de mais de 60% da

despesa publica pela ajuda externa, que garantiu a sobrevivéncia politica do Estado
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em condi¢gdes de economia extractiva. A crise da ajuda externa podera acelerar a
crise de legitimidade politica do Estado, pois aumenta as pressdes sobre as opcoes
e prioridades de politica puablica, tanto sobre as suas estratégias de mobilizacio de
recursos para financiamento do Estado e da economia, como das suas estratégias de
despesa (Castel-Branco, 2010; Castel-Branco ez @/, 2005).

Terceiro, o incentivo da economia é dado pelos objectivos do capital regional
e global - o rapido crescimento da economia e elevados niveis de investimento sdo
determinados por estas dindmicas externas orientadas para produtos e processos
primarios de produgio e para exportagido de commodities. Este fenémeno é obser-
vavel na indastria, na agricultura, nas minas, no turismo e nas pescas; nas infra-
-estruturas (transporte, energia, dgua, e vias de comunicag¢io) que servem as dina-
micas extractivas dos sectores produtivos; no sector financeiro e na estruturacao das
empresas nacionais industriais e de servicos que prestam servigos a esta economia
(Castel-Branco, 2010; Massingue & Muianga, 2013; Massarongo, 2013; Langa &
Mandlate, 2013; Ganho, 2013). Uma consequéncia desta caracteristica é o subde-
senvolvimento dos mercados nacionais e a incapacidade de a economia satisfazer as
necessidades domésticas — de produzir comida variada e a baixo custo, amplamente
acessivel; de mobilizar o excedente gerado para uso social doméstico (tanto para
financiar o Estado como para financiar a diversificagdo da base produtiva); de gerar
dindmicas de industrializagio intensiva em trabalho com niveis de produtividade
e de custo de trabalho/produto competitivos, mas com salarios reais decentes; de
gerar dindmicas de emprego massivo, de maior produtividade (Wuyts, 2011a, 2011b;
O’Laughlin & Wuyts, 2012; Ibraimo, 2013; Stevano, 2013).

Quarto, a base macroecon6émica gerada por este modelo de acumulacdo é
instavel e volatil. Por um lado, a base produtiva e comercial é afunilada, especializada
em produtos e processos primarios, o que torna a economia vulneravel a volatili-
dade dos mercados mundiais e incapaz de substituir importagdes. Por outro lado, a
porosidade contribui para o défice fiscal, o aumento da divida publica, o incentivo a
especulacdo financeira e a escassez e encarecimento do crédito a economia por parte
da banca doméstica. Adicionalmente, a combina¢do entre o enfoque na demanda
externa e a porosidade torna a economia incapaz de satisfazer as necessidades
domésticas em bens e servigos basicos de consumo, reduzindo a qualidade de vida e
o poder de compra do salario das camadas de menor rendimento, tornando a forga
de trabalho ndo competitiva e desincentivando a criagdo de emprego, aumentando

a sensibilidade da economia 2 inflacio importada, alimentando instabilidade social
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e gerando pressdes politicas para proteger o valor da moeda de modo a mitigar os
efeitos da inflacio importada no custo de vida das camadas de menor rendimento (o
que, por sua vez, afecta a competitividade da economia). Finalmente, as ligagdes que
se desenvolvem em torno dos grandes projectos, numa economia afunilada e ndo
diversificada, funcionam também como canais de transmissdo de crise, pois a crise
de um mercado mundial para uma dada commodity transmite-se para todos os forne-
cedores do produtor dessa commodity, atectando, com particular gravidade, todos
os fornecedores que ndo tenham clientes e mercados alternativos (Castel-Branco,
2010; Wuyts, 2011; Massarongo & Muianga, 2011; Massarongo, 2010, 2013; Langa
& Mandlate, 2013).

Alguma literatura prefere classificar este tipo de economia como “economia
de renda”. Por um lado, esta classificacdo sugere que os rendimentos obtidos sdo
imerecidos, temporarios e improdutivos, resultando de mera colecta, ndo sendo, por
defini¢do, o produto da organizagio capitalista da economia (Brito, 2009). Por outro
lado, esta abordagem conduz a conclusdo que o debate em torno da apropriagio de
excedente reflecte uma abordagem de renda e ndo de industrializagdo (Serra, 2011).
Efectivamente, a economia extractiva € um modelo de producio, expropriacio,
apropriagdo e acumulacdo de excedente, e ndo apenas de captura de rendas impro-
dutivas. Sim, ha elementos do modelo que mais se parecem com simples colecta de
rendas, como a especulacio financeira ou especulagdo com recursos naturais, mas
mesmo esses elementos sdo parte de um sistema de produgio e acumulacdo que
une capital nacional e multinacional num processo ditado por dindmicas globais
de acumulagio assente em recursos primarios. Alids, a caracteristica dominante da
economia capitalista na fase imperialista (ou de globalizagdo, como mais comum-
mente se diz nos nossos dias) € a financeirizacio do processo de acumulacdo de
capital num contexto de divisdo global do trabalho que generaliza a producio,
extrac¢do e apropria¢do de mais-valia a escala global, gerando e reproduzindo o
desenvolvimento desigual do capitalismo (Fine, 2007, 2009a, 2009b, 2009¢, 2009d;
Fine & Saad-Filho, 2010). A economia extractiva é parte deste processo global mais
geral. Ndo sdo as rendas, mas o processo de producio e acumulagio, que constituem
a esséncia e o elemento mais marcante do modelo (Castel-Branco, 2010; Saad-Filho
& Weeks, 2013; Fine & Rustomjee, 1996; Fine & Saad-Filho, 2010). Mas a questido
da apropriac¢do do execedente € uma componente vital tanto do modelo de acumu-
lagdo como das estratégias de transformagio por afectar os padrées de producio,

reproducdo e acumulacdo. Logo, nem a economia descrita como extractiva é apenas
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de rendas, nem o tratamento da questdo das rendas é necessariamente o reflexo de
uma abordagem rendeira da economia.

Este esbogco do modelo de funcionamento da economia permite enquadrar
melhor o debate sobre porosidade, num quadro de economia politica, e levanta
questdes fundamentais de estrutura e dindmica para o desenho do quadro macro-
-economico de exploracdo dos recursos naturais. As duas préximas sec¢bes tratam

destas questdes.

POROSIDADE E ACUMULACAO PRIVADA DE CAPITAL

O debate sobre rendas de megaprojectos em Mogambique tem sido intensificado a
medida que novas descobertas de recursos sdo anunciadas e que maior consciéncia o
publico vai tendo sobre a contradi¢io entre a produgio de excedente, a apropria¢do
social ou privada desse excedente e as suas implicagdes sociais face ds imensas
necessidades e aspiragdes ndo satisfeitas. Perante a crescente pressdo da opinido
publica sobre a necessidade de renegociagdo dos contratos dos mega-projectos,
vinda de muitos quadrantes da sociedade, as respostas do governo e seus analistas
sdo volateis e contraditorias. Em finais de 2012, tanto o (entdo) Primeiro-Ministro,
Aires Ali, como o Ministro das Finangas, Manuel Chang, se pronunciaram no Parla-
mento e em outros féruns a favor da renegociacdo dos contratos com os mega-
-projectos (AIM, 2012a, 2012b; Lusa, 2012; O Pais, 2012), juntando as suas vozes a
do Governador do Banco de Mocambique, Ernesto Gove (Canal de Mogambique,
2011; O Pais, 2011a, 2011b), Vieira (2011) e outros membros proeminentes do esza-
blishment politico.

Em 2013, o aparente entusiasmo do governo pela renegociagdo dos contratos das
multinacionais parece ter esmorecido, e ja nenhum dos dirigentes politicos fala desta
questio tdo abertamente. Ja no seu discurso ao Parlamento, em finais de 2012, o Presi-
dente da Republica, Armando Guebuza, declarava que os mega-projectos minerais,
energéticos e florestais eram como plantas que seguem um ciclo de desenvolvimento,
passando pela sementeira, rega, sacha e, s6 no fim, a colheita. Dizia o Presidente que,
tal como as plantas, os projectos de recursos naturais precisam de tempo para crescer,

que ndo havia ainda rendimento tributavel porque os projectos se encontravam nas

4 Os recentes movimentos de protesto contra os baixos salarios do pessoal da satude e as deterioradas

condigdes de trabalho e atendimento nos hospitais e centros de satde publicos poderdo obrigar o governo
a retomar a retoérica da renegociagdo dos contratos.
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fases iniciais dos seus ciclos de vida. Logo, argumentava o Presidente, os compatriotas
que exigem beneficios imediatos sdo impacientes e irrealistas (Guebuza, 2012). Em
inimeras ocasioes, o Presidente Armando Guebuza e o actual Primeiro-Ministro,
Alberto Vaquina, tém acusado os defensores da renegociagdo dos contratos com os
mega-projectos de serem irrealistas, desconhecerem os factos, sonharem com carvio
no prato, quererem comer antes de plantar e serem stbditos de patroes estrangeiros. Ao
mesmo tempo, o Ministro da Planificagdo e Desenvolvimento — que em 2011 assumiu
a responsabilidade de declarar, no Parlamento, que o governo nio via a necessidade
de renegociar contratos com mega-projectos, contrariando o discurso do Governador
do Banco Central - declarou, recentemente, que as rendas dos mega-projectos seriam
fundamentais para reduzir as disparidades regionais, enquanto a Ministra dos Recursos
Minerais ndo se cansa de minimizar a critica a estratégia de “enclave” econémico,
ao enfatizar o papel que as multinacionais desempenham, através dos programas de
responsabilidade social corporativa, no desenvolvimento comunitario.

Em conclusio, existem varias posi¢Ges sobre este problema, e o discurso oficial
muda em fungio de circunstincias politicas. Mas é 6bvio que existe grande resis-
téncia a re-socializagdo do excedente, por via da tributagcdo ou outra. As liderangas
politicas e as classes capitalistas nacionais parecem ter clara preferéncia pela privati-
zagdo completa da acumulagio do excedente, o que acontece por via da sua alianga
com o capital multinacional através do acesso a estrutura accionista das empresas,
quotas de fornecimento de bens e servicos e renegocia¢do privada do acesso a
recursos naturais e a infra-estruturas que pertencem ao Estado. Este argumento
é confirmado pela vasta informagio posta a circular pelo Centro de Integridade
Puablica (CIP) através da sua base de dados sobre elites e recursos naturais (ver, por
exemplo, CIP Newsletters, 17, 16, 13; Nhachote, 2010).

Esta secgdo pretende, sobretudo, esclarecer elementos do debate e mostrar que é
necessario e possivel renegociar contratos com os mega-projectos. A secgao também
discute a logica, ou racionalidade, da porosidade como parte do processo de acumu-

lacdo de capital.

CUSTOS DA POROSIDADE PARAAECONGMIA

Por porosidade entendemos o grau de ineficiéncia da economia em reter e acumular,
socialmente, excedente ndo consignado (para utilizagio livre), através do processo
de reproducio, na economia como um todo. A porosidade manifesta-se por via

das perdas de rendimento nacional (associadas a incentivos fiscais, que maximizam
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o repatriamento de capitais, e a fuga ilicita de capitais), da privatizacdo das rendas
sociais da economia, da fraqueza das ligagdes dentro da economia doméstica, da
baixa taxa de reinvestimento dos retornos do investimento directo estrangeiro e
da concentragdo do investimento em torno dos grandes projectos do complexo
mineral-energético.

Os dados que se seguem tém em vista apresentar um calculo tdo preciso quanto
a informagdo disponivel permite sobre o nivel de porosidade, mostrando as perdas
que representa para a economia. Ha custos muito dificeis de calcular, quer por causa
do acesso aos dados, quer porque a avaliacio depende de pressupostos sobre liga-
¢oes e efeitos multiplicadores que podem ou nio acontecer. Estes indicadores sdo
muito subjectivos. Estudos de caso permitirdo acumular evidéncia, a médio e longo

prazos, para tratar deste tipo de custos.

Antes de apresentar estes dados, hd um ponto importante a esclarecer nos termos
deste debate e informacdo. Estes dados dizem resperto a apenas quatro mega-empresas
que ja geram lucros tributdvers hd trés anos ou mais, e sobre as quais foi possivel
reunir informagdo, nomeadamente a Mozal, a Sasol, a Kenmare e a HCB. Porzanto,
estdo excluidos desta andlise todos os projectos que ainda ndo estdo em operacdo ou que

apenas geram lucros tributdvers hda menos de trés anos.

INCENTIVOS FISCAIS E NAO TRIBUTACAO DE GANHOS DE CAPITAL
Entre 2008 e 2009, as quatro grandes empresas mencionadas acima contribuiram
com mais de 20% do PIB e menos de 2% das receitas fiscais. O seu contributo fiscal
combinado correspondeu a apenas 3% do valor total das suas exportagdes. O valor
do contributo fiscal dos rendimentos dos trabalhadores destas empresas (26% do
contributo fiscal total das quatro empresas) excede o valor do contributo fiscal dos
seus rendimentos de capital (23%) (GdM, 2010). Comparando os racios dos rendi-
mentos e dos pagamentos fiscais destas quatro empresas, a HCB (Gnica empresa
nacional entre as quatro) tem um esforco fiscal seis vezes superior ao da Mozal,
duas vezes superior ao da Sasol e 20% superior ao da Kenmare. Com um esforco
fiscal equivalente a metade do da Sasol e a um quinto do da Kenmare, a Mozal €,
comparativamente, a mais beneficiada destas quatro mega-empresas.

Como resultado, entre 2003 e 2011, apenas devido a incentivos fiscais de que

beneficiaram estas empresas do complexo mineral-energético, o Estado perdeu,
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cumulativamente, receita fiscal equivalente a US$ 1,6 bilides (a uma média anual
de US$ 170 milhdes). Somente com a Mozal, o Estado perdeu, no mesmo periodo,
um acumulado de US$ 720 milhdes (2 média de US$ 80 milhdes por ano) (GdM,
2000-2011). E de salientar que, entre 2008 e 2010, por causa da crise internacional,
os precos do aluminio cairam em cerca de 40%, tendo afectado as receitas da
Mozal e minimizado as perdas fiscais do Estado. Se os precos do aluminio tivessem
permanecido os mesmos de 2007, os lucros da Mozal teriam sido substancialmente
maiores, o que teria aumentado a sua massa tributavel que nio é tributada por causa
dos incentivos fiscais. L.ogo, as perdas do Estado com incentivos fiscais teriam sido
mais altas.

No caso do gas, o acordo prevé que o Estado venda o gas a Sasol aos pregos
mais baixos possiveis. Quer dizer, além de beneficiar de incentivos fiscais, a Sasol
tem permissdo do Estado Mogambicano para ndo fazer lucros em Mogambique. Se
a Sasol comprasse o gas a precos internacionais, as perdas fiscais do Estado seriam
ainda mais notérias, pois os lucros nio tributados da Sasol seriam mais altos, embora
estas perdas pudessem ser parcialmente compensadas pelo pregco de compra do gas.

Dado o nivel de desinformagio e omissdo de informagio, é quase impossivel
conhecer a totalidade das transac¢ées realizadas entre mineradoras e entre estas
e individuos com activos produtivos nacionais. Segundo a Ministra de Recursos
Minerais, muitos dos operadores mogambicanos que obtém licencas de exploragdo
de recursos naturais negoceiam-nas, quase de seguida, com operadores estrangeiros
(Bias, 2010). Além disso, sdo conhecidas pelo menos duas transac¢ées de activos
mineiros entre grandes multinacionais, a mais mediatica das quais envolveu a venda
de 51% dos activos da Riversdale no carvio de Tete a Rio Tinto por um valor
cinco vezes superior ao valor dos activos totais da Riversdale antes de lhe ter sido
adjudicada a licenca de exploragio do carvio. Em condig¢des de crise financeira e
energética, grandes corporagdes vao tender a especular com licencas de recursos
naturais, pelo que € de esperar que muitas mais transacgdes deste tipo tenham ocor-
rido ou possam ocorrer. Uma estimativa grossa, usando paridmetros internacionais
médios, indica que, se o governo tivesse implementado um sistema de tributagio de
ganhos extraordinarios de capital dentro de padroes médios internacionais, poderia
ter colectado, nos ultimos cinco anos, entre US$ 800 milhdes e US$ 1 bilido em
cargas fiscais sobre transacgoes de activos. Além da receita puablica, esta medida teria
o efeito de desencorajar a especulacdo com recursos naturais, tanto por parte das

corporacbes multinacionais como por parte de especuladores domésticos. Portanto,
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a tributacg@o destas transacg¢oes pode gerar receita fiscal e desencorajar a especulacdo
com recursos, priviligiando o investimento produtivo.

Somando as perdas fiscais com incentivos e com a especulacdo de recursos natu-
rais, mesmo tomando em conta a crise dos pregos mundiais de aluminio e o baixo
preco do gis a Sasol, com outro sistema de gestdo do excedente e dos recursos, o
Estado poderia ter arrecadado uma receita adicional de cerca de US$ 2,4 bilides
nos 9 anos em anlise, ou seja, cerca de US$ 270 milhdes por ano, em média. (A
correc¢do do preco do gés poderia dar ao Estado um adicional de cerca de US$ 25
milhGes por ano). A titulo comparativo, estes valores sdo equivalentes a cerca de
12%-13% da receita piblica total, aproximadamente 7%-8% da despesa publica total,
e 2,5%-3% do PIB. Isto quer dizer que, tributando estas actividades, mesmo com o
impacto da crise internacional na Mozal e do mau negécio da Sasol, o or¢amento do
Estado poderia ter sido 8%-10% maior, com travagem e possivel reducio da divida
publica e redugio da dependéncia em relagfio a ajuda externa.

A titulo ilustrativo, estes montantes, multiplicados ao longo do periodo, sdo
equivalentes a constru¢do de 250 empresas agro-industriais modernas, de dimensio
média, empregando entre 60 000 e 80 000 trabalhadores; ou a construgdo de 270
escolas secunddrias; ou ao recrutamento de 20 000 novos professores, com formacio
superior, para o ensino secundario, com salarios melhorados; ao financiamento
sustentado de todo o sistema de saide em Mogambique; ou a aquisi¢do e manu-
tengdo de 1600 autocarros novos para o transporte publico; ou ao dobro do custo
do subsidio de combustivel no Pais; ou a 60% da divida publica interna; ou a metade
da ajuda geral ao orcamento do Estado; ou ao dobro da despesa do Estado com a
agricultura no mesmo periodo; ou a quase duzentas vezes o valor do pacote pablico
de apoio as pequenas e médias empresas; ou, finalmente, ao quintuplo do custo de
financiamento do fundo de iniciativa local, “7 milhoes”. Portanto, mesmo contando
apenas com quatro mega-empresas, e apesar dos problemas de pregos mencionados
na andlise, a retenc¢do e absorcdo social destes montantes ndo € uma ninharia.

Portanto, o Estado nio tributa o capital para financiar a economia e os bens
publicos essenciais por sua opcdo e escolha, e ndo porque nio haja excedente a
tributar. Nio existe, este excedente, em todos os sectores e empresas, mas, mesmo
onde existe, o Estado ndo tributa.

A anilise das perdas de rendimento publico poderia ser estendida para incluir
as tarifas sobre a terra para grandes projectos comerciais, que sio uma ninharia

comparadas as médias internacionais (cerca de US$ 0,40 por hectare) e que ndo sdo
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cobradas (Castel-Branco & Mandlate, 2012). Mas estes dados sdo muito inconsis-
tentes, omissos escondidos.’

A questdo seguinte é se o investimento teria acontecido sem os incentivos fiscais.
Duas linhas de analise sdo usadas para demonstrar a redundincia dos incentivos
fiscais para os mega-projectos. Do ponto de vista teérico, os incentivos fiscais ndo
podem ser determinantes para projectos com as caracteristicas dominantes do inves-
timento em Mogambique: mega-dimensio, altos custos de insucesso, implementados
por firmas multinacionais que dominam mercados regionais ou mundiais, e baseados
em recursos locais (gés, carvio, areias pesadas, etc.) ou outras vantagens (como a
relagdo entre a localizagdo da Mozal e os interesses da ESKOM no controlo da
rede regional de energia). Estas firmas ndo procuram rendas marginais de curto
prazo localizadas em pequenas economias, mas operam sob estratégias corporativas
de grande dimensdo. Por isso, as suas decisdes de investimento respondem a inte-
resses de localizagdo dentro de estratégias globais (como, por exemplo, o controlo
de recursos, da logistica, dos mercados ou fontes de energia) (Castel-Branco, 2010).

Do ponto de vista empirico, Bolnick (2004, 2009a, 2009b) demonstrou os altos
niveis de redundancia dos incentivos fiscais, especialmente para projectos de grande
dimensdo, em Mocambique e na Africa Austral. No caso de Mocambique, um
estudo aleatério de 60 empresas mostrou que 73% ndo consideram os incentivos
aduaneiros relevantes e 83% consideram os incentivos sobre o rendimento pouco
relevantes. Sobre as decisdes de investimento, 78% declararam que as suas decisGes
de investimento nio sdo influenciadas por incentivos fiscais sobre os rendimentos,
enquanto 67% afirmaram que teriam realizado o investimento mesmo sem iseng¢des
aduaneiras. Neste estudo, as isen¢des aduaneiras, apesar de largamente redundantes,
sdo significativamente mais importantes do que as isengdes de impostos sobre o
rendimento por causa da dependéncia da economia mogambicana de importagdes
de bens de investimento (Bolnick, 2009a, 2009b).

Finalmente, Castro ef a/. (2009) e Kuegler (2009) mostram que, num contexto
de acordos de protecc¢do contra dupla tributagdo, em que a empresa multinacional
recebe um crédito fiscal, no Pais de origem, correspondente aos impostos pagos
em Mogambique, os incentivos fiscais sdo contraproducentes do ponto de vista do

montante total de incentivos que a empresa recebe globalmente.

5

A experiéncia mundial de transformagio industrial da economia, quer na Inglaterra nos primérdios da revolugio
industrial, quer na Asia no século XX, mostra a importéncia crucial da reforma da terra e da sua tributagio para
a construcio das condigdes do triunfo do capitalismo industrial sobe o capitalismo de renda de latifandio.
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A questdo que se segue € se o Estado ndo perderia credibilidade perante os
investidores estrangeiros e os mercados por tentar renegociar os contratos. A
resposta simples € a que foi dada pelo Professor Jenik Radon, Jurista (Universidades
de Stanford e Columbia), numa palestra em Maputo sobre a negociagdo de projectos
petroliferos: se contratos existem, entdo /Jodem ser renegoc‘zkzdas. Estas palavras ecoam
com as dos Professores Joseph Stiglitz (N6bel de Economia) e Jeffrey Sachs (Univer-
sidade de Columbia), em palestras sobre recursos naturais e tributacdo proferidas
em Maputo. A experiéncia internacional, em todos os continentes, mostra que os
contratos sio renegociados para corrigir erros e desequilibrios nos ganhos entre as
partes, ou para os adaptar a novas circunstincias. Ha renegociacGes mais e menos
dificeis, com mais ou menos sucesso, mas a iniciativa de renegociar contratos, em si,
ndo constitui um problema.

Para o investidor, € muito mais problematico enfrentar instabilidade e ruptura
social e econémica, ser olhado com desconfianga e tornar-se alvo da ira de cidaddos
insatisfeitos e comunidades destruidas, do que renegociar contratos para ajudar a
resolver esses problemas. Ser apoiado por um governo desacreditado perante os
cidaddos é desconfortavel e perigoso do ponto de vista de imagem e de negécio,
e pouco eficaz. Olhar a volta e ndo encontrar um tecido industrial e empresarial,
cientifico e tecnologico minimamente sélido, ter trabalhadores mal formados ou
desmoralizados porque os familiares ndo tém atendimento hospitalar decente, € mais
preocupante para o negocio do que renegociar os contratos cujos termos actuais
sdo parte destes problemas. Ter que importar toda a comida dos trabalhadores e
familias, para manter a motivac¢do e sfandards aceitaveis de produtividade, porque a
economia do aluminio, do carvdo e do gas ndo consegue abastecer-se com alimentos
variados e baratos, nfo € o tipo de problema com que o investidor queira ficar envol-
vido numa base permanente. Para o investidor, ha problemas maiores do que rene-
gociar contratos, sobretudo se os termos dos contratos forem parte dos problemas,
e se a renegociagdo for parte da solugdo. Alids, nas circunstiancias econémicas e
sociais de Mogambique, a tnica coisa pior do que renegociar contratos € nao os
renegociar.

O governo tem a possibilidade de construir ou fazer parte de uma plataforma
nacional e internacional de apoio a renegociagdo dos contratos. Organizagées comu-
nitarias e sindicatos, organizagbes nio governamentais e académicas, empresas e
associacOes empresariais, deputados e partidos politicos, os parlamentos de paises

doadores e as suas organizagoes sociais, institui¢des financeiras internacionais, entre
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outros, apoiam as renegociacées. Na Europa e nos EUA ha pressoes crescentes para
combater a grande evasdo fiscal e os paraisos fiscais, e para melhorar rapidamente
a base fiscal das economias subdesenvolvidas, com recurso a tributacio do capital
multinacional que opera nessas economias. A @ltima cimeira do G-8, no Reino Unido,
destacou que se as multinacionais pagassem impostos nas economias subdesenvolvidas
em que operam, dependéncia de ajuda externa tornar-se-ia um fenémeno do passado
(The Guardian, 2013; Sky News, 2013; The Independent, 2013). Um governo inte-
ligente pode construir tal plataforma e usa-la para fortalecer a sua posi¢io negocial.
Em resumo, ha massa tributavel ociosa; € necessario tributa-la pois o seu impacto
econémico ¢é significativo, dada a escala da economia nacional; os incentivos sio
largamente redundantes e alguns até sdo contraproducentes;® e é possivel formar
uma frente de apoio social politico, econdmico e técnico para a renegociagdo. Qual

é, entdo, o problema?

REINVESTIMENTO DE LUCROS E SAIDA DE CAPITAIS

Dados da balanga de pagamentos (Banco de Mogambique, 2003-2011) mostram
que as mega-empresas reinvestem, em média, apenas entre 3%-5% dos seus retornos
na economia mogambicana. Por causa dos incentivos fiscais, que maximizam os
retornos repatriaveis das grandes empresas, o repatriamento de lucros e custos de
servicos contratados destas empresas sio os mais importantes determinantes do
saldo negativo da balanga de capitais de Mogambique. Dado que as transferéncias
destas empresas sdo iguais aos seus lucros brutos (por causa da ndo tributagio),
e dada a liberdade de transferéncias de capitais de que beneficiam, as transferén-
cias destas empresas aumentam substancialmente quando os seus lucros melhoram.
Portanto, quanto mais lucrativas forem, mais a economia de Mogambique perde.
Este efeito é captado pelos dados da balanga de pagamentos de Mogambique, que
mostram uma balancga de capitais substancialmente menos deficitaria nos periodos
de crise das mega-empresas, e mais deficitaria quando estas empresas recuperam a
sua lucratividade. Este &, alids, um dos sinais mais marcantes da economia extractiva,
que tem origem nos padrdes de produgio e ndo apenas na partilha de rendimentos
(Castel-Branco, 2012b). Os dados da balanca de pagamentos permitem estimar que
a saida licita de capitais, determinada pelo padrio de acumulagio e porosidade,
corresponde a 3%-4% do PIB ao ano, dependendo das condi¢bes comerciais enfren-

tadas pelas mega-empresas.

¢ Para uma andlise mais detalhada e precisa desta discussdo de incentivos fiscais, ver Ossemane (2011).
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A fuga ilicita de capitais é outra dimensdo do problema de descapitalizacdo da
economia. Usando dados do FMI para operagdes comerciais ilicitas envolvendo
multinacionais [z7ansfer pricing, subvalorizagdo dos ganhos (exportagdes e precos),
sobrevalorizagio dos custos iniciais de investimento e das importages, entre outros],
o Global Financial Integrity calculou que a economia mogambicana perde 3%-5%
do PIB ao ano com fuga ilicita de capitais (Fjeldstad & Heggstad, 2011; Froberg &
Waris, 2011; Vestergaard & Hojland, 2009).” A comparacio entre as declaragdes de
exportagoes em Mocambique e de importagées nos paises importadores, depois de
ajustadas para efeitos contabilisticos (taxas de cambio, precos fob/cif, etc.) permitiu
identificar uma sistematica subvaloriza¢do das exporta¢cdes de uma das mega-
-empresas do complexo mineral e energético na ordem dos 10% ao ano (Castel-
-Branco, 2012a).

Em resumo, a soma da saida licita (repatriamento de lucros) e a fuga ilicita de
capitais totaliza entre 6% e 9% do PIB, anualmente. Isto &, saem aproximadamente
entre US$ 600 milhdes e US$ 900 milhdes da economia por efeito das varias compo-
nentes da porosidade da economia, incluindo as ilicitas. Em outras palavras, o valor
que sai da economia € equivalente ao crescimento anual do PIB de Mogambique
(dado que o PIB cresce, em média, 7,5%-8% ao ano).

Embora seja muito dificil combater a fuga ilicita de capitais em que as multina-
cionais se especializam, € possivel minimizar este problema criando a capacidade
para monitorar os projectos — custos iniciais de investimento, os mercados em que
operam e 0 que vendem, compram e a que prego, as consultorias que encomendam,
capacitacdo do sistema bancario, em especial do banco central, para controlar as
transacgbes comerciais e financeiras, a negocia¢do do recrutamento de fornecedores
domésticos para minimizar o problema de zzansfer pricing, entre outros.

A questdo central é que as multinacionais tém as capacidades, o poder finan-
ceiro e a experiéncia, entdo, ndo vale a pena chama-las para se ocuparem com os
recursos nacionais sem que em Mocambique se montem as capacidades necessa-
rias para gerir os processos em beneficio do Pais. Ou a economia corre o risco de
ser despromovida de divisdo logo na primeira época. O custo para montar estas
capacidades deve ser mais do que compensado pela reducdo da fuga de capitais.
Portanto, a cologido em exploragio de recursos nacionais e a extensdo do papel do

capital externo de grande dimensio s6 devem ser feitas 2 medida do crescimento

7 Esta estimativa exclui todas as outras formas potenciais de fuga ilicita de capitais ndo captéaveis por via da

andlise dos dados da balanga de pagamentos.
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da capacidade nacional de gerir estes recursos e as relagdes com as multinacionais,

em beneficio da economia como um todo.

DIVIDA PUBLICA

A divida pablica ocorre para financiar despesas do Estado, sejam elas correntes ou
de investimento, ou despesas associadas a garantia publica de divida privada. No
essencial, a divida decorre da incapacidade de financiar a despesa por meios proprios.

Entre 2001 e 2012, a divida puablica interna aumentou a uma média de 43% ao
ano, tendo passado de 1,6 bilides de meticais (US$ 54 milhées) em 2001 para 25
bilides de meticais (US$ 830 milhdes) em 2012. Ao longo deste periodo, a divida
publica interna mobiliaria, que corresponde & divida contraida por emissdo de titulos
para os residentes, representou em média 70% da divida publica interna total, e foi
a principal determinante do seu crescimento. O peso dos juros da divida publica
interna cresceu rapidamente como percentagem dos juros da divida publica total
do Estado (de 2% em 1999 para 71% em 2012), apesar de o sfock da divida pablica
interna ser apenas 20% do sfoc£ da divida puablica externa. O sfock de divida pablica
interna aumentou, como percentagem do PIB, de menos de 1% em 1999 para 8%
em 2012, apesar das elevadas taxas de crescimento do PIB (em média, 8% ao ano)
durante este periodo (GdM, 2000-2011, 1999-2012; INE, 1998-2011; Massarongo &
Muianga, 2011).

Destes dados, quatro aspectos sdo notaveis. Primeiro, o crescimento extraordi-
nario da divida publica interna. Segundo, o facto de ser impulsionada pela emissdo
de titulos para financiamento do Estado a curto prazo e/ou para controlo da massa
monetaria. Terceiro, o facto de ser comparativamente muito mais cara do que a
divida externa, pois, embora represente menos de 17% do sfock total da divida
publica, representa 71% dos juros. Finalmente, a rapida acelera¢do da divida pablica
interna comegou quando o primeiro dos mega-projectos, a Mozal, entrou em funcio-
namento. Isto €, a divida pablica comegou a acelerar num periodo em que come-
cavam a surgir novas oportunidades fiscais que, no entanto, ficaram ociosas por
causa dos incentivos fiscais.

Ha um quinto factor que importa reter, e que € discutido em mais detalhe em
(Massarongo, 2013): a divida pablica interna, a forma como é contraida e a sua
alocacio na economia tém impacto significativo no mercado de capitais, afectando
a eficicia da politica monetaria, os incentivos do sistema financeiro e a disponibi-

lidade e custos do capital para financiamento doméstico da economia. Avaliar o
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impacto/custo da divida pablica interna no financiamento da economia é complexo
e moroso. (Massarongo, 2013) é um esbogo inicial do que vai ser um projecto de
investigacdo que pode conduzir a este tipo de informacéo.

Se utilizasse a receita fiscal potencial ociosa de US$ 270 milhGes por ano, que
pode ser colectada com a renegociacdo dos contratos e a introdugio da tributacdo
dos ganhos extraordinarios de capital, seria possivel o Estado reduzir substancial-
mente o recurso a emissdo de titulos, limitar o seu peso na procura de dinheiro, retirar
parte da pressdo sobre os juros e a disponibilidade de capital, e mudar os incentivos
para o sector financeiro operar mais em linha com o desenvolvimento de uma base
produtiva comercial alargada e reduzir os custos de investimento na economia. Se a
despesa publica, financiada pelas receitas fiscais adicionais, for alocada a reducdo dos
custos marginais de investimento (investimento em infra-estruturas, energia, servicos
industriais e tecnologicos, investigagdo e inovagio, formagio, servigos financeiros e
comerciais, transportes, etc.), num quadro estratégico claro dado por politica indus-
trial, o risco e os custos do capital podem baixar substancialmente. Este conjunto
de ligaces multiplicadoras € dificil de avaliar, mas o seu valor deve ser significativo.

Portanto, uma analise mais completa dos custos e perdas dos incentivos fiscais
tem que adicionar ao custo directo da ociosidade fiscal dos mega-projectos o impacto
dos incentivos fiscais no défice piblico, e o seu impacto na escolha de modalidades
de financiamento pablico que afectam a divida pablica interna mobiliaria, a disponi-
bilidade e custo de capital, os incentivos e dindmicas do sector financeiro, o emprego
e desenvolvimento da pequena e média empresa. Portanto, é do interesse da socie-

dade, como um todo, provocar as mudangas necessarias.

RESPONSABILIDADE SOCIAL CORPORATIVA
A responsabilidade social corporativa tem sido apresentada como alternativa para
reduzir a porosidade social sem prejudicar o sistema de acumulagdo privada baseado
na expropriacdo do Estado. O argumento é que as empresas investem na socie-
dade, sobretudo ao nivel comunitério, assumindo a responsabilidade pela provisio
de bens e servigos publicos em falta localmente, e que normalmente sdo do dominio
do governo. Logo, a sociedade ja beneficia e, em vez de desafiar as empresas num
processo de renegociacdo de contratos, serd melhor apelar ao seu senso de respon-
sabilidade social.

Ha4 uma série de problemas 6bvios com este argumento (que, alids, é essencial-

mente cinico). Primeiro, as institui¢des publicas sfo eleitas para prestarem servigos
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publicos a sociedade e sera ilegitimo, politica e moralmente, que abdiquem dessas
responsabilidades e as passem para as grandes corporagées. Permitir a emergéncia de
empresas majestaticas € contrario aos principios basicos da Republica, da soberania
e da democracia. Segundo, a responsabilidade social ndo s6 nio é sin6bnimo, mas
até é antonimo, de caridade social. A responsabilidade social das empresas reside
nas questdes fundamentais: relagdes de trabalho, inser¢io na comunidade, paga-
mento de impostos, condi¢des de produgio e qualidade dos produtos, tratamento do
meio ambiente, entre outros. O patrocinio do poco de agua, da escola ou do festival
desportivo s6 conta depois do que € essencial na responsabilidade social ter sido
realizado. Logo, o poco de 4gua nio pode ser um substituto para os impostos; se o
for, estaremos em presenga de cinismo, ndo de responsabilidade, social. Terceiro, a
constru¢do de mega-projectos tem impactos sociais e ambientais inevitaveis: deslo-
camento de pessoas, destrui¢do de actividades produtivas e modos de vida, desflo-
restamento, polui¢do, competi¢io (ds vezes restrigdo) pelo acesso a recursos e infra-
-estruturas, entre outros. A compensacio adequada da sociedade e dos individuos
por estes impactos é uma obrigag¢io basica do investidor e representa parte do custo
social que o projecto tem a pagar. Nao é o Estado nem a comunidade quem deve
assumir estes custos, mas as empresas que os provocam. Se 0s custos sociais forem
tdo elevados que ponham em causa os ganhos privados, entdo o projecto ndo deve
ser feito dessa maneira. Mas os custos sociais do investimento privado ndo podem
ser escondidos nem assumidos pelo Estado ou pelas comunidades locais. Quarto,
caridade social na forma de obras publicas, num contexto de défice fiscal elevado
e porosidade, agrava as pressdes sobre o or¢camento corrente do Estado (que tem
de gerir e operar a escola e o centro de saide, manter a estrada e o poco de agua).
Contribui, portanto, para a insustentabilidade fiscal da despesa publica. Quinto, na
ultima década, os gastos destas empresas em responsabilidade social foram inferiores
a 2% das suas receitas (Ossemane, 2012), o que torna 6bvio que responsabilidade
social corporativa ndo € substituto para outras formas mais sociais e fundamentais

de absor¢do do excedente gerado.

POROSIDADE COMO CANAL DE COMUNICACAD

ENTRE O CAPITAL NACIONAL E O CAPITAL INTERNACIONAL

Se o problema da porosidade € tdo claro e simples de entender, e se as suas impli-
cagbes sociais e macroe-conémicas sdo tdo 6bvias, porque permanece e, mais

importante, porque é tio pouco feito pelas autoridades do Estado para resolver esta
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questdo? Ha varias respostas possiveis. A seguir, discutem-se algumas, as que podem
fazer mais sentido, deixando-se de fora os argumentos feitos a volta de grandes e
pequenas teorias de conspiragdo em que nem mesmo os seus autores devem acre-
ditar plenamente.

Uma das respostas possiveis para esta pergunta € “corrup¢do”: os mdrviduos
que formam as elites s@o corruptos; organizaram este esquema em funcdo dos seus
interesses especificos, ou mantém-no porque tém interesse pessoal nele por ser a via
pela qual acumulam capital (Africa Confidential, 2013; Nhachote, 2010). Aparente-
mente, esta linha de analise é confirmada pela informagio continua sobre o intenso
e extenso envolvimento da elite politica e econémica nacional no complexo mineral-
-energético traficando influéncias, especulando com recursos, negociando o acesso 2
estrutura accionista ou a lugares nos boards das empresas, garantindo acesso privile-
giado a recursos naturais e infra-estruturas, entre outros. Ha poucas davidas de que
este modus operandss deve contribuir para manter o sistema e criar resisténcia a sua
transformacio. Mas o problema nio foi criado (foi, sobretudo aproveitado e expan-
dido) por essa elite. E nio é claro que a sua manutengio sirva os melhores interesses
dessa elite a médio prazo.

Outras abordagens (Hanlon, 2011; Hanlon & Mosse, 2010) estdo mais interes-
sadas em analisar se as elites aplicam o capital acumulado em novo investimento em
territério nacional - o que eles chamam modelo “desenvolvimentista”, em oposi¢do
a tendéncia das elites de economias subdesenvolvidas de exportarem o seu capital —
do que estdo em explicar o processo de acumulac¢do de que essas elites fazem parte.
Na sua abordagem, elites e enriquecimento pessoal sdo inevitaveis, mas é o compor-
tamento das elites, por causa do seu peso desproporcional no desenvolvimento, que
determina a traject6ria do pais e as suas opgdes. Portanto, a questdo reside no que
fazem essas elites com o que obtém e como é que aquilo que fazem se reflecte
nas oportunidades de desenvolvimento capitalista mais geral e na formacdo das
burguesias nacionais. Este argumento reflecte uma linha de abordagem sobre a expe-
riéncia histérica de formacdo do capitalismo nas sociedades que “entraram tarde”
no processo de industrializa¢do, os /atecomers (Amsden, DiCaprio & Robinson, eds.,
2012; Amsden, 2004). Portanto, para esta abordagem, as questdes a resolver sdo se as
elites tém oportunidade de se desenvolverem independentemente, e o que as torna
predatérias ou desenvolvimentistas. Nesta abordagem, a que distingue as desenvol-
vimentistas das predatérias é sobretudo se investem na base produtiva nacional ou

exportam os seus ganhos, independentemente das implicagdes sociais e econémicas
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da base de acumulagido que se reproduz na economia doméstica. Nesta linha de
pensamento, a forma como essas elites acuamulam é um acidente histérico.

Ha dois problemas com estas abordagens. Primeiro, as varidveis que usam para
explicar os fenémenos que querem explicar — corrupg¢do, elites, desenvolvimen-
tista, predatorio, etc. — sdo construgdes sociais histéricas especificas, nuns casos, ou
simplesmente juizos de valor, noutros. No primeiro caso, tém de ser explicadas. No
segundo, ndo tém valor cientifico ou analitico. As varidveis que tém de ser explicadas
— por exemplo, elites, corrup¢do — precisam de um contexto historico especifico cuja
andlise e desenvolvimento tende a conduzir a construcgio intelectual de um modo
de acumulagio. Segundo, ambas separam o processo de acumulac¢do de capital do
processo de aplicacao desse capital, e julgam um ou outro, ou ambos, com base em
juizos de valor (corrupgdo, desenvolvimentista, predatério), mas sem uma perspec-
tiva da sua construgio historica e social. Sdo actos, atitudes ou acidentes histéricos
que afectam individuos.

Existe, ainda, um conjunto de analises que esta desconfortavel (ou mesmo rejeita,
ou nio entende) com a ideia de um sistema social, ou modo, de acumulacio. Estas
abordagens preferem analisar problema a problema isoladamente, ou tém enfoque
em outras questoes. Para estas abordagens, a porosidade é mais um problema, sobre-
tudo de natureza técnica — da qualidade dos contratos e da administracio fiscal —
ou de “vontade politica” (a vontade politica é adoptada como variavel explicativa,
embora ndo signifique rigorosamente nada).

A nossa interpretacio do problema (porque é que a porosidade permanece e
pouco é feito pelas autoridades governamentais para a reduzir) inclui quatro factores
relacionados. Primeiro, é preciso distinguir porvsidade em absoluto de porvsidade em
relagdo a absorgdo social da rigueza na economia como um todo. De facto, o problema
que nos preocupa € que a economia como um todo (isto €, na sua dimenséo social)
perde (ou nfo ganha o que podia) neste processo de acumulagio extractiva. Mas
isto ndo quer dizer que exista porvsidade em absoluto, pois o Estado tem sido parti-
cularmente activo e criativo a aumentar a absorgdo privada do excedente. Eis alguns
exemplos desta intervengdo do Estado: a negociacdo com empresas para reservar
acgdes que o Estado absorve e depois entrega a empresarios nacionais, sem nunca
realizar o custo financeiro dessas acgdes (naturalmente “pagas” com incentivos fiscais
ou outras facilidades com a concessio da gestio monopolista de infra-estrutura
de transporte); a adop¢do da pritica, ndo formalizada em lei, de que o acesso a

recursos naturais € feito em parceria com mogambicanos; a generalizacdo do acesso
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de “quadros superiores do Estado” aos boards e estruturas accionistas das empresas
mineiras; a introdug¢do de programas de facilitacdo de ligacGes com fornecedores
locais (com resultados mistos e limitada eficacia e eficiéncia, mas que existem); o
desenvolvimento de estratégias e planos de industrializacio extractiva, com exce-
lente detalhe e coordenacdo conceptual entre os focos de producgio e a logistica,
ao contrario do que acontece com os PARP(A)s. Estes sdo exemplos de ac¢bes que
visam aumentar significativamente a absor¢do do excedente na economia nacional.
Estas acgbes representam uma efectiva transferéncia de recursos do publico para o
privado, em que o Estado é o gestor deste processo de transferéncia. E capitalismo
privado promovido a todo o vapor pelo Estado, num processo em que o Estado
expropria-se, e expropria o pablico mais geral, para formar as classes capitalistas
nacionais.

Portanto, ndo € verdade que o Estado ndo esteja a tentar reduzir a porosidade e
a tentar aumentar a absor¢do do excedente, mas estd a fazé-lo expropriando-se para
promover a acumulacio privada de capital. Portanto, a porosidade do ponto de
vista de absorcdo social do excedente mantem-se e provavelmente vai aumentar, se
ndo se desenvolver uma plataforma credivel e viavel, e a consequente pressdo social,
para que acumulacdo de capital continue, mas com uma abordagem social (ou se,
quem sabe, em vez disso se construa um projecto socialista de desenvolvimento).

Segundo, € preciso entender o contexto histérico em que este processo acon-
tece, pois é esse contexto que explica o processo de acumulacio que enfrentamos.
De acordo com a literatura que investiga historicamente a formagdo do capitalismo
numa perspectiva critica de economia politica (Marx, 1983; Fine & Saad-Filho,
2010; Hamilton, 1983), a formagdo do capitalismo e das classes capitalistas nacio-
nais em Mog¢ambique néo difere tanto, nos tragos essenciais, de processos ocorridos
ha séculos ou décadas tanto nos paises ocidentais como nas suas colonias. Mas
os extremos e contradigdes desse processo sio exacerbados pela natureza imperia-
lista e financeirista do capitalismo moderno. As classes capitalistas nacionais tém a
op¢do de se tornarem irrelevantes e redundantes ou de usarem o Estado como canal
de transmissdo dos processos globais de acumulagio para processos nacionais de
acumulacdo. O que Guebuza trouxe, diferentemente de Chissano, para o processo
de transformacio capitalista de Mogambique foi uma visdo de criacdo de oligarquias
capitalistas nacionais com base numa alianga com o capital estrangeiro, usando acti-
vamente o Estado como gestor dessa alianca e de conversdo do processo global de

acumulagido em processo nacional de acumulagio, privatizando os recursos dispo-
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niveis e as suas rendas. Se as suas praiticas sio moral e politicamente aceitaveis e
simpdticas, ou nfo, se reduzem ou aumentam pobreza, sdo outros assuntos (que
tém tanto a ver com o processo de acumula¢io como com a sua historia politica e
institucional e o caricter das personalidades activas). Mas que a esséncia da visdo faz
sentido para a formagdo de oligarquias nacionais, isso ndo ha davida (Marx 1983).

E verdade que a abordagem de Guebuza é inapropriada para tratar de assuntos
da pobreza, da justica social, do amplo desenvolvimento da economia e da socie-
dade. Mas a sua prioridade ndo estd nessas questdes, mas reside claramente no
processo de formacido de oligarquias nacionais. O Estado tem sido relativamente
competente a concentrar recursos para acumulacdo privada de grande escala e a
construir o seu discurso politico em torno dos conflitos dai emergentes. O combate
a pobreza tem sido o programa oficial do governo (Brito, 2012), mas o programa
que funciona € o da transferéncia de recursos e capacidades para o grande capital, a
construgdo de aliangas financeiras e politicas, a mobilizacdo de investimentos para a
logistica do nicleo da economia extractiva (Fernando, 2010; Castel-Branco, 2012c).
O discurso de Guebuza sobre a sua visio de desenvolvimento é claro para quem
quiser ouvir — 0s recursos naturais nao sdo a solugido dos problemas da pobreza, mas
sdo o longo prazo na construcdo da estrutura vertebral da economia e da politica
nacional, dominadas pelo grande capital nacional e multinacional. A pobreza, essa
elimina-se com mudanca de mentalidade, auto-esfor¢o e auto-emprego. Este é o
discurso politico oficial dominante entre elei¢des (Brito, 2010, 2012; Castel-Branco,
2010, 2012b).

Terceiro, a organizagio e articulagio politica e social de programas alterna-
tivos de desenvolvimento requer ndo s6 investiga¢do, informacdo, ideias e analises
(e analistas) de qualidade, mas também é preciso que esse conjunto de factores
tenha base social concreta e relevante. Quem ja adoptou a “luta contra a porosi-
dade econémica na sociedade” como sua bandeira, representando os seus interesses,
aspiragoes e visio! O Governo concorda, diz que vai negociar e ndo negoceia, ou
se negoceia é para privatizar ainda mais o processo de acesso ao excedente. Os
partidos da oposi¢do ndo se cansam de falar de corrupg¢io e das despesas exces-
sivas com mordomias para os “quadros superiores do Estado”, e quase sempre ficam
por ai - quando questionam sobre incentivos fiscais, fazem-no apenas do ponto
de vista de receita puablica a curto prazo, e sem compreender o problema a fundo
nem conhecer as contas. Os pequenos e médios empresarios, os sindicatos e outras

organizagdes sociais e profissionais estio focados na sua parte do excedente que nio
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chega. Todos estes pontos sdo importantes, mas o problema que estamos aqui a
tratar € diferente na sua dimensdo — estamos a falar no modo de acumulacio, € ndo
apenas no aumento pontual da receita fiscal.

As ideias e as bases intelectuais para abordar, compreender e tratar deste
problema existem, mas isso ndo chega para mudar as coisas. No processo € no
debate politico fala-se do assunto e discute-se, mas é ai onde o assunto para. E
possivel que as crescentes contradigdes, tensdes e limitagdes do modelo de acumu-
lacdo provoquem suficiente tensdo social para que a reflexdo sobre o modo de
acumulagio tenha hipétese de ir para o centro do debate e accdo politica. Mas
ndo ha garantias disso, e certamente isso ndo acontecera automaticamente. Curiosa-
mente, a Associacio Médica de Mogambique fez uso deste debate sobre porosidade
da economia para construir a l6gica dos seus argumentos negociais com o governo,
e o mesmo foi parcialmente feito na carta dos médicos mais séniores ao Presidente
da Republica. Sera este um precedente que pode tornar este debate politicamente
mais articulado e poderoso?

Quarto, ha questdes genuinas de capacidade institucional e de receio de mudar,
que sdo agravadas pelas trés questGes mencionadas acima. Portanto, resolver o
problema de capacidade e de risco faz parte da solugido, embora esta nido seja a

Gnica, nem a mais primaria, das questdes a resolver.

CONSTRUINDO UM QUADRO MACRO-ECONOMICO
PARA EXPLORACAO DE RECURSOS NATURAIS

Esta sec¢do retoma o debate sobre o quadro macro-econémico de exploracdo de
recursos naturais em Mocambique (iniciado em Castel-Branco, 2010, 2012b) e
avanga com uma série de questdes que a transformacio da economia extractiva
obriga a explorar e enfrentar.

Qual é o motivo de colocar os recursos naturais no centro do debate no fim
de um artigo sobre economia (em vez de inddstria) extractiva? Primeiro, porque
as tendéncias econ6émicas actuais apontam para o aceleradamente crescente papel
do complexo mineral-energético e outros recursos naturais na economia (Masingue
& Muianga, 2013; Castel-Branco & Mandlate, 2012; Langa & Mandlate, 2013).
Segundo, porque a luta pelas rendas dos recursos naturais esta a marcar profunda-
mente as linhas politicas e econémicas do debate sobre acumulagio e formagses
sociais (de classe) em Mogambique.
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A secgdo nido oferece um quadro macro-econémico, e nem faria sentido se
tentasse oferecé-lo, dado que as opgdes de politica econémica, embora possam ser
baseadas em investigacdo detalhada, reflectem processos, debates e compromissos
politicos com que um artigo de investigagdo nio se debate. Aqui sdo colocados
pontos de tensdo e interrogacio e desafios que um tal quadro macro-econ6mico
pode/deve abordar. Naturalmente, o quadro macroe-conémico vai para além da
apropriacdo do excedente e rendas, embora a inclua, e tem uma perspectiva de
longo prazo, estrutural, unitaria e dindmica construida em torno de questdes basicas
sobre os objectivos sociais e econémicos da explora¢do de recursos naturais.

Primerra questdo: em relagdo a que pressdes e questdes sociais se define o
processo de desenvolvimento econémico e social em Mogcambique? Serda concebido
em torno da formacio das classes capitalistas nacionais, como reflexo de uma abor-
dagem de nacionalismo econémico, ou da construgdo de uma base alargada, ampla,
diversificada e articulada de acumulac¢io? Em qualquer uma destas (ou outras possi-
veis) abordagens, perspectivas de muito curto prazo s6 servem a grupos predadores,
de rapina, que extraem e saem. Qualquer processo de transformagdo e formagio
social requer uma abordagem construida com dindmicas de sustentabilidade: o
balango entre a acumulagio e o consumo, o estreitamento das malhas e ligacGes
econémicas, a reproducio de factores a baixo custo mas de alta qualidade, a acumu-
lagdo de capacidades, o uso das dindmicas existentes para diversificar as opgdes
e criar alternativas, as consideracGes pela sustentabilidade das politicas sociais e
ambientais a longo prazo, entre outros. Portanto, a primeira questdo ndo é o que
fazer com os recursos naturais, mas o que vamos fazer com Mocambique, pois € esta
a questdo primaria que deve determinar o resto. Mogcambique e os mogambicanos
sdo o ponto de partida, ndo o carvdo ou o gas.

Segunda questdo: nesta perspectiva sobre Mogambique (ver primeira questdo),
quais s3o os recursos naturais que interessam e porque se definem como recursos?
Sdo recursos por causa do seu valor econémico e social num dado processo de
desenvolvimento? Por exemplo, o que distingue o barro e argila do carvdo, como
recurso econoémico e social? Porque é que os que usam o barro e a argila para
fabricar produtos de olaria — desde materiais de construcdo a utensilios domésticos
- podem ser legalmente expropriados pelos que querem extrair carvao? O que é
que distingue a terra e a 4gua para producgio agricola, pesqueira ou turismo da
mesma terra e 4gua para extracgdo mineira ou produgéo energética ao ponto de, por

defini¢do, extrac¢do mineira ou energética ter sempre prioridade? Portanto, recurso
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natural € um conceito ambiguo, cuja clarificacio depende do seu papel no modo
de acumulagio. Por isso, € preciso questionar quais sdo os recursos que contam e
porque contam mais ou menos do que outros.

Terceira questdo: nesta perspectiva sobre recursos (ver segunda questdo), em
que é que Mogambique é rico e como € que essa riqueza pode/deve ser ponto de
partida da estratégia econémica e social? Dado o postulado da segunda questio,
ndo faz sentido dizer que Mogambique € rico em recursos naturais. Entdo é rico
em qué? Tal como qualquer outro pais, € rico em realidades, dindmicas, tensdes e
contradigdes sociais e econoémicas. Quais, destas questoes, podem constituir o ponto
de partida? O desemprego? Os altos custos da comida? A estrutura afunilada do
investimento? As novas dindmicas de mercados agricolas que emergem no centro
e norte de Mogambique? O quadro energético e de industrializagdo regional? Qual-
quer economia e sociedade € rica em pontos econémicos e sociais criticos e de
ruptura, e em paradoxos fundamentais. Estes é que devem ser as “matérias-primas”
dos quadros estratégicos de desenvolvimento, pois exprimem dindmicas sociais,
econémicas e politicas que integram o aAmbito das estratégias de desenvolvimento.
Portanto, em vez de comecarmos por listar algo arbitrariamente assumido como
recurso (gas, carvdo, terra e agua, ou outro objecto com massa e num estado natural
ou noutro) e construirmos estratégias em seu redor (o que podemos fazer com o
carvdo, 0 gas, etc.), o quadro macroeconémico deve inverter as prioridades, come-
¢ando por identificar o que precisamos de fazer acerca da realidade socioecon6mica
em que somos ricos (pobreza? Comida cara? Desemprego? Investimento afunilado?)
e depois os recursos materiais estratégicos vao ser revelados (serd o barro para a
olaria? Ou este barro é apenas solo que nio interessa, porque € o carvao que é neces-
sario? Sera o rio para criar pescado e irrigar os solos, ou que simplesmente alimenta
a serenidade da natureza, ou a montanha do garimpo que polui e destréi o rio? Ou
serdo ambos importantes, e neste caso o recurso € o balango entre os dois?).

Quarta questdo: uma parte consideravel do que chamamos “recursos naturais” é
formada por “recursos” ndo renovaveis, nomeadamente os minerais e os energéticos
de origem f6ssil. Portanto, o seu uso num tempo qualquer impede o seu uso num
outro tempo — quer dizer, o que for usado agora nio estara disponivel no futuro.
Como garantir que os potenciais beneficios do uso desses recursos num dado tempo
(i) permanecam para além da vida 1til do recurso; (ii) ajudem a criar outros recursos;
e (iii) multipliquem opgdes viaveis e melhores no futuro? Naturalmente, as perguntas

também podem ser feitas na forma oposta: como garantir que os beneficios do uso
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dos recursos num dado tempo ndo se esgotem com o recurso, ndo gerem desemprego
e ndo criem afunilamento econémico nem eliminem opgdes para as futuras geragoes?
Em dltima anilise, a l6gica do longo prazo é simples: se os recursos em exploracio
ndo sdo renovaveis, (i) como garantir que a sua exploragio resulte em dindmicas de
desenvolvimento independentes do recurso, o que requer que o excedente gerado
seja usado para diversificar a economia, desenvolver a infra-estrutura que propicie
diversificagdo (em vez de apenas se focar na infra-estrutura necessaria para o recurso),
fortalecer a educagio e saide, expandir e melhorar os servigos e outras capacidades,
gerar opgOes ambientais saudaveis? e (i) como assegurar que a estratégia de desen-
volvimento privilegie e maximize o uso de abordagens e recursos renovaveis?

Quinta questdo, derivada da quarta: como garantir, e o que significa na pratica,
uma abordagem intergeracional do desenvolvimento, e quais s30 os mecanismos
de transmissdo e comunicacdo ao longo do tempo, entre geragdes de pessoas, de
recursos, de op¢des, de capacidades?

Sexta questdo: como garantir que, em cada momento, e ao longo do tempo, os
beneficios sociais da estratégia sejam amplos (tanto no leque de opgdes, como no
seu alcance social), absorvidos amplamente e sustentdveis, nomeadamente através:
do emprego digno que resulte em niveis e qualidade de vida decentes, da satisfacdo
das necessidades em bens e servigos basicos, em especial alimentares, para os cida-
ddos, do financiamento sustentavel de servigos publicos variados, acessiveis, eficazes
e baratos para os cidaddos e a economia, e da garantia da seguranga social universal?

Sétima questido: alguns recursos, pelo seu valor na economia moderna e pela sua
extens?o, ultrapassam a dimensdo local e nacional - como, por exemplo, os recursos
energéticos estratégicos que existem no pais (gis, carvao, talvez uranio e petréleo).
Como trazer a regido e o mundo para esses recursos (i) sem transformar a economia
e a sociedade num campo de conflito e de batalha; (i) sem nos limitarmos a exportar
0 que temos até ndo termos nada para exportar nem ter ficado nada da exportacio
que funcione depois do recurso ter sido esgotado? Que papel queremos, temos de
e podemos jogar na regido e no mundo: de exportadores de recursos, de poténcia
dependente de recursos (enquanto durarem), ou de plataforma para perspectivas de
transformacéo e industrializacdo na Africa Austral? Deveremos maximizar rendas de
curto prazo com a exportagdo ou entrega dos recursos, ou usar os recursos numa
estratégia local, nacional e regional de industrializagdo? No dltimo caso, voltamos 2
primeira questdo: em relacdo a que pressdes e questdes sociais se define o processo

de desenvolvimento econémico e social em Mogambique e na Africa Austral?
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Ottava questdo: dois corpos ndo podem ocupar 0 mesmo espago a0 mesmo
tempo - podem duas actividades mutuamente exclusivas e em competigio fazer
uso dos mesmos recursos a0 mesmo tempo no mesmo local? Como escolher entre
uma e outra, se uma escolha tiver de ser feita? Qual é o custo de oportunidade
de uma opg¢do em relacdo a outra? Os recursos naturais sdo diferentes e variados
(terra, agua, diferentes minerais, florestas, fauna e flora terrestre e marinha, fontes
de energia ), com diferentes oportunidades e particularidades de uso. Sdo identifi-
caveis como recursos em fungio de uma intengio (valor) de uso e da possibilidade
de extrair valor deles para resolver problemas identificados. As comunidades vivem
deles ou em seu redor, e a exploracio de uma actividade de grande escala pode
representar a eliminagdo de outra actividade. (Em Tete, por exemplo, os oleiros que
usavam um recurso natural, a argila, para fabricacdo de tijolos para a inddstria de
construgado, foram desalojados e perderam o seu negécio, a favor de uma mineradora
multinacional que extrai carvdio na mesma zona. Em Cabo Delgado, a prospec¢io
do gis afecta negativamente os pescadores e o turismo). Os mercados sdo volateis
e variam (pregos, procura) em linha com as finangas e dindmicas de investimento
globais. Alguns dos recursos, vitais e raros, como os energéticos, podem ser geridos
estrategicamente com uma perspectiva de futuro. Como decidir sobre todas estas
variaveis — que recursos sdo usados, como, quando e com que intengdo, que opor-
tunidades e opgdes se abrem ou se fecham com a exploragdo do recurso? Natural-
mente, as respostas a estas questdes remetem-nos para as duas primeiras questoes,
nomeadamente: (i) em relacdo a que pressdes e questdes sociais se define o processo
de desenvolvimento econ6émico e social em Mogambique, e (ii) quais sdo os recursos
naturais que interessam e porque se definem como recursos? No fim, as pessoas sdo
mais importantes do que o carvio, a utilidade do carvdo é dada pelas pessoas e pelo
valor e uso que elas lhe ddo, e o carvdo ndo protesta, mas as pessoas podem fazer,
e fazem, revolugoes.

Nona questdo: dada a questdo oitava, qual é o papel de cada recurso, e como &
que se articulam, no processo social de acumulagdo e desenvolvimento? Quando e
como pd-los em utilizagdo e para qué?

Décima questdo: a vida e o desenvolvimento sdo o que acontece enquanto
estamos a identificar as questdes e a criar cenarios a volta dos quais gostariamos que
a vida e o desenvolvimento acontecessem. L.ogo, o que é que sabemos sobre o que
estd a acontecer? Como se analisa a economia para se chegar a uma conclusio rele-

vante sobre o que estd a acontecer (retorno a primeira secgdo deste artigo)? Como

Reflectindo sobre Acumulagao, Porosidade e Industrializagio em Contexto de Economia Extractiva Desafios para Mocambigue 2013 113



é que (e quais) as dindmicas e tendéncias dominantes podem ser enquadradas por
um quadro estratégico que tenha como questées iniciais (i) em relagdo a que pres-
sOes e questdes sociais se define o processo de desenvolvimento econémico e social
em Mocambique, e (ii) quais s3o os recursos naturais que interessam e porque se
definem como recursos? (Note-se que o quadro estratégico ndo é modificado para
acomodar as tendéncias e dinamicas existentes sem as modificar).

O debate sobre estas questes ndo acontece no vazio. Ja ha recursos em explo-
ragdo, ha uma corrida a prospecgio, apropriagio e especulagdo com os recursos, o
governo € célere em concessionar e atribuir licengas mas vagaroso na construgio de
capacidade de gestdo da explorag¢do dos recursos naturais em beneficio da sociedade
como um todo. Acima de tudo, existe um modo de acumulacio dominantemente
extractivo, que afecta as dindmicas e abordagens de desenvolvimento econ6émico
em todas as dreas e sectores. Portanto, a constru¢do de um quadro macroeconé-
mico de exploracdo dos recursos naturais €, sobretudo, uma maneira de pensar,
uma abordagem, uma agenda a volta da qual se pode mobilizar a sociedade para
tomar conta dos seus recursos e deles fazer o que melhor serve a multiplicacdo e
reproducio continua de opgdes e alternativas inovadoras de desenvolvimento com

ampla base social.

QUADRO DE INYESTIGACAO DA ECONOMIA POLITICA
DA ACUMULACAO E INDUSTRIALIZACAOC EM MOCAMBIQUE

A anilise e compreensdo do modo de acumulagio, que neste artigo foi resumida-
mente esbocado, requerem investigacdo continua e ampla. Um desafio é encon-
trar o fio condutor que unifica e clarifica a analise dos fenémenos econémicos e
sociais mais marcantes. Outro desafio é entender os canais de comunica¢io com as
partes, como é que as partes se relacionam, como é que as dinamicas e tendéncias
se modificam, se o fio condutor identificado serve, de facto, para unificar e clarificar
a andlise, e se outro estd emergindo com base nas transformagdes que ocorrem.
Portanto, interrogar, compreender e agir no contexto da economia politica do modo
de acumulagio em Mogambique é um processo de constru¢do de uma rede social
de investigac¢do, debate e critica.

Os restantes sete artigos desta parte econémica do Desafios para Mocambique
2013 abordam temas que fazem parte da discussdo do quadro macroeconémico

mais geral da analise critica da economia extractiva e das suas opg¢oes de transfor-
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magdo. Indicam, igualmente, direcgdes e questdes de investigacdo a prosseguir para
continuar esta analise critica com mais profundidade e de forma mais interligada.
Esta secgdo introduz estes artigos e procura mostrar as interligagdes e estruturas de
pesquisa que se estdo desenvolvendo em torno destas tematicas.

Nelsa Massingue e Carlos Muianga exploram dados sobre a estrutura e as dina-
micas do investimento privado (usando informagdo sobre as intengdes e sobre a
implementac@o do investimento), e sobre a composi¢io e as dindmicas do portefélio
de financiamento da economia pela banca doméstica. A sua anilise, ainda numa fase
muito preliminar, mostra como o investimento e a composi¢do do financiamento
tendem a reforgar os padrdes extractivos de acumulag¢do e consumo. O contributo
original deste artigo reside na utilizagdo de dados recolhidos por via de trabalho de
campo realizado em Gaza, Tete, Cabo Delgado, Nampula e Maputo, e por comegar
a relacionar as tendéncias de financiamento da banca doméstica com as tendéncias
dominantes de acumulag@io e consumo associadas ao padrio extractivo de desenvol-
vimento que emerge e se consolida.

Fernanda Massarongo discute a eficicia da politica monetaria em Mogambique
na expansio do financiamento 4 economia em contexto de economia extractiva.
Usando como referéncia a reduzida elasticidade das taxas de juro comerciais em
relacdo s variagbes das taxas de referéncia do Banco de Mog¢ambique, quando estas
diminuem, Massarongo explora a estrutura do sistema financeiro no contexto das
dindmicas econémicas nacionais para comegar a construir um modo de pensar e de
investigar alternativo, heterodoxo, sobre politica monetiria em Mogambique. Este
trabalho, ainda em fase de desenvolvimento conceptual e modelagdo, sugere que o
caracter extractivo da economia gera estruturas financeiras e tendéncias e incentivos
no sistema financeiro contrarios a diversificagao e ampliagdo da base produtiva, mas
favoraveis a especulacio financeira e/ou ao alinhamento com os padrdes dominantes
de investimento. Original e heterodoxo, na sua abordagem, este trabalho conclui
que a politica monetaria tendera para a ineficicia e ineficiéncia se nio considerar
as condigdes especificas de acumulagio em que o sistema financeiro se desenvolve,
particularmente porque diferentes intervencdes e condigoes econémicas tenderdo a
provocar incentivos contraditérios.

As linhas de investigacdo que os dois artigos acima mencionados comegam
a desenvolver, que relacionam tendéncias estruturais de produgio, acumulagio e
consumo com o estudo do sistema financeiro, politica monetaria, financiamento do

Estado e investimento privado, sio componentes fundamentais do estudo do modo
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de acumulagio em Mogambique, da critica 3 sua natureza extractiva e do debate
sobre politicas publicas.

Epifania Langa e Oksana Mandlate investigam o problema de industrializagido
com base em ligagoes produtivas com mega-projectos. Usam as ligacGes com a
Mozal como caso de estudo por este ser o projecto mais antigo (em operagdo ha
13 anos) e, por isso, mais intensivo em ligagdes e com quem as empresas nacionais
tém ligacdes ha mais tempo. O estudo combina duas metodologias, nomeadamente
a reconstruc¢do da histéria de meia dazia de empresas e um inquérito realizado a
duas duzias de empresas. Expandindo, desenvolvendo, actualizando e/ou ques-
tionando estudos anteriores, Langa e Mandlate mostram como as estratégias e
as oportunidades de desenvolvimento das empresas domésticas sdo constrangidas
pelo tipo de ligagdes possiveis na Mozal e pelo afunilamento e concentragio da
actividade produtiva nacional, que se torna mais primaria e extractiva ao longo
do tempo. Este estudo questiona, claramente, o pressuposto de que as ligagoes
aos mega-projectos podem promover industrializacdo ampla sem a adopgéo de
estratégias de diversificagdo e articulacdo da base produtiva, rejeitando o argu-
mento de que a diversificacdo industrial se seguird, automaticamente, ao estabele-
cimento e consolidagdo de ligacdes. Por outras palavras, o caracter extractivo da
economia € reforcado, em vez de transformado, pelas ligacGes aos mega-projectos,
porque estes sio dominantes mas sdo poucos, o seu padrdo de procura doméstica
é exigente em sfandards mas nio sofisticado produtiva e tecnologicamente, e as
dinamicas dominantes da economia sio afuniladas em torno dos mega-projectos e
ndo tendem para a diversificacdo da base produtiva. Logo, as empresas industriais
fornecedoras procuram maximizar liga¢cdes dentro dos mega-projectos (dadas as
limitadas oportunidades no resto da economia), tornando-se em prestadoras de
servicos variados, em vez de se especializarem e criarem capacidades industriais
avangadas que possam servir o resto da economia. De facto, as ligacGes aos mega-
-projectos podem ajudar o processo de industrializa¢do se fizerem parte organica
de uma estratégia de industrializacdo diversificada e articulada. Esta linha de inves-
tigagdo € particularmente interessante para entender as dindmicas econémicas e
industriais e as redes de suporte produtivo que se geram em torno dos grandes
projectos, ajudando a desenvolver a analise e compreenséo sobre as ligacées e
fortes tensdes entre o rapido crescimento produtivo em economia extractiva e
industrializacdo alargada, articulada e diversificada. E, sem davida, uma linha de

investigacdo fundamental a desenvolver.
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Segue-se um conjunto de quatro artigos, de Rosimina Ali, Sara Stevano, Yasfir
Ibraimo e Ana Sofia Ganho, que abordam dinidmicas de mercados de trabalho,
emprego, género, industrializagdo e recursos hidricos em contexto de grande inves-
timento estrangeiro na agricultura, iniciando uma discussdo sobre a economia
extractiva, a questdo agraria e a transformacédo rural. Trés destes artigos sdo
baseados em trabalho de campo nas Provincias de Maputo, Gaza e Cabo Delgado,
e o outro é uma reflexdo sobre o modo de investigacdo dos mercados de trabalho
rurais em Mocambique. Estes artigos fazem duas contribui¢ées fundamentais para
a investigacdo da economia de Mogambique. Por um lado, comegam a explorar a
extensdo da economia extractiva para além do seu nucleo, mostrando como as dina-
micas dominantes da economia de Mogambique estruturam relacées de trabalho
e género e dindmicas industriais, afectam os canais de transmissdo do crescimento
econdémico para a reducgdo da pobreza, e definem o acesso a, e a competi¢do sobre
recursos vitais. Por outro lado, comegam a explorar os desafios para a transfor-
macido da economia extractiva, dado o dominio que esta exerce sobre o modo de
acumulagio de excedente, apropriacio de recursos e estruturagdo das opgdes de
mudanca. Estas linhas de investigagdo precisam de ser desenvolvidas e comple-
mentadas com outra investigagdo sobre dindmicas fundamentais do processo de
acumulac@o, nomeadamente sobre servigos que ligam os processos econémicos
(como transportes, finangas e redes comerciais) e sobre varios métodos de indus-
trializacdo rural, mercados de trabalho e emprego (como, por exemplo, o sistema
de contract farming).

Acumulacdo, porosidade e industrializacdo em contexto de economia extractiva
é o fio condutor que une este grupo de artigos e temas de investigacdo sobre a
economia de Mogambique, mostrando o quio abrangente e relevante é o conceito
de economia extractiva, mas também revelando o qudo inicial ainda é a nossa
compreensdo sobre a teia e o funcionamento do modo dominante de acumulacido

em Mocambique.
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