INTRODUCAQ

Vinte e um anos depois do fim da guerra civil, Mogambique vive momentos de
tensdo politico-militar, envolvendo as Forgas de Defesa e Seguranga (FDS) e os
guerrilheiros da Renamo. Num cendrio de auténtico retorno a guerra, as ac¢bes de
violéncia armada, embora localizadas em algumas zonas do pafs, nomeadamente em
alguns distritos da provincia de Sofala, tém estado a produzir um impacto significa-
tivo do ponto de vista da estabilidade politica, social e econémica, particularmente
nas zonas onde ocorrem os confrontos militares directos.!

Contrariando os discursos pouco realistas e idealizados da “histéria de sucesso”
no crescimento econémico e constru¢do democratica, a tensio politico-militar crista-
liza, em grande medida, questdes de fundo do processo da construcio da sociedade
mogambicana nos altimos anos, designadamente a defini¢do e o funcionamento das
regras do jogo politico, a produgio e a redistribuicdo da riqueza, os mecanismos da
construgio e exercicio da cidadania, entre outras. Com efeito, se é verdade que a assi-
natura do Acordo Geral de Paz (AGP), em 1992, impulsionou significativamente o
processo das reformas politicas e econémicas, traduzindo-se na construcdo de novas
instituigdes politicas e no crescimento econémico assinalavel, também ndo é menos
verdade que o processo da constru¢do democritica foi sendo acompanhado, cada vez
mais, por sinais de tensdo latente, consubstanciada nos sucessivos conflitos ante e p6s
eleitorais,? na crescente e aberta partidarizagdo do Estado e a consequente exclusio

politica e econ6mica, no deficiente funcionamento das instituigdes, na incoeréncia de

Até ao momento, o epicentro dos confrontos armados circunscreve-se a alguns distritos da provincia de
Sofala, nomeadamente Chibabava, Gorongosa, Maringué e Cheringoma. Apesar disso, houve registo de
movimentagdes militares nas provincias de Nampula, Tete, Inhambane e, muito recentemente, Zambézia.
2 E importante referir que, desde as primeiras eleicdes multipartidérias, realizadas em 1994, os processos
eleitorais tém sido marcados por conflitos relativamente ao desenho e implementacio das regras do jogo
eleitoral e, consequentemente, a aceitagdo dos resultados eleitorais. Neste contexto, decorridos pratica-
mente vinte anos, ainda ha uma fraca institucionalizagio dos processos eleitorais, cristalizada nas constantes
alteracoes da legislagdo eleitoral.
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politicas, particularmente nos sectores sociais, e, enfim, no fraco reflexo das taxas do
crescimento econémico do pais na vida da vasta maioria dos mog¢ambicanos.

Grande parte das questdes de fundo acima mencionadas tem sido objecto de
pesquisa e de publicacdo do IESE, particularmente nos sucessivos volumes da série
“Desafios para Mogambique” — uma publicagido anual que se iniciou em 2010, com
o objectivo de contribuir para a reflexdo e o debate sobre questdes relevantes do
processo da construgdo da sociedade mogambicana nos seus diversos aspectos.
E neste contexto que se enquadra o “Desafios para Mocambique 2014”, que é o
quinto volume da série. A semelhanca dos volumes anteriores, o quinto volume da
série “Desafios para Mogambique” é composto por quatro secgdes, designadamente
“Politica”, “Economia”, “Sociedade” e “Mogambique no Mundo”.

A secgio “Politica” tem como pano de fundo os desenvolvimentos relacionados
com a tensdo politico-militar que o pais vive. Os quatro artigos procuram ndo s6
trazer subsidios para a andlise e compreensdo de factores explicativos subjacentes a
tensdo politico-militar, como também identificam e discutem alguns desafios impor-
tantes no contexto do processo da constru¢do democratica.

O primeiro artigo da sec¢do “Politica” € uma reflexdo sobre o desafio da paz
em Mogambique. Partindo da analise do AGP, da trajectéria dos principais partidos
politicos, nomeadamente a Frelimo, a Renamo e o MDM, da emergéncia da socie-
dade civil e da reconfiguragio do campo politico, o artigo sublinha que o desafio da
paz em Mogambique é o desafio da democracia e inclusdo. Neste sentido, o artigo
mostra que o recurso a violéncia por parte dos signatarios do AGP traduz a sua inca-
pacidade de construir, de uma forma consensual, as regras de base de convivéncia
democratica.

Obviamente, a construgdo das regras de base de convivéncia democratica ndo é
um exercicio linear e meramente técnico. Trata-se de um processo que, em grande
medida, tem a ver com a cultura politica. E neste sentido que o segundo artigo
discute a relagdo entre cultura politica e cidadania, argumentando que a actual tensdo
politico-militar em Mogambique resulta da relagdo conflituosa entre, por um lado,
uma cultura politica autoritaria herdada do passado colonial, e que se perpetuou
no poés-independéncia, e, por outro lado, o respeito pela cidadania, particularmente
no que se refere 4 dignidade humana e liberdades individuais. O artigo termina
sublinhando a ideia segundo a qual a paz em Mogambique passa pela redefini¢do
do conceito de cidadania, vista como limita¢do dos poderes do Estado sobre os

individuos particulares.
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O debate sobre a paz em Mocambique ndo pode ignorar a analise das dina-
micas politicas internas relativas ao processo da transi¢io politica que o pais vive
desde o fim da guerra civil em 1992. Com efeito, alguns factores explicativos dos
recuos verificados no processo da consolidacdo da paz e da constru¢do democra-
tica tém a ver justamente com as dindmicas politicas internas ligadas ao processo
da transi¢do politica do pais. Nesta ordem de ideias, o terceiro artigo analisa o
processo da transicdo politica em Mocambique, argumentando que, apesar de o
pais ter conseguido criar novas instituicbes no contexto da implementagio do AGP,
a transi¢do politica continua sendo um processo inacabado ao nivel dos principais
actores politicos colectivos, particularmente os partidos politicos, com destaque para
a Frelimo e a Renamo. Com efeito, a Frelimo permanece um partido cujas praticas,
atitudes e l6gicas de actuagio politica continuam sendo aquelas de partido-Estado e
a Renamo, por sua vez, continua sendo uma organizac¢ao cujas logicas de funciona-
mento sdo tributarias de um movimento armado. O artigo conclui que, no contexto
da construgio democritica, a reproducido e o desenvolvimento da Frelimo através
do processo da construgdo do Estado enfraquece os mecanismos da inclusio poli-
tica, facto que, por sua vez, contribui para uma fraca institucionalizacdo e legiti-
macio do Estado. Isso, combinado com outros factores tais como o caricter milita-
rizado da Renamo, a pobreza e as expectativas em relagdo aos beneficios associados
a exploracdo dos recursos naturais, refor¢a o potencial da violéncia politica, facto
que desafia o proprio processo da consolidagdo da paz e o discurso de Mogambique
como “historia de sucesso”.

Entretanto, quando se olha para as dinamicas de mobiliza¢do e participagio
politica, é possivel identificar aspectos que cristalizam o surgimento de sinais de
manifestacGes ligados a revoltas e marchas, como forma de reivindicagdo usada
pelos cidaddos com o objectivo de fazer face a inoperancia dos espacos formais
de participacdo politica. E nesta linha de pensamento que o quarto artigo desta
secg¢do, “Politica”, procura analisar as revoltas e marchas que ocorreram em Mogam-
bique desde 1993, designadamente as revoltas violentas de 1993, 2008 e 2010 e as
marchas pacificas de 2013. O artigo argumenta que estas manifestagdes representam
um meio pelo qual os cidadios exprimem a sua “frustragdo” em relacdo as politicas
do governo e, por isso mesmo, contribuem para a emergéncia de “um novo espago
de didlogo politico” no pais.

A secgdo do livro dedicada a2 “Economia” comporta cinco artigos. O primeiro

artigo da secg¢do discute as bases historicas e a estrutura do sector do tabaco em
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Mogambique. O artigo parte do pressuposto segundo o qual a anilise e compreensdo
da dinamica da expansio do sector do tabaco exige uma anilise do contexto hist6-
rico. O argumento do artigo é desenvolvido com base em trés postulados funda-
mentais. O primeiro postulado sublinha que a organiza¢do do modelo de producio
do tabaco em Mogambique reflecte as dindmicas da indistria global do tabaco e as
limitacGes da politica agricola do pais durante o periodo do programa de ajusta-
mento estrutural. O segundo postulado refere que os incentivos que o governo deu
as concessiondrias do tabaco ndo foram ajustados a fase actual em que a producio
esta consolidada. E, finalmente, o terceiro postulado do argumento deste artigo frisa
que ndo existe uma estratégia que permita a ligagdo do sector do tabaco com o resto
da economia.

O segundo artigo da sec¢do “Economia” analisa a questio da inclusio financeira,
a partir de grupos de poupanga e crédito rurais. Baseado no trabalho de campo
realizado nas provincias de Inhambane e Manica, o artigo sublinha que os grupos
de poupanca e crédito rurais ndo sdo, por si sés, um meio de inclusdo financeira.
Ha um conjunto de questdes, tais como a natureza socioeconémica dos grupos e
seus membros, as dindmicas das regiées onde os grupos operam, os interesses das
institui¢oes financeiras formais, etc., que joga um papel importante na possibilidade
da ligacdo financeira entre os grupos de poupanga e crédito e as institui¢des finan-
ceiras formais.

O terceiro artigo discute um sector de extrema relevincia para a economia de
Mogambique - a agricultura. Particularmente, o artigo analisa o potencial de contri-
buicio do conjunto de projectos a volta do Regadio do Chokwe para uma estratégia
capaz de permitir a substitui¢io da importagdo de alimentos basicos e a passagem
do modelo actual de exportagio de produtos primarios para um modelo que possi-
bilite a geragdo de emprego, ligagdes sectoriais e fiscais.

O quarto artigo desta sec¢do € uma contribui¢do para o debate sobre o trans-
porte de mercadorias em Mogambique, no contexto da transformagio da economia
mogambicana. Baseado na revisdo de literatura e no trabalho de campo efectuado
essencialmente no porto da Beira, o artigo faz a reconstitui¢do da trajectéria comer-
cial das empresas de camionagem e discute a ligagdo com o transporte ferroviario e
outros sectores da economia. Além disso, o artigo traz subsidios importantes para a
analise e compreensdo das dindmicas da economia politica do transporte rodoviario
na Africa Austral e apresenta uma série de questdes ligadas aos desafios do sector de

transporte, no contexto da economia de Mogambique.
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O quinto artigo da sec¢io “Economia” analisa a proposta da Politica de Respon-
sabilidade Social e Empresarial na Indastria Extractiva (PRSEIE), apresentada
recentemente pelo Ministério dos Recursos Minerais. Nesta analise, o artigo discute
questdes relevantes sobre o contexto do surgimento da PRSEIE, a relacdo entre a
responsabilidade social empresarial e o desenvolvimento local e os desafios que o
sector extractivo coloca ao Estado em Mogambique.

A secgio “Sociedade” é composta por quatro artigos. O primeiro artigo da
seccdo € uma reflexdo que se debruga sobre o processo da constru¢do democra-
tica em Mogambique, numa perspectiva psicanalitica. Com uma abordagem inova-
dora, baseada nas analises da psicanalise, na teoria do trauma e na experiéncia de
trabalho do autor em ex-criancas-soldados em Mogambique, o artigo procura trazer
subsidios ndo s6 para a analise e compreensdo do conflito armado que opde as
Forgas de Defesa e Seguranca de Mocambique (FDS) e os guerrilheiros da Renamo,
como também os possiveis caminhos para se parar com os confrontos armados e
preservar a paz.

Um dos desafios do processo da construc¢io da sociedade mogambicana tem a
ver com a elaboracido e implementagio de politicas coerentes, capazes de responder
a demanda e expectativas dos cidaddos, particularmente no que se refere aos
sectores sociais, designadamente educacio, saiide, emprego, proteccio social, etc.
Situando-se numa das principais linhas de investigagdo do IESE, o segundo artigo
da seccdo “Sociedade” traz subsidios para o debate actual sobre protecgio social em
Mogambique. O artigo ndo s6 questiona a pertinéncia desse debate, como também
interroga a sua adequagdo tendo em conta os desafios estruturais que o pais enfrenta,
nomeadamente a pobreza generalizada e a natureza da transi¢do demografica.

O terceiro artigo da sec¢do discute um assunto ainda pouco pesquisado em
Mogambique: a poupanca doméstica mogambicana. O artigo procura equacionar a
questdo da poupanga interna mog¢ambicana com a dindmica do crescimento econé-
mico do pais e as suas ligacGes com os sistemas de protecgdo social nas suas mais
diversificadas formas.

Finalmente, o quarto artigo desta sec¢do traz para o debate alguns desafios do
ensino superior em Mogambique. Baseado numa anilise feita a partir do processo da
cria¢do, funcionamento e desenvolvimento de quarenta e seis instituicGes de ensino
superior existentes em Mogambique, o artigo sublinha que o desafio primordial do
ensino superior em Mogambique é o estudo das condighes sociais nas quais se cons-

titui e opera.
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A sec¢do “Mogambique no Mundo” € a ultima parte deste livro. Ela comporta
dois artigos. O primeiro artigo resulta de uma pesquisa levada a cabo a nivel do
continente africano sobre a juventude — um tema de extrema importancia na vida
dos paises, incluindo Mocambique. Assim, baseado numa pesquisa efectuada em
quatro paises, designadamente Mogambique, Africa do Sul, Tunisia e Senegal, o
artigo desenvolve essencialmente trés argumentos. O primeiro argumento sublinha
a ideia segundo a qual grande parte dos jovens africanos vive uma idade que a
autora chama de “idade de espera”, que se situa entre a infincia e a idade adulta.
Neste contexto, a incerteza dos jovens relativamente & passagem para a idade adulta
obriga-os a encontrar formas de sobrevivéncia 2 margem das estruturas econémicas
e familiares dominantes. O segundo argumento sustenta que as pressdes econo-
micas e a marginalizagdo politica, de que os jovens sdo vitimas, estdo na origem
dos protestos recentes que tiveram lugar um pouco por todo o continente, sob a
lideranga dos jovens. Finalmente, o terceiro argumento refere que as transformacoes
sistémicas, resultantes dos protestos contra os regimes no poder, ndo se efectuam
imediatamente, pois elas exigem mais tempo.

O segundo artigo desta sec¢do € resultado de um estudo sobre a relagdo entre
algumas empresas chinesas e uma associa¢do de agricultores - ARPONE - no
Regadio do Baixo Limpopo, no dmbito de um acordo assinado entre os governos
da China e de Mogambique em 2007. Baseado num trabalho de campo, o artigo
analisa o processo de acumula¢io feito num contexto de dindmicas e l6gicas neo-
-patrimoniais e mostra que a captura do projecto de producdo de arroz por uma
elite com ligagdes com a Frelimo, ndo s6 impede a emergéncia de uma classe local
de agricultores fortes e independentes, como também acaba favorecendo o enrique-
cimento dessa mesma elite.

Dando continuidade a linha editorial do primeiro volume langado em 2010,
o quinto volume da série “Desafios para Mogambique” enquadra-se na logica do
compromisso do IESE de partilhar, o mais amplamente possivel, os resultados da
pesquisa visando contribuir para o debate sobre aspectos relevantes do processo do
desenvolvimento politico, econémico e social de Mogambique, com a convicg¢do
de que dificilmente se pode sonhar com um pais democratico, com fundamentos
s6lidos, sem colocar no centro dos processos a dimensdo do debate. Mas nio se
trata de um debate qualquer. No contexto em que o pais vive, marcado por uma
crise politica profunda, acompanhada por desigualdades econémicas e sociais cres-

centes, é fundamental que o debate seja ndo s6 o mais informado e estruturado
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possivel, como também alargado a mais actores com o objectivo de buscar solugdes
s6lidas e de longo prazo.

A produgio deste volume do “Desafios para Mogambique” aconteceu num
momento em que, depois de mais de quarenta rondas negociais, o dialogo poli-
tico entre o governo de Mogambique e a Renamo conseguiu avangos significativos.
Mas, paradoxalmente, isso ndo significou o fim imediato dos confrontos armados,
que ficou condicionado ao acordo entre as partes. Um cessar-fogo imediato €, sem
davida, extremamente importante para trazer de volta a esperanca para milhdes
de mogambicanos. Mas, mais importante ainda, é saber diagnosticar, entender e
debater abertamente, sem tabus, as causas da instabilidade e violéncia politicas, que
tendem a ser ciclicas, de modo a que nfo se hipoteque o projecto de construcdo de
um Mogambique democritico, inclusivo e de justica social. Este, provavelmente, € o

maior desafio que Mocambique enfrenta na actualidade.

Salvador Forquilha
Junho de 2014
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