UMA REFLEXAO SOBRE O DESAFIO
DA PAZ EM MOCAMBIQUE

Luis de Brito

INTRODUCAO

Desde meados de 2013, temos assistido a confrontagdes militares que, de novo,
opdem os protagonistas da guerra civil terminada em 1992. Até ao momento, esta
guerra de baixa intensidade tem-se concentrado em algumas zonas da provincia de
Sofala, ao longo da Estrada Nacional n.° 1, tendo havido ainda registo de algumas
acgoes esporadicas nas provincias de Nampula e Inhambane.!

Desde o inicio dos confrontos, a importancia das ac¢gdes armadas tem sido mini-
mizada por altos dirigentes governamentais, que recusam - contra as evidéncias
e a opinido publica — a existéncia de uma situagdo de guerra no pais. Em para-
lelo, passados os primeiros momentos do conflito armado, em que se registou um
razoavel nivel de cobertura pelos medza, o acesso a informacgido sobre o conflito
foi-se tornando cada vez mais dificil, havendo um esforgo nitido de minimizac¢do nos
principais 6rgdos de informacio puablicos e em alguns dos principais 7edza privados.

No entanto, a gravidade da situacdo ndo deve ser ocultada, pois ndo s6 estamos
perante uma real ameaca a estabilidade social, politica e econémica do pais, mas
também face a um testemunho claro da falta de adequagdo das instituigdes politicas
existentes para assegurarem uma gestdo pacifica das diferencas e conflitos que inevi-
tavelmente dividem qualquer sociedade e os seus actores politicos. Nio &, pois, o
conflito que esta errado, mas a forma como ele é tratado, pela violéncia.

O recurso 2 violéncia traduz a incapacidade dos protagonistas construirem
consensualmente as regras de base da convivéncia democratica nas condi¢Ges espe-
cificas de Mogambique. E nessa linha que o argumento desenvolvido neste texto,

apresentado em forma de breves analises e comentarios, sustenta que o desafio da paz

1 Nio estd ainda claro, apesar dos progressos alcangados (nomeadamente as cedéncias feitas pelo governo no
que se refere a legislacdo eleitoral), que o processo negocial em curso termine rapidamente e ponha termo
definitivo a violéncia no terreno.
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em Mogambique é, na realidade, o desafio da democracia e inclusdo. Assim, come-
camos por defender que o Acordo Geral de Paz assinado em Roma e o processo
de transigdo politica que se lhe seguiu, apesar de terem introduzido elementos de
democratizacdo na sociedade mogambicana, foram insuficientes para garantir um
progresso significativo na constru¢io democritica do pais; num segundo momento,
caracterizamos de forma sintética o itinerario histérico mais recente da Frelimo, da
Renamo e do Movimento Democratico de Mogambique (MDM), os trés partidos
com representacdo parlamentar que dominam a cena politica, para ilustrar as difi-
culdades de convivéncia pacifica entre eles; por fim, analisamos a emergéncia da

sociedade civil e a l6gica da recomposi¢do do campo politico mogambicano.

0 ACORDO GERAL DE PAZ, UM BOM ACORDO?

Durante muitos anos o Acordo Geral de Paz (AGP) foi considerado um bom acordo
e Mogambique um caso exemplar de pacificacdo. Porém, esta visdo optimista foi
construida ignorando uma série de sinais e acontecimentos que ameagavam a esta-
bilidade precaria vivida durante um pouco mais de vinte anos e, de alguma maneira,
prenunciavam o retorno a uma situacdo de violéncia.

A primeira tentativa de resolver o conflito armado que opunha o governo da
Frelimo a2 Renamo nido teve sucesso e aconteceu em 1984, quando foi negociado
o Acordo de Nkomati com o governo sul-africano. Depois de varias tentativas de
aproximagdo e mediacdo, particularmente intensas durante o ano de 1989, foi s6
no ano seguinte que se iniciaram as conversacoes directas que iriam culminar com
a assinatura do Acordo Geral de Paz em Roma. A cronologia é fundamental para
se compreender que as conversacdes e o acordo foram em grande medida determi-
nados pelo contexto internacional e regional e que o AGP foi mais o fruto do esgo-
tamento das duas forgas e da sua incapacidade para continuar a guerra no contexto
do fim da guerra fria, do que o resultado de uma vontade genuina de negociacio e
de criagdo dos mecanismos para a solucdo das diferengas.

Acrescentando-se ao contexto internacional e regional, ha ainda que considerar
os factores internos: em primeiro lugar, o cansago da generalidade dos cidaddos em
relagdo a guerra e seus efeitos destruidores, particularmente expresso nos apelos
para a paz feitos por organizagdes religiosas; em segundo lugar, o facto de o pais
se encontrar numa situagﬁo econdémica e social extremamente critica, com destaque

para as regides rurais, principal teatro da guerra e de onde milhdes de mogambi-
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canos fugiram para a periferia dos centros urbanos e para os paises vizinhos; final-
mente, o facto de o pais ter sido assolado por uma seca, particularmente grave em
1990, que atingia tanto a populag¢do que se encontrava nas zonas sob controlo do
governo, como aquela que se encontrava nas areas da Renamo.

O efeito conjugado de todos estes factores, desde a pressdo internacional para
a pacificacdo e democratizacdo que se manifestou imediatamente ap6s a queda do
Bloco do leste, a transi¢do sul-africana que iria por termo ao sistema de apartheid
e resultar num governo de maioria liderado pelo ANC, a impossibilidade de vitéria
militar para qualquer uma das duas forgas em conflito, ao esgotamento da economia
e enorme divida externa que o governo se via obrigado a gerir, sem ignorar a fome
que afectava as zonas rurais e as dificuldades crescentes da vida urbana em cidades
sitiadas pelas forcas da Renamo, assim como os apelos das comunidades religiosas,
criou as condi¢des de base para a realizagdo de negociagGes.

A longa duracio das conversacoes (cerca de dois anos) e o adiamento a tltima
hora da data de assinatura do acordo testemunham da dificuldade de entendimento
e da grande desconfianga entre as partes. Mas um entendimento, ainda que superfi-
cial, era obrigatorio 4 luz da evolugdo da situagdo internacional e regional, marcada,
por um lado, pelo desmoronamento do bloco soviético, que retirava um aliado
fundamental para o esforgo de guerra das autoridades mogambicanas, e, por outro,
pelo colapso do sistema de apartheid na Africa do Sul, que comprometia a base
estratégica da Renamo.

O segundo aspecto a considerar no processo de negociacdo do AGP diz respeito
a natureza e disposicoes politicas dos dois protagonistas. Historicamente, a Frelimo
tinha-se concebido e estabelecido como partido Gnico e, apesar de ter promulgado
uma nova Constitui¢do em 1990 adoptando o multipartidarismo, apenas o fez por
pressdo externa e nio como resultado de uma verdadeira evolugdo do seu pensa-
mento politico. Alids, as suas primeiras iniciativas no sentido de por termo a guerra
consistiram na proclamagio de amnistias para os combatentes da Renamo e na
tentativa de os convencer a reintegrarem a vida normal do pais e, eventualmente, o
proprio partido Frelimo que, entretanto, tinha abandonado oficialmente a sua orien-
tagdo “marxista-leninista”, para se tornar o “partido de todo o Povo”. Por seu lado, a
Renamo, desenvolveu um discurso anti-comunista, mas nunca foi muito clara sobre
a questdo do multipartidarismo. Com efeito, a Renamo assumiu-se como Gnica inter-
locutora do governo da Frelimo, ignorando todos os outros partidos que tinham

surgido na cena politica nacional depois da aprovacdo da Constituigdo de 1990, que
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ficariam totalmente excluidos do processo de negociacdo da nova ordem politica.
O AGSP estabelecia que eles seriam consultados antes da aprovacio da lei eleitoral
que iria reger as primeiras elei¢ces pluralistas, mas sobretudo estipulava que a lei
eleitoral incluiria uma disposi¢do no sentido de condicionar a representacdo parla-
mentar dos partidos 2 obtenc¢do de uma percentagem a definir (entre 0 minimo de
5% e o maximo de 20%) dos votos expressos a nivel nacional. Esta decisio mani-
festa uma vontade deliberada dos dois protagonistas do acordo de excluirem outras
potenciais for¢cas da cena politica.

O terceiro aspecto refere-se a op¢do sobre a forma de transi¢do politica.
A Renamo aceitou a continuidade das principais institui¢es politicas, nomeada-
mente a Constitui¢io (apenas revista pontualmente, a luz do acordado em Roma),
o governo e o parlamento, tendo as varias comissdes estabelecidas com base no
AGP um mandato limitado e que terminava com as elei¢cGes. Assim, a possibilidade
de redefinir a engenharia politica do poder e a organizac¢do do Estado, que era uma
exigéncia para se avangar no processo de democratizacio, ficou totalmente depen-
dente dos resultados das elei¢des. Ora, tendo a Frelimo ganho a elei¢do presiden-
cial e também uma maioria absoluta no parlamento, a estrutura do partido-Estado,
criado desde a independéncia, acabou por se manter no essencial, apesar da exis-
téncia formal de instituicdes democraticas.?

Em suma, embora o AGP tenha tido uma dimensdo positiva essencial que foi a
sua capacidade de garantir a cessacdo efectiva das hostilidades, a desmobilizacdo dos
combatentes e a formacdo de um exército composto por elementos provenientes das
duas forgas, ele era insuficiente para assegurar, por si s6, as condi¢cées de uma real

transi¢do democratica.

FRELIMO: A TENTACAQ AUTORITARIA

Depois de um curto periodo de relativa incerteza, a Frelimo saiu vencedora em
1994 das primeiras eleigbes presidenciais e legislativas multipartidarias, tendo

conseguido uma maioria absoluta no parlamento, o que lhe permitiu governar

Dentro da mesma logica que definia no passado a Frelimo como a “for¢a dirigente do Estado e da
sociedade”, ainda hoje os seus estatutos estabelecem (art. 76) que “os eleitos e os executivos coordenam
a sua acgdo com os 6rgdos do Partido do respectivo escaldo e sdo perante estes pessoal e colectivamente
responsaveis pelo exercicio de fungdes que desempenham nos 6rgéos do Estado ou autdrquicos.” E ainda
que, “quando se trata de cargos de Ambito nacional, os eleitos e os executivos serdo responsaveis perante a
Comissdo Politica.”
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sozinha e assegurar a continuidade do poder sem reformas de fundo.* Com efeito,
a descentralizagdo, que era a reforma de maior alcance em termos de organizagio
do Estado e do poder politico, que tinha sido decidida em 1993 e que consis-
tiria na transformacgido dos distritos em distritos municipais com governos eleitos,
sofreu uma alteracdo profunda depois das elei¢des de 1994, cujos resultados davam
a indicagdo que a Renamo poderia ganhar o controlo de cerca de metade dos
futuros distritos municipais, abrangendo também cerca de metade da populagio
mog¢ambicana. Para evitar essa situacdo, a Frelimo fez aprovar pela Assembleia da
Republica uma nova legislacdo introduzindo um outro modelo de municipalizacio,
essencialmente urbano, cuja implementacdo seria gradual e comegaria apenas com
33 autarquias (todas as cidades e as principais vilas do pais). Ficava assim pratica-
mente eliminado o risco de a Renamo se tornar um actor com influéncia no jogo
politico nacional e local.*

Em paralelo, a Frelimo tinha entrado em competi¢io com a Renamo num
outro terreno. Durante a guerra, a Renamo, em contraste total com a politica da
Frelimo, que rejeitava e combatia a “sociedade tradicional-feudal”, tinha reconhe-
cido e reinvestido nas suas prerrogativas os “chefes tradicionais” nos territérios sob
seu controlo. Para quebrar essa alianga histérica, a Frelimo iniciou um processo
de reconhecimento e incorporacdo no - e pelo — Estado dos “chefes tradicionais”,
no quadro da formagdo das “autoridades comunitarias”.® Efectivamente, reconhe-
cidos pelo Estado e dele fazendo parte no escaldo mais baixo, muitos desses “chefes
tradicionais” foram transferindo a sua lealdade, ou tomando uma posig¢do neutra na
competi¢io entre a Frelimo e a Renamo. A concorréncia entre as duas forgas poli-
ticas para garantirem a alianca dos “chefes tradicionais” era obviamente relevante
para a competi¢do eleitoral, dada a sua suposta influéncia na mobilizagdo das suas

populacées em favor de um ou outro dos partidos.

3 As eleicoes de 1994, disputadas num ambiente de grande desconfianga, deram lugar a primeira crise

reveladora da dificuldade de convivéncia democritica entre os dois ex-beligerantes. A Renamo anunciou,
logo no primeiro dia do voto, a sua retirada do processo eleitoral por motivo de fraude e apenas regressou
devido a enorme pressdo diplomadtica. A votagdo acabaria por ser prolongada por mais um dia, mas, no
final, a Renamo recusou-se a reconhecer oficialmente os resultados das eleicoes.

Uma légica semelhante pode ser observada no caso de Angola, onde até hoje ndo foram realizadas eleigdes
autarquicas. O MPLA, partido no poder em Angola, também parece recear as elei¢des municipais pelo
potencial de ocupagdo do espaco politico pela oposi¢do que representam. Alids, € interessante notar que,
também neste caso, o partido no poder da sinais de se inspirar na experiéncia mogambicana, ao pretender
seguir o modelo do gradualismo...

O reconhecimento das “autoridades comunitarias” permitiu, a0 mesmo tempo, incorporar também no
Estado os antigos secretarios locais da Frelimo.
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Apesar de um esforgo para se adaptar as novas condigbes de uma politica
competitiva, o que se traduziu nomeadamente numa maior abertura do partido e
cooptacio de figuras das elites locais para as estruturas do partido (incluindo as de
nivel nacional), a Frelimo viu a sua presenca no poder ameagada em 1999. Com
efeito, Joaquim Chissano venceu oficialmente a eleigdo presidencial por uma curta
diferenca de votos, numa situacdo em que nio foi contabilizado um nimero de votos
superior 2 diferenca que o separava do seu adversario, o presidente da Renamo,
Afonso Dhlakama, e em que pesa sobre os 6rgios eleitorais a desconfianga de terem
“fabricado” essa vitoria. Mais uma vez, os resultados das elei¢des foram motivo de
contestacdo por parte da Renamo, contestacdo que acabaria por causar, cerca de
um ano depois, a morte de perto de uma centena de militantes da Renamo em
Montepuez.

Foi nesse contexto, de uma séria ameaga a sua continuidade no poder e em razdo
do mau desempenho eleitoral, que a Frelimo se engajou no processo de escolha de
um novo candidato presidencial, apesar de Joaquim Chissano poder ainda concorrer
para um terceiro mandato. O risco de perder o poder era especialmente grave para
um grupo significativo de militantes que ocupavam lugares de destaque no aparelho
do Estado, assim como para muitos que se encontravam engajados em negdcios,
pois a maioria dos novos empresarios nacionais era oriunda da lideranga da Frelimo
e do Estado a varios niveis e o seu sucesso econémico dependia em grande medida
das ligagbes com o poder politico.

Num contexto em que se esperava a passagem do testemunho para uma geracio
mais jovem (a que pertenciam quatro dos cinco candidatos indicados pela Comissdo
Politica), a escolha acabou por recair em Armando Guebuza, o Gnico que pertencia
ainda a geracio da luta de libertacio e este foi eleito Secretario-geral da Frelimo.

Depois de ter sido nomeado para o cargo de Secretario-geral e candidato do
partido a presidéncia, Guebuza iniciou uma vasta operacgio de “revitalizacdo” das
estruturas partidarias da Frelimo a todos os niveis, viajando para todos os distritos
com o intuito de preparar o partido para as eleicdes municipais de 2003. Nesse
processo, ndo s6 comegou a colocar pressdo sobre a administragio do Estado
(controlada quase exclusivamente por membros da Frelimo), mas também mobi-
lizou os veteranos da guerra de libertagido para desempenharem um papel activo na
preparacdo das elei¢des.

O forte impulso organizacional dado por Guebuza nas estruturas da Frelimo foi,

provavelmente, um dos factores que fizeram o sucesso deste partido nas eleicdes de
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2003. Na verdade, considerando os padrées de voto observados nas duas eleicoes
gerais anteriores, havia uma forte probabilidade de vit6ria da Renamo em dez dos
33 municipios, mas esta acabou apenas ganhando as eleicGes em quatro cidades
(Beira, Nacala, Ilha de Mocambique e Angoche) e a presidéncia do municipio em
Marromeu.

O esfor¢o de organizagdo e a insisténcia num discurso politico concebido para
ganhar a adesio popular ndo parou ap6s o sucesso das eleicbes municipais. Guebuza
continuou a viajar por todo o pais dirigindo comicios populares e insistindo sempre
nos seus discursos sobre a necessidade de mudangas, com destaque para a neces-
sidade de lutar contra a pobreza e contra a corrup¢do e burocratismo. Ao mesmo
tempo, o partido era também “revitalizado” no interior das estruturas do Estado.
Assim, ap6s alguns anos de hesitagdo que se seguiram 2 introdugido do multipar-
tidarismo, era na realidade o partido-Estado que estava sendo reconstruido para
enfrentar as elei¢cbes presidenciais e legislativas.

A mais clara indica¢do da re-activacdo do partido-Estado surgiu publicamente
quando a Frelimo organizou em Nampula, em Junho de 2004 (seis meses antes das
elei¢des gerais), a sua Conferéncia Nacional de Quadros do partido, com a parti-
cipagio de todos os Administradores de Distrito do pais, seguida de uma sessdo
extraordiniria do Comité Central para preparar as elei¢oes. Esta nova orientacio foi
reforcada quando Guebuza, ja eleito Presidente da Republica, convocou uma sessao
alargada do Conselho de Ministros, para a qual foram convidados os Secretarios
provinciais da Frelimo. Ao tomar esta iniciativa, Guebuza mostrava publicamente
que a Frelimo e as institui¢ées do Estado trabalhavam juntas e, no fim de contas,
que eram uma e a mesma coisa.

A tendéncia para assegurar um controlo mais rigoroso do Estado pelo partido foi
complementada com a revitalizacdo do sistema utilizado durante o periodo mono-
partidario para garantir um controlo completo da sociedade: o desenvolvimento de
uma rede de células e comités do partido abrangendo todos os locais de trabalho e
residéncia. Com um novo ciclo de elei¢ces aproximando-se (elei¢des municipais, em
2008, e elei¢gdes provinciais, legislativas e presidenciais, em 2009), a Frelimo anun-
ciou o seu objectivo de criar 14 000 células do partido durante o ano de 2008, em
locais de trabalho e residéncia onde o partido precisava de reforgar a sua presenca.

Para a Frelimo, a urgéncia de reforgar a sua presenga continua em todas as 4reas
do pais e de controlar o aparelho do Estado pode ser entendida a luz dos resultados

eleitorais de 2004, pois, apesar da sua vitéria folgada sobre a Renamo, esses resul-
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tados ndo foram tdo brilhantes como pode parecer a primeira vista. Com efeito,
embora Guebuza tenha obtido 64% do voto e a Frelimo 62%, nido s6 (de acordo
com observadores nacionais e internacionais) as elei¢des foram caracterizadas por
multiplas situacées evidentes de fraude, mas uma andlise mais atenta permite veri-
ficar que, na verdade, Guebuza teve cerca de 15% de votos a menos (2 004 226)
do que Chissano tinha obtido na eleigdo de 1999 (2 339 848). Na verdade, aquela
elevada percentagem expressava sobretudo o resultado de uma queda enorme na
votacdo da Renamo, muito mais afectada do que a Frelimo pela participacio extre-
mamente baixa do eleitorado.®

Tendo experimentado os riscos inerentes a abertura e democratiza¢do do
sistema politico, a Frelimo acabou por abandonar a sua politica de compromisso
e optar por uma orientagio semi-autoritaria. Aproveitando-se das fraquezas da
oposicdo, a nova lideranga da Frelimo restabeleceu gradualmente o seu controlo
sobre a maquina partidaria e os seus membros, sobre o aparelho estatal a todos os
niveis e sobre o territorio e a populagdo, sendo, nesse processo, as instituigdes demo-
craticas e pluralistas transformadas e reduzidas a um papel essencialmente formal.
O préprio partido néo ficou imune a tendéncia para reduzir o espago democratico
interno como se pdde ver na tentativa de impor a decisdo do Comité Central a
escolha do candidato presidencial para 2014 restrita a trés personalidades definidas

pela Comissdo Politica.’

RENAMO: DA GUERRILHA AO PARTIDO, UMA TRANSICAO DIFICIL

Os resultados obtidos pela Renamo nas elei¢oes de 1994 e o equilibrio entre esta
e a Frelimo® surpreenderam muitos analistas e a propria Frelimo, para quem este
movimento nio podia ter uma base social interna e seria apenas um instrumento de
destabilizacdo criado e dirigido pelos regimes da Rodésia e Africa do Sul. Circularam
nessa altura interpretacoes fantasiosas, que justificavam os resultados como sendo o

produto de uma acg¢do das comunidades que teriam decido dividir o seu voto entre

¢ De acordo com os niimeros oficiais, a taxa de abstengo teria sido de 63%, mas, na realidade, o nimero de

eleitores registados foi sobrestimado, devido a ndo eliminagio dos registos mltiplos e dos falecidos nos
cadernos eleitorais, e a abstencdo real terd sido ligeiramente superior a 50%, um valor que continua a ser
muito alto.

Apesar de um “vento de revolta” por parte de alguns histéricos do partido e de ter sido possivel impor
o alargamento das candidaturas a outras figuras, a escolha recaiu finalmente sobre Filipe Nyusi, um dos
propostos pela Comissdo Politica.

8 A Frelimo obteve 2 115 793 votos (44%) e a Renamo teve 1 803 506 votos (38%), sendo a diferenca entre

as duas forgas politicas de apenas 3%.
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os dois contendores para assegurar a paz. No entanto, a realidade do voto mostrava
que ndo se tratava disso, mas sim de um efectivo apoio a cada um dos partidos,
particularmente concentrado para cada um deles em zonas geograficas bem deter-
minadas (para a Frelimo o Sul e o Extremo-Norte e, para a Renamo, o Centro e
Centro-Norte). Como seria de esperar, nas eleigoes de 1999 o equilibrio entre os
dois partidos e a estrutura da distribuicdo do voto confirmaram-se.’

Nio obstante o equilibrio na partilha do eleitorado, a Renamo acabou ficando
numa situa¢do de relativa fraqueza. Na verdade, apesar de dispor de quase metade
dos mandatos parlamentares, ndo tinha um poder real, pois a Frelimo tinha uma
maioria absoluta que lhe permitia governar sozinha. Foi essa continuidade da
Frelimo no poder, sem partilha, que permitiu que a sua estrutura de partido-Estado,
embora enfraquecida, tivesse sobrevivido.

Pelo seu lado, ainda que privada de poder, a Renamo viu a sua for¢a politica sufi-
cientemente reconhecida, a ponto de ter conseguido fazer avancar uma proposta de
revisdo constitucional, antes das elei¢coes de 1999, que teria transformado o regime
presidencial em regime semi-presidencialista.’’ Mas talvez o aspecto mais impor-
tante tenha sido que a Renamo ficou excluida nio simplesmente da governagio,
mas também do acesso a cargos e outras vantagens decorrentes do processo de
reconversdo econdmica em curso no pais. E evidente que a falta de capacidade para
distribuir esse tipo de recursos teve um impacto negativo a médio prazo no seu
desenvolvimento e organiza¢do como partido politico, pois ndo lhe permitiu crescer
através do recrutamento de novos quadros, o que abriria possibilidades de tornar a
sua estrutura mais operativa, nem lhe abriu acesso a recursos financeiros necessarios
para alimentar o funcionamento do partido, especialmente nos longos periodos que
separam as campanhas eleitorais.

A exclusio da Renamo para as margens do sistema de governagio constituiu
um obstaculo a sua transformagio efectiva de movimento de guerrilha em partido.
Nestas condigdes, o seu modelo de funcionamento de tipo militar e centralista conti-
nuou a ser dominante. Embora a sua ala politica tenha sido relativamente reforgada

a partir de 1992 com a entrada de militantes da clandestinidade e novos simpati-

Apesar de algumas centenas de milhar de votos da Zambézia (uma regido particularmente favoravel a
Renamo) ndo terem sido contados, Dhlakama teve 2 133 665 votos (48%), contra 2 338 333 votos (52%)
para Chissano.

Uma das principais implica¢des dessa reforma era o potencial que oferecia para um avango no sentido da
democratizagdo do sistema politico Mogambicano através de uma maior separa¢do de poderes entre o
executivo, o legislativo e o judiciario. Porém, Dhlakama acabaria por fazer abortar o processo, sem davida
por ndo querer ter poderes diminuidos no caso de vitéria na elei¢io que se avizinhava.
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zantes (sobretudo professores, enfermeiros e outros pequenos funcionarios e quadros
de nivel médio), estes ndo tinham a legitimidade da participacdo na guerrilha e, ndo
tendo a possibilidade de ocupar posi¢des de direc¢do no aparelho do Estado, que
por sua vez lhes dariam as condi¢es de constru¢do de um forte capital politico,
acabaram por ser remetidos a um papel secundario na direc¢do da organizagio. Isto,
aliado ao funcionamento irregular dos 6rgaos de direcgio do partido, podera ter
contribuido para opg¢des politicas que, a médio prazo, enfraqueceram a organizagio.

Uma das opgdes basicas da Renamo no momento da negociagio do AGP
- e que se prolongou depois - foi a de excluir do processo as restantes forcas da
oposicdo. Esta opgdo ndo pode deixar de fazer lembrar o paralelismo com a posi¢do
da Frelimo no periodo de transi¢do para a independéncia. Com efeito, nessa altura,
nas negociagdes com um adversirio enfraquecido, o governo portugués saido do
golpe de 25 de Abril, a Frelimo imp6s-se como tnico representante legitimo do Povo
Mogambicano, tendo considerado todos os partidos que apareceram na cena poli-
tica mogambicana depois de Abril de 1974 como fantoches ao servigo de interesses
neocoloniais. A Renamo tomou também uma posi¢do semelhante, considerando os
partidos que tinham surgido apds a adop¢do da Constituicdo de 1990 como criagdes
da Frelimo...!! A tnica excepgio a esta orientacdo foi o estabelecimento da coligagio
Renamo-Unido Eleitoral em vista das eleigdes de 1999. O objectivo da coligacio foi
de “limpar” o terreno da elei¢do presidencial dos candidatos dos pequenos partidos,
cujos lideres recebiam em troca lugares elegiveis nas listas da coligagdo para o parla-
mento. Evitava-se assim a dispersdo dos votos da oposi¢do e aumentavam as possi-
bilidades de sucesso para a candidatura de Dhlakama, numa elei¢io que o colocava
sozinho em face de Chissano. Ndo obstante o evidente sucesso desta operagdo, se
considerarmos os resultados da eleicdo presidencial, a experiéncia ndo foi renovada e
a Renamo voltou 2 sua posicéo inicial de isolamento e de ignorincia, se nio mesmo
de hostilidade em relacdo aos outros partidos da oposi¢io.”

Em geral, a gestdo dos processos politicos pela Renamo revela uma falta de

clareza sobre o caminho a seguir para alcancar o seu objectivo estratégico de vencer

11 E de notar quio profunda € a influéncia da Frelimo como modelo para a Renamo, particularmente notéria

na sua cultura organizacional, mas também, de certa maneira, na recusa de reconhecer a legitimidade das
outras forcas politicas, e de se considerar como a nica e verdadeira representante da oposigdo.

2 Naturalmente, esse tipo de alianga tinha um custo interno ao sacrificar uma série de lugares de deputados
em favor de membros de outros partidos e ndo era necessariamente bem vista por um amplo sector de
militantes da Renamo que aspiravam a esses mandatos. Mas, dada a cultura organizacional centralista da
Renamo, ndo parece muito provavel que esse tenha sido o factor decisivo para a escolha de ndo renovar a
iniciativa.
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as elei¢des e chegar ao poder. Tal foi o caso quando decidiu boicotar as primeiras
eleicbes autarquicas, em 1998. Se é verdade que havia problemas com a alteragio
dos rumos da descentralizagdo decidida pela Frelimo, assim como com a lei elei-
toral e a composicdo dos 6rgdos de gestdo eleitoral, ndo é menos verdade que, na
impossibilidade de alterar o curso dos eventos, teria sido l6gico optar por conquistar
o maximo de municipios possivel, para obter uma base de governacgio local a partir
da qual se encontraria numa posi¢io mais favoravel para consolidar a sua influéncia
no seio do eleitorado.

Um outro caso interessante foi o processo de negociagdes que se seguiu 2
contestagdo dos resultados eleitorais de 1999. A Renamo, que exigia, entre outras
reivindicagdes,” o direito de nomear os governadores nas seis provincias onde tinha
obtido uma maioria de votos, acabou por rejeitar uma proposta de compromisso’
e abandonou as negociacGes, perdendo ao mesmo tempo a possibilidade que estava
em negociagdo de propor nomes para fazerem parte de conselhos de adminis-
tracdo de empresas do sector publico. Para além disso, com base em informagdes
de origem duvidosa acusando Raul Domingos de procurar obter vantagens pessoais
nas negociagdes, a Renamo expulsou-o e, com esta decisio, ndo s6 perdeu um dos
seus principais quadros, mas incorreu no risco, que mais tarde se confirmou, de ver
surgir um novo partido que iria dividir o seu eleitorado.!

A auto-marginalizacdo e isolamento da Renamo, a sua tendéncia para ficar
numa situacdo em que ndo estd nem completamente integrada, mas também ndo
estd totalmente fora do sistema,!'® acabaria por se reflectir numa perda crescente

de influéncia no seio dos seus apoiantes histéricos e numa forte erosio da sua base

As reivindicagoes da Renamo diziam respeito a recontagem dos votos da eleicdo presidencial de 1999,
a reforma do sistema judicial, a participagdo equilibrada de membros oriundos da Renamo nas forgas
armadas, policia e servigos de seguranca, a nomeagio de governadores e outros dirigentes administrativos
pela Renamo nas provincias onde o partido tinha obtido a maioria da votagdo, a eliminag¢do das células da
Frelimo no aparelho de Estado, a legislacio no sentido de promover o papel das autoridades tradicionais e
a libertagdo dos seus membros e simpatizantes que tinham sido presos na sequéncia das manifestacoes de
protesto de Novembro de 2000.

A férmula proposta era a seguinte: a Renamo indicaria para trés provincias (Sofala, Manica e Zambézia)
uma lista de trés nomes por provincia e o Presidente da Reptblica nomearia dentre eles os governadores;
em outras trés provincias (Niassa, Nampula e Tete) seria o Presidente da Republica a propor os trés nomes
e caberia 2 Renamo fazer a escolha.

Mesmo admitindo que Domingos nido conseguiria mobilizar uma parte importante do eleitorado da
Renamo em seu favor era evidente que pelo menos uma pequena parte o seguiria. Ora, considerando o
equilibrio entre a Renamo e a Frelimo em termos da votagdo que se tinha observado em 1994 e 1999,
qualquer pequena percentagem poderia fazer a diferenga e decidir uma futura elei¢do.

A sua prépria presenca na Assembleia da Republica sempre se concretizou num contexto de nio reconhe-
cimento dos resultados eleitorais e de um discurso do seu lider anunciando que os deputados eleitos da
Renamo nio iriam tomar posse e boicotariam a actividade parlamentar, o que nunca aconteceu...
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social. Em relacdo aos chefes tradicionais, terd jogado a sua dificuldade crescente,
devido aos recursos financeiros em baixa, de manter as lealdades e satisfazer um
sistema clientelista, numa competi¢do directa com a Frelimo que, através do Estado,
promovia o seu reconhecimento oficial e enquadramento na administragio pablica,"”
criando-lhes um estatuto que se traduzia em acesso a vantagens financeiras e mate-
riais. Paralelamente, muitos dos seus quadros civis de nivel local acabariam por
aderir 4 Frelimo em troca de beneficios de varia ordem, passando mesmo alguns a
participar como candidatos deste partido (e a serem eleitos) nos processos eleitorais
subsequentes. A falta de resultados tangiveis e a insisténcia num discurso centrado
na fraude acabaria por ter um efeito desmobilizador no seio do eleitorado, o que
resultou depois de 1999 em niveis muito altos de absteng¢do. Com efeito, a abstengio
superior a 50% que se registou nas elei¢des de 2004 e 2009 afectou em particular
a Renamo, pois enquanto a Frelimo manteve mais ou menos em 2004 o mesmo
nimero de votantes e subiu mesmo um pouco em 2009, a Renamo perdeu em cada
uma dessas eleices cerca de metade dos seus votantes.

Os maus resultados da Renamo nas elei¢des autirquicas de 2003, onde apenas
conseguiu vitorias em quatro dos 33 municipios e a presidéncia de um quinto, foram
um sinal anunciador da derrota que estava para vir em 2004. Se é verdade que as
elei¢des foram marcadas por priticas fraudulentas em favor do partido no poder,
ndo é menos verdade que dificilmente se pode considerar que estas tenham sido
responsaveis pela derrota da Renamo. Na verdade, privada de uma presenca siste-
madtica e positiva nos grandes 7edza nacionais e sem recursos financeiros e politicos
que lhe permitissem fazer sentir a sua acgio no quotidiano do eleitorado, a Renamo
foi alienando uma parte significativa dos seus simpatizantes e dificilmente podia
competir com a Frelimo em pleno processo de reorganizagdo e de reforco do seu
controlo sobre o Estado desde 2002.

Perante a dificuldade de aceder a governacio e aos recursos dela decorrentes, a
Renamo foi aumentando o tom do discurso belicista, de ameaga de retorno a guerra,
tendo-se o seu lider transferido primeiro para Nampula (2009) e mais tarde (2012)
para Santundgira, nas proximidades do seu antigo quartel-general, na provincia de
Sofala. Este “regresso as origens” foi acompanhado de ameagas e provocagoes, que
deram o pretexto ao governo da Frelimo para intervir militarmente, criando pratica-

mente uma situa¢do de guerra no pafs.

7" Note-se que isso acontece num contexto mais vasto de “reconquista” administrativa e, portanto partidaria,

do territorio rural disputado, ou perdido a favor da Renamo, durante a guerra.
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Curiosamente, a Renamo, que se encontrava num notério processo de enfra-
quecimento, péde recuperar protagonismo e importincia por via das armas, numa
situagdo precipitada pela opgdo militar do governo. Agora, tenta de novo reconverter
o seu capital militar em capital politico, seguindo exactamente o mesmo modelo que
foi usado nas negocia¢ées de Roma. Com efeito, todas as principais caracteristicas
do processo do AGP estdo agora a ser replicadas. Veja-se a lentiddo e desconfianga
no processo negocial, a inclusdo de mediadores e observadores nacionais e estran-
geiros, a discussdo de um cessar-fogo, a defini¢do de aspectos da legislagdo eleitoral
privilegiando os dois partidos, mas também a exclusdo das outras forgas politicas das
negociagoes, como se apenas os dois protagonistas da guerra tivessem a responsa-
bilidade pelo futuro do pais. Nestas condigdes, é bastante provavel que um eventual
entendimento alcangado, tal como aconteceu com o AGP, ndo seja mais que um

adiamento do conflito e ndo a sua solugio.

MDM: 0 SUCESSO DE UM PARTIDO IMPROVAVEL

O enfraquecimento da Renamo, num contexto de forte progressio da abstencdo,
apenas se reflectiu num crescimento relativo da Frelimo. Ou seja, a Frelimo tornou-se
mais forte eleitoralmente ndo por ter conquistado novas franjas do eleitorado, mas
simplesmente porque o seu adversario perdeu um grande namero de eleitores, que
se refugiaram na abstengdo. Nestas condicGes, estava virtualmente criado o espago
para o desenvolvimento de uma terceira forca politica na cena nacional. Porém,
considerando a bipolarizagdo que se tinha instalado e reforgado desde 1994 e a
fraqueza dos demais partidos politicos, incapazes de mobilizar eleitores em nimero
suficiente para obterem representacdo parlamentar, o surgimento de uma terceira
forca com representacio parlamentar parecia pouco provavel. Finalmente, o que nio
era muito provavel aconteceu por um célculo politico errado da Renamo.

Nas elei¢des municipais de 2003, a Renamo apresentou como seu candidato na
Beira, Daviz Simango, que foi eleito.’® Apesar de Simango ter conseguido granjear
muita simpatia e popularidade pelo trabalho desenvolvido pela sua equipa no muni-

cipio da Beira e ser o candidato natural a sua sucessdo para as eleicées de 2008, a

8 Daviz Simango, filho de Uria Simango, que foi vice-presidente da Frelimo até ao final dos anos 1960, era
antes militante do Partido da Convengdo Nacional (PCN), um partido criado e dirigido pelo seu irmdo Lutero
Simango desde 1990. Este partido, cuja sigla evoca a de um outro partido criado por Uria Simango em 1974,
o Partido da Coliga¢do Nacional, nunca conseguiu obter representagio, a ndo ser quando se integrou na
Renamo-Unido Eleitoral, o que tera estado na origem da posterior adesio de Daviz Simango a Renamo.
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direc¢do da Renamo nio lhe confiou a investidura e escolheu um outro candidato.
Daviz Simango acabaria por ser expulso da Renamo e concorrer a presidéncia do
municipio da Beira como candidato independente, tendo sido eleito com 62% dos
votos, contra 3% do candidato oficial da Renamo, Manuel Pereira. Foi na sequéncia
dessa elei¢io que, em 2009, Simango criou 0 MDM.

Capitalizando sobre a experiéncia politica e a base social adquiridas na Beira,
o MDM langou-se a conquista de um lugar na cena politica nacional, concor-
rendo as elei¢oes presidenciais e legislativas de 2009. Apesar de ter sido impe-
dido de participar em nove circulos eleitorais pela Comissdo Nacional de Elei¢oes,
onde, de forma inédita, os representantes da Frelimo e da Renamo se uniram para
defender a exclusio das suas listas, o MDM obteve resultados significativos, ainda
que modestos. Assim, recolheu (concorrendo apenas numa minoria de circulos elei-
torais) 4% dos votos validos expressos a nivel nacional, o que lhe proporcionou
oito dos 250 mandatos parlamentares; na elei¢io presidencial, Simango obteve 9%
dos votos. Esta votagdo parece baixa, mas ndo estava muito distante dos 16% de
Dhlakama e, sobretudo, a sua distribuicio geografica mostrou uma forte simpatia,
com uma votac¢do de 15% na cidade de Maputo, onde Dhlakama ficou pelos 4%.
Note-se que este resultado é a média de Maputo, sendo importante realcar que a
sua votacdo no Distrito Municipal 1, onde fica a sede do governo e reside a elite
nacional, foi bastante superior 2 média, o que tem um significado politico de grande
destaque: Simango conseguiu ganhar apoio num sector importante do eleitorado
urbano da capital historicamente afecto a Frelimo. Alids, a tendéncia para mobilizar
votos no seio do eleitorado da Frelimo ja se tinha observado na cidade da Beira,
onde uma parte deste ja tinha votado em Simango na elei¢cio municipal.

As eleigoes autirquicas de 2013 trouxeram a confirmagio da emergéncia do
MDM como forga politica de dimensdo nacional. Para além de ter obtido vitérias
em algumas das principais cidades do pais (Beira, Quelimane e Nampula), o MDM
ganhou ainda em Gurué. Mas, mais importante do que isso foi o resultado obtido,
com forte participagdo dos eleitores nas cidades de Maputo e Matola, onde 0o MDM
conseguiu 40% e 44%, respectivamente.'” E hoje uma evidéncia que o MDM é a
segunda forga politica no pais urbano, bem a frente da Renamo.

19 Estes foram os resultados oficiais, mas ha sérias suspeitas de ter havido fraude a ponto de alguns obser-
vadores considerarem a hip6tese de o MDM ter vencido estas elei¢es, alids como noutros locais onde
igualmente houve registos de fraudes e o resultado final acabou sendo favoravel a Frelimo apenas por uma
pequena margem. Esse pode ter sido o caso de alguns dos seguintes municipios: Chimoio, Alto Molocué,
Mocuba, Milange, Maganja da Costa e Gorongosa.
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O sucesso do MDM representa uma recomposi¢do fundamental do campo
politico mo¢ambicano e inaugura uma nova era em que a relagdo de forgas entre
os partidos se encontra em processo de profunda alteragdo. O bipartidarismo que
se tinha instalado desde as primeiras eleicGes multipartidarias deixou de existir.
Visivelmente, o MDM aparece para um namero crescente de eleitores como
alternativa aos dois partidos historicos. Sem o passado militar que caracteriza os
seus adversarios, 0 MDM beneficia da confian¢a crescente de uma parte da popu-
lacao urbana e educada, assim como de amplos sectores da juventude popular,
ndo estando ainda claro qual podera ser o seu grau de penetragdo no eleito-
rado rural. Por outro lado, o MDM capitaliza simpatias num contexto em que 0s
partidos historicos assumem o protagonismo e a responsabilidade, mas também o
desprestigio, de um conflito armado renascido que afecta a vida normal de varios
distritos da regido central do pais e ja provocou avultados prejuizos humanos e

materiais.

O DESPERTAR DA SOCIEDADE CIVIL?

A dindmica do MDM nio pode ser isolada da evoluc¢do da sociedade mogambi-
cana nos Gltimos anos. Dentre os multiplos factores de transformagio recente na
sociedade e na opinido pablica mogambicana, hi trés que merecem destaque: em
primeiro lugar, os progressos efectuados em termos de educagio, em paralelo com
a circulagio e acesso 4 informagio, o que resulta no facto de um namero crescente
de cidaddos estarem melhor informados sobre as tendéncias para o agravamento
das desigualdades sociais em beneficio de uma minoria de cidaddos com ligagdes ao
poder politico e, nesse contexto, insatisfeitos com a prestagdo dos servigos publicos;
um segundo factor diz respeito 2 frustragdo de sectores da sociedade mogambi-
cana que esperavam do partido no poder a realizacdo das promessas eleitorais de
um “futuro melhor” e em vez disso se encontram em situagdo econémica precaria,
quando ndo de pobreza, apesar de o pais registar na Gltima década taxas de cresci-
mento econémico notaveis, assentes no investimento estrangeiro em mega-projectos
concentrados na 4rea dos recursos naturais; um terceiro factor, ndo negligenciavel,
foi o surgimento de organizac¢oes da sociedade civil actuando no campo da moni-
toria da governagio e criando pressdo sobre os responsaveis governamentais no
sentido de prestarem contas a sociedade sobre as suas decisdes e a forma como

gerem os fundos pablicos.
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As revoltas populares de Maputo e Matola em Fevereiro de 2008 e Setembro
de 2010 relacionadas com o custo de vida, exprimindo as dificuldades enfren-
tadas e o mal-estar das camadas mais pobres nos grandes centros urbanos, foram
uma manifestacdo do despertar da sociedade civil e tiveram como um dos seus
efeitos mostrar que a resisténcia ao poder era possivel. Da mesma maneira, a mani-
festacio que reuniu dezenas de milhar de cidaddos em Maputo em Outubro de
2013,*" congregando maioritariamente pessoas pertencentes aos segmentos médios
e altos da sociedade urbana em protesto contra a onda de raptos em particular, mas
exigindo também do governo avancos no sentido de encontrar uma solugdo pacifica
ao conflito armado com a Renamo, foi uma das raras, mas sobretudo a maior das
manifestagdes independentes que se registaram no pais desde a independéncia, em
1975. A esta dltima manifestagio, a Frelimo respondeu organizando em Maputo
e nas restantes cidades capitais de provincia manifestagdes de apoio ao Presidente
Guebuza. O ntmero ridiculamente baixo de participantes nessa manifestages®
confirma a notavel ruptura que se vem manifestando entre a populac¢do urbana no
seu conjunto e o partido no poder.

E muito dificil verificar se a emergéncia na cena politica da sociedade civil urbana
tem alguma correspondéncia nas zonas rurais. Se bem que haja registo de manifes-
tacdes de insatisfacdo localizadas, parte das quais nas zonas de implanta¢do dos
mega-projectos, ndo € certo que isso seja suficiente para conduzir a uma contestacdo
frontal do poder, tanto mais que, nessas zonas, o controlo politico-administrativo da

Frelimo é muito eficiente.

CONCLUSAQ

A trajectéria dos dois principais partidos, a Frelimo e a Renamo, desde a celebracio
do AGP e os desenvolvimentos recentes, que se traduziram na entrada na cena poli-
tica de um novo actor, o MDM, mostram que a consolida¢io da paz em Mogam-
bique é um verdadeiro desafio. Cada um dos actores tem, logicamente, interesses

diferentes e ndo parece que qualquer um deles tenha a capacidade suficiente para

2 Apesar de ter havido algumas tentativas de desencadear movimentos semelhantes noutros centros urbanos,
esses foram rapidamente controlados pelas autoridades.

2 Esta manifestacdo conheceu réplicas em virias outras grandes cidades nos dias seguintes, reunindo um

namero consideravel de participantes.

Em Maputo, onde € suposto a Frelimo ter centenas de milhar de membros (e onde historicamente obtinha

votacoes na ordem dos 90%), os manifestantes ndo excederam umas poucas centenas, sendo o cendrio

idéntico nas restantes cidades...
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se impor eliminando os restantes. Fica, pois, a alternativa da convivéncia dentro
de regras e praticas aceitaveis por todos, o que significaria avangar no sentido da
democratizacdo do sistema politico, da formulag¢io de mecanismos adequados de
representacdo dos interesses dos cidaddos e do respeito pelas normas instituidas,
0 que estid em contradigdo total com a crise que o pais vive actualmente, centrada
numa confrontagdo armada entre o governo da Frelimo e a Renamo.

O crescimento do MDM pela expressdo da vontade popular através do voto,
mostra que é tempo de os dois partidos histéricos se “civilizarem” e de partilharem
uma concepg¢io de paz que s6 pode ser o fruto da democracia e ndo da imposigdo
do poder pela forga. Até agora ndo parece haver um consenso sobre o que possa ser
o verdadeiro fundamento da paz. A Frelimo parece dar prioridade a garantia da sua
hegemonia pelo controlo do Estado e a exclusdo dos demais; a Renamo parece usar
a questdo da paz para conseguir a sua inclusfo no sistema, de maneira a poder parti-
lhar oportunidades e recursos; e 0 MDM, dada a sua origem e a forma como tem
conquistado a sua parcela do espaco politico, sé6 pode conceber a paz em termos
de pluralismo e convivéncia. Ora, destas trés orientacdes, apenas a que se cons-
tr6i na logica do pluralismo e, portanto, da democracia, € que pode realisticamente
servir para todos. O caminho da reconciliacdo efectiva é, pois, um engajamento
comum na construgdo das instituicGes que podem fazer avancar a democracia no
pais, da inclusdo politica, social e econémica, assim como da promogio da igualdade
de oportunidades para todos. Infelizmente, a via seguida até agora para resolver a
situagdo de crise tem sido mais uma reedi¢do empobrecida do processo de Roma,
com os mesmos defeitos e fraquezas, nomeadamente a desconfianga, as intengées
escondidas e o formalismo, em detrimento de uma abordagem mais aberta, partici-

pativa e criativa que seria hoje necessaria.
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