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INTRODUCAQ

Em 2008, o jornal Zamébeze publicou um artigo dando conta de uma exposi¢éo feita por
um grupo de militares das Forgas Armadas de Defesa de Mocambique (FADM), prove-
nientes das fileiras do antigo movimento rebelde — Renamo, sobre a discriminagéo, no
seio das FADM relativamente a nomeagdes para cargos de chefia e promogdes, com
base em pertenga partidaria. Enderegada a direc¢io maxima da Renamo (presidente
e secretario-geral), a exposi¢do alertava para o perigo que essa discriminac¢do poderia
representar para a paz e estabilidade no pais (Veloso, 2008, p. 5). De acordo com o
jornal, os autores da exposi¢do referem no documento que “a situagdo no exército é
grave (...) Ndo vamos aceitar mais que a Frelimo ocupe todos os quartéis... ndo ha
aquele ritmo de apartidarismo que se acordou [no Acordo Geral de Paz] e ha falta de
respeito total para com os provenientes da Renamo” (Veloso, 2008, p. 5).
Constituidas no ambito da implementacio do AGP, as FADM tinham sido,
até entdo, uma das faces mais visiveis do processo de reconciliagdo, incorporando
soldados provenientes dos dois ex-beligerantes da guerra civil (governo da Frelimo
e Renamo). Na altura em que o assunto veio a publico, através da exposicdo acima
referida, provavelmente pouco se imaginava que o pais pudesse estar a bragos com
uma crise politico-militar, cinco anos depois. Embora os acontecimentos relatados
na exposicdo do grupo de militares da Renamo ndo possam, por si s0s, justificar
e explicar a crise politico-militar que o pais vive, eles cristalizam sobremaneira o

caracter inacabado do processo da transi¢do politica e, por conseguinte, sio um
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importante ponto de entrada para a analise das dinamicas do préprio processo da
constru¢do democratica em Mocambique.

Elogiado pela comunidade internacional durante varios anos, Mog¢ambique
foi até ha bem pouco tempo considerado como uma “histéria de sucesso” nio s6
em termos de recupera¢io econémica como também de transi¢do politica, apos
longos anos de guerra civil. Mas, tratando-se de processo politico, o discurso de
“histéria de sucesso” precisa de ser mais ajustado as dindmicas internas. Com efeito,
se é verdade que, do ponto de vista do crescimento econémico, o pais alcangou
passos importantes, também ndo é menos verdade que, do ponto de vista politico,
os avangos que houve em alguns aspectos, nomeadamente a criagdo de instituicGes
democriticas e a realizagio de eleigdes regulares, coabitam com recuos assinalaveis,
particularmente no que se refere ao funcionamento das instituicGes e a estabilizacdo
das regras do jogo democratico. Estes recuos cristalizam-se, por exemplo, nas recor-
rentes crises ante e pos eleitorais, que, nos tltimos tempos, degeneraram na crise
politico-militar, que se agravou a partir dos finais de 2013. Como explicar estes
recuos numa situagdo de uma aparente “histéria de sucesso”? Parte de elementos
da resposta a esta pergunta encontra-se, certamente, no proprio processo da tran-
sicdo politica que o pais conhece desde os finais dos anos 1980 e comegos dos anos
1990. Com efeito, contrariamente ao que o discurso da “hist6ria de sucesso” parece
fazer crer, uma andlise das dindmicas internas do processo da constru¢io democra-
tica em Mocambique mostra que a transigdo politica, mais de vinte anos depois do
seu inicio, continua um processo inacabado, particularmente ao nivel dos principais
actores politicos — a Renamo e a Frelimo. A Renamo continua sendo uma organi-
zagdo, cujas 16gicas de funcionamento sdo tributarias de um movimento armado e a
Frelimo, por seu turno, permanece um partido, cujas 16gicas de actua¢do continuam
sendo aquelas de partido-Estado.

Baseado na revisdo da literatura, artigos de imprensa e trabalho de campo, este
artigo procura analisar o processo da transi¢do politica em Mogambique, argumen-
tando que, apesar de ter havido a criagdo de novas institui¢ées, no contexto do AGP,
os principais actores politicos, nomeadamente a Renamo e a Frelimo ainda ndo
conseguiram fazer a transi¢io de movimento de guerrilha e partido-Estado, respec-
tivamente, para partidos cujo funcionamento esteja em linha com as regras do jogo
democritico, decorrentes do AGP e incorporadas na Constituicio da Republica.
O argumento € desenvolvido em duas partes. Na primeira parte, o artigo analisa,

em linhas gerais, o processo da transi¢do politica em Mocambique, focalizando a
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atencdo para as dindmicas da estruturagdo do campo politico. Na segunda parte,
o artigo interessa-se especificamente pela relagdo que se foi construindo entre a
Frelimo e o Estado, no contexto do pluralismo politico introduzido pela Consti-
tuicdo de 1990, e mostra como é que o processo da constru¢io do Estado, via
reformas de governagio local, indirectamente, permitiu que a Frelimo se afirmasse

cada vez mais como partido-Estado, cristalizando uma transi¢io inacabada.

COMO LER O FENOMENO DA TRANSICAQ?
DAS ANALISES DA TRANSITOLOGIA
AS DINAMICAS DA TRANSICAD POLITICA EM MOCAMBIQUE

O fenémeno da mudanca de regimes politicos que ocorreu na Europa do Sul e na
América Latina, nos anos 1970 e 1980 respectivamente, inspirou, na ciéncia poli-
tica, uma perspectiva de anélise, que se constituiu em quase-subdisciplina, chamada
transitologia. Na origem desta perspectiva, encontram-se as analises de Linz (1978)
sobre o colapso de regimes democriticos. Mas o interesse pelo fenomeno da tran-
sicdo politica ja estava presente na ciéncia politica, nos finais dos anos 1960 e
comegos dos anos 1970, em autores como Huntington (1968) e Dahl (1971), s6
para citar alguns.

Um dos tragos comuns nas analises sobre as transi¢des € a identificagdo de cate-
gorias de actores num processo de colapso de regime. A titulo de exemplo, O’'Donnell
e Schmitter (1986) consideram que, num processo de colapso de regime autoritario,
o0s actores posicionam-se a volta de quatro principais categorias compostas por radi-
cais (hard-liners) e moderados (sof?-/iners): duas categorias do lado do poder politico
e duas do lado da oposigio politica. Nas anélises de O’Donnell e Schmitter, estas
quatro categorias ndo correspondem a atributos permanentes de cada actor indivi-
dual, grupos sociais ou institui¢des especificas. Elas tém apenas um valor heuristico
e dizem respeito ao comportamento estratégico dos actores quando confrontados
com o contexto da transi¢do. Neste sentido, o resultado do processo da transi¢do
depende, em grande medida, da interacgido que se produz entre estas categorias de
actores. Trata-se de uma interacgdo que consiste numa negociagdo, que, as vezes,
resulta em aliangas entre grupos dos dois campos opostos, nomeadamente os mode-
rados dos dois campos (governo e oposi¢do). Neste sentido, O’ Donnell e Schmitter
(1986) consideram que uma transicio s6 se consegue quando as posi¢oes dos mode-

rados dos dois campos se impdem sobre as posi¢des dos radicais. Na mesma linha,
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Przeworski (1991) sublinha que um processo de transicio possui uma dimensdo de
incerteza, na medida em que o seu resultado depende de interesses e estratégias de
actores dos dois campos, nomeadamente os radicais e os moderados. Para reforcar
esta ideia da incerteza, Przeworski (1991) considera que “a democracia € o reino do
indeterminado; o futuro ndo esti escrito”.

De Linz a Przeworski, passando por O’'Donnell e Schmitter, parece haver
uma certa continuidade do ponto de vista do modelo de anilise do fenémeno
da transic¢do politica, ainda que se possa identificar certas nuances em cada um
destes autores. Essa continuidade refere-se sobretudo ao lugar dado aos actores
na andlise do processo da transi¢do, especificamente no momento do colapso do
regime. Este aspecto parece-nos particularmente importante na medida em que
nos permite evitar a ilusdo segundo a qual os regimes autoritarios seriam regimes
monoliticos. Com efeito, a identificagio de diferentes categorias de actores e
estratégias, tanto no regime em crise como nas forcas da oposicdo, ajuda a iden-
tificar melhor os problemas e as estratégias em ac¢do num processo de transi¢do
politica.

Mas, ao mesmo tempo, a énfase dada ao papel dos actores, nomeadamente os
radicais e os moderados dos dois campos, traz o risco de ver a transigio como
um processo quase exclusivamente dependente das elites, em que o resto da socie-
dade esta ausente. Além disso, esta importancia dada aos actores e ao tempo curto,
particularmente nas analises de Przeworski (1991), em detrimento do tempo longo,
da trajectoria historica e das condi¢des concretas em que o processo da transi¢do
ocorre, torna a andlise pouco enraizada na realidade. Na verdade, aqui reside uma
das maiores criticas as analises da transitologia. Com efeito, Hermet (2000), por
exemplo, considera que, “(...) ao temer a acusacio de ‘culturalismo’, a transitologia
faz pouco caso dos fundamentos culturais ou para-culturais da democratizagio,
nomeadamente no que se refere ao estagio da sociedade civil (...) A coberto da
neutralidade mais ou menos axiolégica, ela despreza demasiado as intengdes reais
(...) dos actores em causa, considerando em definitivo uma democracia sem demo-
cratas perante a qual a mobilizagdo popular seria quase um incémodo” (Hermet,
2000, p. 310).

Contudo, as criticas a transitologia ndo param por aqui. Elas dizem respeito
também a propria ideia de “transi¢do democratica”, que, por um lado, evocaria
um certo caracter teleolégico do processo, como se o ponto de chegada desses

processos fosse necessariamente um regime democratico (Dobry, 1995) e, por outro
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lado, subentenderia um certo “sequencialismo” na maneira como o préprio processo
de democratizagido ocorre (Carothers, 2007). Além disso, autores como Bratton e
Van de Walle (1997), olhando especificamente para os processos africanos, subli-
nham que as analises da transitologia ndo tomam suficientemente em consideragio a
natureza dos regimes pré-transicio. Por isso, eles propdem uma abordagem politico-
-institucional, que procura explicar os processos da transi¢do politica privilegiando
factores que tém a ver com a politica doméstica, sublinhando a sua dimensdo estru-
turante e contingente (Bratton & Van de Walle, 1997). Outros autores trouxeram
para o debate a relagdo entre aspectos econémicos como, por exemplo, a redis-
tribui¢do da renda e a democratizagdo (Acemoglu & Robinson, 2001) ou ainda a
relagdo entre modernizagio e democratizagio (Przeworski, Alvarez, Cheibub, e o/,
2000; Epstein, Bates, Goldstone, ¢z aZ, 2006).

O debate sobre transicdes politicas, cujas linhas gerais acabamos de esbocar
acima, é extremamente Util para a anilise do processo da transicdo politica em
Mogambique. Com efeito, este debate ndo s6 nos permite olhar para a transi¢do
politica em Mogambique como estando num “tempo longo”, inserida numa trajec-
toria histérica, com diferentes categorias de actores (radicais e moderados), que
desenvolvem estratégias diferentes, como também reforca a ideia da importancia
de factores politicos domésticos na explicacdo dos resultados do préprio processo
da transicdo.

Neste sentido, a compreensdo do significado da transi¢do politica em Mogam-
bique passa por uma analise que va além de uma simples identificagdo de etapas
dentro do processo (abertura, liberalizacio e democratiza¢do) para captar a dina-
mica institucional dos actores politicos colectivos, em termos de atitudes e praticas
politicas, particularmente os protagonistas do AGP - a Frelimo e a Renamo. E &,
justamente, a este nivel que se pode falar duma transicdo inacabada.

O discurso da “hist6ria de sucesso”, muitas vezes evocado quando se fala da
transi¢do politica em Mogambique, limita-se sobretudo ao facto de o pais ter conse-
guido criar institui¢Ges (pelo menos formalmente) democraticas, realizar elei¢Ges
com alguma regularidade e ter conseguido, durante muito tempo, manter o calar das
armas. E verdade que, deste ponto de vista, na Africa subsaariana, Mogambique se
destacava comparado com alguns paises. Com efeito, em alguns casos, o desacordo
sobre procedimentos ou resultados eleitorais desembocou numa violéncia pds-elei-
toral, mais ou menos prolongada, e que as vezes se desenvolveu sob a forma de

guerra civil. Por exemplo, “em Angola, os combates retomaram quando os guerri-
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lheiros da Unita recusaram reconhecer a sua derrota em 1992; na Costa do Marfim,
a incapacidade de se por de acordo sobre a defini¢do do corpo eleitoral conduziu a
uma crise politica que desembocou numa guerra civil em 2002; no Kenya, a vitéria
fraudulenta do partido presidencial deu lugar a confrontos em 2007; no Zimbabwe,
a repressdo contra a oposi¢io aumentou nas elei¢des de 2008; enfim, no Gabio,
a proclamacgio dos resultados do voto levou a pilhagens em 2009” (De Montclos,
2010, p. 15).

Mas, se é verdade que Mocambique se destacava neste panorama, também nio
¢ menos verdade que as dindmicas internas do seu processo politico iam, paula-
tinamente, criando condigdes propicias para eclosdo de violéncia politica. Essas
condicdes foram cristalizando-se, por um lado, na relutidncia na desmilitarizagio
completa; no endurecimento do discurso e no extremar de posi¢des, por parte da
Renamo, face aos desfechos dos sucessivos processos eleitorais (Cahen, 2010) e,
por outro lado, na colocagido do Estado, cada vez mais, ao servico do partido por
parte da Frelimo. A combinagio destes factores trouxe consigo um grande poten-
cial de violéncia, perigando o proprio processo de pacificacdo e a transi¢do politica
do pais. Alids, neste sentido, os acontecimentos de Montepuez e de Mocimboa da
Praia, em Novembro de 2000 e Setembro de 2005, respectivamente, sdo elucida-
tivos’. Por conseguinte, mais do que se cingir a anilise da criagdo de institui¢oes
democriticas (pelo menos formalmente), a compreensdo do processo da tran-
sicdo politica dos anos 1990 em Mogambique exige uma analise das dindmicas
institucionais ao nivel dos préprios actores politicos, nomeadamente a Frelimo
e a Renamo, interrogando a sua relagio com o Estado, procurando sobretudo
perceber em que medida estes actores conseguiram fazer a transi¢cao do ponto de
vista de logicas de funcionamento, atitudes e praticas politicas.> Mas serd assim
tdo importante compreender essas dindmicas? Sim. Porque, no caso de Mocam-
bique, em que o processo da pacificagido aparece como pano de fundo da transicdo
politica, as dinamicas institucionais dos protagonistas do AGP jogam um papel
importante na maneira como se estruturam os resultados da transi¢do politica no

seu conjunto.

Quando falamos de acontecimentos de Montepuez e Mocimboa da Praia, referimo-nos aos confrontos
violentos que houve nestes locais na sequéncia de manifestagdes realizadas pela Renamo em protesto
contra os resultados eleitorais das elei¢oes presidenciais e legislativas de 1999 e eleicoes intercalares locais
de 2005.

Neste artigo, ndo nos ocuparemos da andlise das l6gicas e dindmicas internas da Renamo no contexto do
pluralismo politico. Para uma compreensio aprofundada sobre o assunto, ver particularmente as analises
de Cahen (2010) e o artigo de Luis de Brito inserido na seccdo “Politica” deste volume.
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ESTADO, TRANSICAQ E ACTORES POLITICOS

Com a proclamacio da independéncia nacional e, particularmente, a transformagio
da Frelimo em partido marxista-lenenista de vanguarda,® o processo da construgio
do Estado pés-colonial em Mogcambique confundiu-se significativamente com a
histéria da implantagdo e desenvolvimento da Frelimo. Com efeito, a criagdo das
institui¢oes do Estado implicou a implantacdo das estruturas do partido a todos
os niveis, com uma clara orienta¢do da subordina¢io do Estado aos interesses do
partido. Neste contexto, a primeira Constituicio da Republica — Constitui¢cdo da
Repiblica Popular de Mogambique (CRPM) - estabelecia que

A Republica Popular de Mogambique é orientada pela linha politica definida pela Frelimo,
que € a forga dirigente do Estado e da sociedade. A Frelimo traga a orientagdo bésica do
Estado e dirige e supervisa a ac¢do dos 6rgdos estatais a fim de assegurar a conformidade da
politica do Estado com os interesses do povo (CRPM de 1975, art. 3).

Alizs, no discurso de proclamacio da independéncia, Samora Machel tinha
deixado claro qual seria o papel da Frelimo no processo da construgdo do Estado,
ao realgar o seguinte:

“A Republica Popular de Mogambique, Estado do povo trabalhador mogambicano, sera diri-
gida pela Frelimo, instrumento da organizagdo, da mobilizagdo do povo mogambicano no
combate pela liberdade nacional, que continuara a dirigi-lo na nova fase da luta pela cons-
tru¢do do Estado democriatico popular, pela reconstrugio nacional, pela liquida¢do da explo-
ragdo do homem pelo homem. A todos os niveis, afirmar-se-4 a primazia das decisdes do

”»

partido sobre aquelas do governo (...)” (Radio Mocambique, s.d.).

No contexto da proclamagdo da independéncia, a subordinagdo do Estado ao
partido surge, assim, como um elemento importante que iria garantir a salvaguarda
dos interesses do povo, na medida em que a Frelimo se considerava a tnica repre-
sentante legitima dos mog¢ambicanos — uma ideia que se foi construindo ao longo
da luta anti-colonial. Neste sentido, ndo s6 as opinides diferentes da linha oficial
foram combatidas no interior do partido, como também foi vedada qualquer tenta-
tiva de criagdo de outros partidos politicos. Alids, os movimentos politicos criados
na véspera da proclamacio da independéncia foram, imediatamente, estigmatizados,
considerados uma manipulag¢io neo-colonial e, de seguida, combatidos e alguns dos
seus lideres enviados para os campos de reeducacio. Mas, se é verdade que alguns
desses movimentos, como por exemplo o Grupo Unido de Mogambique (GUMO),

tinham ideias muito préximas daquelas do general Anténio Spinola ou ainda de

8 Para uma melhor compreensdo sobre o sentido da referéncia da Frelimo ao marxismo, ver Brito (1991).
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Jorge Jardim no seu “Programa de Lusaka” (Jardim, 1976), que preconizavam um
Mogambique independente dentro de uma comunidade lus6fona, na qual Portugal
teria um papel de lideranca, também ndo é menos verdade que houve outros movi-
mentos politicos, como por exemplo o Partido de Coligagdo Nacional (PCN), cuja
cria¢do cristalizava, por um lado, clivagens profundas e conflitos nfo resolvidos no
seio do nacionalismo mogambicano e, por outro, a heterogeneidade de um povo
com histérias locais diferentes (Forquilha, 2006).

Assim, o surgimento de movimentos politicos na véspera da independéncia
ndo era necessariamente expressdo de uma manipulagdo neo-colonial. Na verdade,
alguns desses movimentos surgem também como resultado do fenémeno de margi-
nalizagdo politica de alguns segmentos do nacionalismo mog¢ambicano, evidenciado
sobretudo pela crise interna no seio da Frelimo nos anos 1960.

Por conseguinte, o processo da construgdo do Estado no periodo p6s-indepen-
déncia foi marcado pela primazia da Frelimo. Neste contexto, as institui¢cées do
Estado foram desenvolvendo-se ao ritmo da prépria Frelimo, a ponto de haver uma
fraca distin¢do entre o partido e o Estado, numa logica de integracdo de eventuais
forgas centrifugas. Alids, essa logica de integra¢do, enquadramento de qualquer forga
centrifuga estava na base da ac¢do politica do regime e isso tinha a ver com a
propria concepg¢io que as elites no poder tinham do papel dirigente do partido
na constru¢io do Estado. No seu relatério ao IV congresso, realizado em 1983, o
Comité Central da Frelimo sublinhava que

(...) é pelas organizagdes democraticas de massas, as organizagGes socioprofissionais e as asso-
ciagdes de solidariedade, as associa¢Ges artisticas, culturais, desportivas e outras, que cresce a
influéncia do Partido em todos os sectores e todos os aspectos da vida nacional. E necessario
intensificar e melhorar a acgio directa do partido sobre as organiza¢ées democriticas de
massas e sobre este vasto movimento associativo. Actualmente, o partido da prioridade ao
enquadramento politico adequado de todos os grupos sociais, de maneira a que todos os
mocambicanos possam identificar-se com os principios fundamentais da nossa linha politica,
tais como a defesa dos interesses do povo e a constru¢cdo duma sociedade justa e préspera
para todos os mocambicanos (Partido-Frelimo, 1983, p. 106).

Paradoxalmente, foi sob fundo desta l6gica de integragdo que o regime entrou
num processo de abertura — consequéncia de uma crise social, econémica e politica,
agravada pela guerra civil, que o pais atravessava. A abertura conduziu a mudangas
significativas no plano politico, com a realizacio do V congresso da Frelimo em
1989 e a mudancga da Constituicio da Repiblica em 1990.

Relativamente 2 mudanga constitucional, é importante referir que desde

1988, mesmo antes da realiza¢do do seu V congresso, a Frelimo tinha desenca-
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deado um processo de revisdo constitucional, com o objectivo de fazer algumas
emendas pontuais a Constituicdo. Mas, em Janeiro de 1990, o bureau politico da
Frelimo propds um texto constitucional que ia muito além de uma simples revisdo
e propunha uma Constitui¢io completamente nova, marcada essencialmente pelo
desaparecimento da referéncia ao papel dirigente do partido Frelimo no processo
sociopolitico mogambicano, consagrado na Constitui¢io de 1975. Levada ao debate
publico, organizado pelo governo, o novo texto constitucional foi aprovado pela
Assembleia Popular em Novembro de 1990. Esta foi a abertura mais importante
havida até entdo.

Ao abandonar o monopartidarismo e a “democracia popular”, a Constitui¢do
de 1990 introduzia, assim, o multipartidarismo, as garantias constitucionais das
liberdades fundamentais individuais e colectivas e a organizacdo de elei¢gdes. Mas,
como é que a Frelimo lidou com esta nova realidade? Em que medida as l6gicas e
praticas de actuacdo politica da Frelimo se ajustaram ao novo contexto de plura-
lismo politico? Em que medida a Frelimo conseguiu fazer a transi¢do de um partido
que usa o Estado para a sua reprodugio e desenvolvimento para um partido que
se reproduz e se desenvolve de uma forma independente do Estado? Nas linhas a
seguir, vamos olhar para a maneira como a relagio entre a Frelimo e o Estado se

foi construindo no contexto do pluralismo politico da Constituicio de 1990.

AFRELIMOEOESTADONO CONTEXTO DO PLURALISMO POLITICO:
A CRISTALIZACAO DA TRANSICAO INACABADA

A contestagdo politico-militar, levada a cabo pela Renamo durante a guerra civil,
foi acompanhada pela implanta¢do de um sistema administrativo nas zonas sob
controlo do antigo movimento rebelde. Apoiada na base pelos chefes tradicionais,
muito militarizada e com pouco espago para civis, a estrutura administrativa da
Renamo era constituida pelo presidente, conselho nacional, comandantes de zonas,
comandantes regionais, combatentes, mujeebas (milicias) e civis (chefes tradicio-
nais) (Vines, 1991; Forquilha, 2006). Na realidade, do ponto de vista administra-
tivo, para a maioria da populago, a passagem das zonas sob controlo do Estado
para aquelas sob controlo da Renamo nfo trouxe mudangas significativas. Com
efeito, & semelhanca do que acontecia nas zonas sob controlo do partido-Estado
Frelimo, nas zonas sob controlo da Renamo, as relagbes entre a administracdo e

os camponeses continuaram sendo caracterizadas por uma forte coerg¢éo praticada
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nomeadamente pelas milicias da Renamo. Chingono, analisando as relacGes entre
a Renamo e os camponeses na provincia de Manica, durante a guerra civil, por
exemplo, escreve que “em resposta as ofensivas das forgas governamentais, a mobi-
lizagdo coerciva transformou-se no elemento central da estratégia dos rebeldes”
(Chingono, 1996, p. 51).

Assim, pode-se considerar que a guerra civil enfraqueceu sobremaneira a sobe-
rania empirica do Estado, isto €, o controlo do territ6rio, o reconhecimento popular
e a sua capacidade de defesa militar (Jackson, 1994). Na sequéncia disso, quando o
AGP foi assinado em 1992, o Estado (e por via disso a Frelimo) estava ausente de
grande parte do territério nacional. Confinado aos centros urbanos e as principais
vilas do pais, a maquina burocritica estatal ndo se fazia sentir na maior parte das
zonas rurais, que estava sob controlo administrativo da Renamo. Isso levou a exis-
téncia de uma dupla administragdo — situacio que, em alguns casos, perdurou até
1997, isto é, trés anos depois da realizagdo das primeiras eleicbes multipartidarias.
Ao longo da vigéncia da dupla administra¢do, a Renamo continuou a exercer um
certo controlo nas suas antigas zonas, onde os administradores eram nomeados pelo
Estado, sob sua proposta.

Neste contexto, o processo da reconstru¢io no pos-guerra civil abrangeu ndo
apenas infra-estruturas basicas nas areas de sadde, educacio, estradas ou agua e
saneamento, mas também a prépria burocracia estatal, particularmente nas antigas
zonas sob controlo da Renamo. Mas o que € interessante constatar € a maneira
como o processo da reconstrug¢do da burocracia estatal aconteceu em simultineo
com a reposi¢do da estrutura partidaria da Frelimo, no sentido em que a chegada do
Estado as antigas zonas sob controlo da Renamo implicou a chegada da Frelimo a
essas mesmas zonas, numa logica de utilizacio do Estado para reproducio e desen-
volvimento do partido. Com efeito, em algumas zonas, os proprios chefes de loca-
lidades € que se encarregavam de repor as estruturas da Frelimo desmanteladas
durante a guerra civil, tal como, a seguir, o extracto do relatério de actividades do
distrito de Cheringoma ilustra:

(...) o chefe de localidade conseguiu criar pelo menos duas células do partido [Frelimo] nas
zonas de Maciamboza e Nhango... E na localidade de Mazamba, o chefe da localidade criou
pelo menos outras quatro células (Matavele, 2002, p. 2).

Nos primeiros anos depois das primeiras eleicdes multipartidarias, os esforcos
da implantagdo da estrutura partidaria da Frelimo estenderam-se igualmente para

a propria administracdo do Estado a nivel das sedes dos distritos. Por exemplo, o

70 Desafios para Mocambique 2014 Do discurso da “histéria de sucesso” as dindmicas politicas internas



secretario da Frelimo no distrito de Cheringoma, no seu informe ao governador da
provincia de Sofala, falando do processo da criagido das células do partido, escreve
o seguinte:

Na administragdo do distrito de Cheringoma existem 14 membros do partido Frelimo (...)
Tendo manifestado o seu interesse em criar uma célula do partido no seu local de trabalho,
eles vieram ter comigo pedindo a revitalizagdo da célula do partido que havia na adminis-
tragdo [no periodo a seguir a independéncia], o que aceitei com satisfacdo. Quando o admi-
nistrador tomou conhecimento da revitalizagdo da célula do partido na administragio, ele
proibiu (...). Disseram-nos que o administrador proibiu a realizagio das actividades da célula
do partido na administracdo, neste tempo de multipartidarismo, porque ele tem medo (...).
E para dizer que ndo tivemos a autorizacdo da revitalizacdo da célula do partido na adminis-
tracdo de Cheringoma, segundo o pedido dos membros [do partido Frelimo]. Como se pode
constatar, a situagdo politica ndo é favoravel nesta administracéo (...) Proibir a existéncia do
partido Frelimo num local onde deve estar implantado (...) (Frelimo, s/d, p. 1).

Este incidente local exprime a renegociagio da relagio da Frelimo com o Estado,
no contexto de pluralismo politico. Como se pode constatar, na percep¢io da lide-
ranga do partido a nivel local, o Estado deve ajudar a Frelimo a reconstruir a sua
estrutura local. Por isso, na opinido do secretario da Frelimo em Cheringoma, autor
do informe acima citado, a atitude do seu colega administrador era “anormal”... dai
a sua iniciativa de escrever aos responsaveis do partido a nivel da provincia, nomea-
damente o governador provincial, para explicar os obstaculos que o administrador
do distrito estava a criar no processo da revitalizacdo da célula do partido na admi-
nistracdo local. Na verdade, a proibi¢io do administrador resultava do facto de que
ele acabava de ser nomeado para dirigir o distrito, num momento em que a admi-
nistracdo passava das mios da Renamo para o Estado. Na realidade, pouco tempo
depois, a célula do partido Frelimo foi revitalizada no seio da administracdo de
Cheringoma (sem que houvesse uma célula rival de qualquer outro partido politico).
Neste sentido, embora oficialmente se tenha abandonado o sistema de partido Gnico,
as logicas de actuacio e as priticas politicas ao nivel local ainda eram largamente
estruturadas pelas 16gicas do periodo do partido-Estado.

A chegada de Guebuza a direc¢io maxima da Frelimo em 2002 veio impul-
sionar o processo da revitalizagdo das células partidarias ndo s6 nos locais de resi-
déncia dos militantes, como também nos locais de trabalho, particularmente nas
institui¢oes pablicas. Alids, os estatutos do partido aprovados no VIII congresso ja
estabeleciam claramente que “ a célula organiza-se nos locais de residéncia e de

trabalho, onde vivam e trabalhem trés ou mais membros da Frelimo” (Frelimo,

2002, art. 29).
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Num contexto em que a militincia activa nas células é obrigatéria para os
membros, a Frelimo conseguiu, assim, multiplicar as suas estruturas de base nos
bairros e nas institui¢des do Estado onde trabalha um numero consideravel dos
seus membros, facto que tem implicagées para a institucionalizagdo nio s6 do
Estado, como também do processo da constru¢io democritica como um todo, na
medida em que a implantagdo das células partidarias nas institui¢coes puablicas nao
contribui para o estabelecimento da fronteira entre o Estado e o partido no poder,
acabando, desta forma, por fomentar a exclusdo politica, econémica e social. Alias,
a este propdsito, o relatério do Mecanismo Africano de Revisdo de Pares (MARP),
publicado em Maio de 2009, vai mais longe e considera mesmo a multiplicacdo das
células da Frelimo nas institui¢des pablicas como um dos desafios 4 consolidagio da
paz. Com efeito, nas suas constatagdes, a Missdo de Revisio escreve:

Em todas as interacgdes com os intervenientes, & excepc¢do da Provincia de Gaza, a Missdo de
Revisdo foi inundada por relatos da existéncia de células ou unidades da Frelimo em todas as
institui¢bes puablicas, onde actuam com o sancionamento oficial. Com efeito, os membros sdo
autorizados a suspender o trabalho para participarem em reunides do partido quando estas
estdo agendadas dentro do horario de expediente. Estdo autorizados a usar camisetes e outra
paraferndlia do partido nos seus locais de trabalho. Sdo efectuadas dedugoes obrigatorias dos
salarios dos trabalhadores em beneficio da Frelimo quando autorizado pelos 6rgios do partido
relevantes. Os outros partidos politicos ndo usufruem destes privilégios (...) A discriminagio e
a exclusdo econémica e social criam uma populagio ressentida entre os que ndo sao membros
da Frelimo. Isto desafia a letra e o espirito do acordo de paz. A realidade da exclusdo dos que
nfo sio membros da Frelimo € que eles sio marginalizados e ndo podem participar nem tirar
proveito das oportunidades economicas e de outras normalmente ao dispor dos cidaddos. A
afilia¢io ao partido Frelimo parece ser a Gnica solugio efectiva para beneficiar do acesso as
oportunidades criadas pelas politicas do governo e aos direitos garantidos pela Constituigdo.
Além disso, os elementos que ndo sio membros da Frelimo estdo a ser sujeitos a uma pressdo
indevida e injusta, afastando-os do Estado e minando o compromisso em relacdo a paz. As
reacgdes verificadas durante os workshops de validagdo revelam um ressentimento profundo
contra esta discriminagdo (MARP, 2009, p. 114).

Um ano antes da publicacdo do relatério do MARP acima citado, os bispos
catolicos de Mogambique tinham publicado uma carta pastoral, na qual se manifes-
tavam preocupados com o que chamaram partidarizacdo do Estado. Dirigindo-se as
comunidades cristds, os bispos catélicos escrevem:

No que se refere a vida pablica do pais, notamos com preocupagio a partidarizagdo do
Estado, das instituigdes puablicas, de pessoas e do emprego por partido no poder. Preocupa-
-nos igualmente a coac¢do de cidaddos a pertencer ao partido. Ndo é menos preocupante
a intolerancia da existéncia de outros partidos nalgumas zonas do pais. Tudo isto constitui
uma violagdo dos direitos humanos e lesa a democracia e a paz. A existéncia de convicgbes
politicas mediante diversidade de partidos politicos legalmente constituidos deve ser assumida
como uma riqueza, desde que os mesmos partidos prossigam ideais de unidade nacional, de
tolerancia e de democracia (CEM, 2008, pp. 7-8).
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A imbricagdo das estruturas partidarias e estatais acaba interferindo significativa-
mente no funcionamento e desenvolvimento das instituicbes pablicas. Com efeito,
sdo frequentes os casos da realizacdo de actividades partidarias em pleno periodo
laboral, forcando a auséncia temporaria dos funcionarios publicos dos seus postos
de trabalho, particularmente nas administracdes locais. A este propésito, algumas
sessdes de debates que tiveram lugar, no dmbito do recente processo da revisio
constitucional, sdo reveladoras. Por exemplo, no debate organizado em Maputo pela
Associagdo dos Magistrados do Ministério Pablico, um dos magistrados interve-
nientes referiu que “quando chegamos aos distritos, temos de prestar vassalagem aos
governos distritais e aos primeiros-secretarios do partido Frelimo (...) Obrigam-nos
a abandonar os julgamentos (as vezes temos 10 julgamentos) para participarmos em
reunides do partido [Frelimo] (...) (O Pais, 2013, p. 2).

Na realidade, a implantagio de células partidarias nas institui¢des pablicas ndo é
o anico elemento que cristaliza o caricter inacabado da transigdo interna da Frelimo,
de um partido-Estado para um partido que se conforma com as regras de funciona-
mento de partidos politicos num contexto de constru¢do democritica. Dentro dos
proprios estatutos da Frelimo ha outros aspectos que traduzem uma logica de colo-
cacdo do partido acima do Estado, particularmente em matéria de responsabilidade
dos eleitos e executivos. Com efeito, o artigo 76 dos estatutos da Frelimo, aprovados
no X Congresso, estabelece que

Os eleitos e os executivos coordenam a sua ac¢do com os 6rgdos do Partido do respectivo
escaldo e sdo perante este pessoal e colectivamente responsaveis pelo exercicio de fungdes que
desempenham nos 6rgdos do Estado ou autdrquicos. Quando se trata de cargos de ambito
nacional, os eleitos e os executivos serdo responsaveis perante a Comissdo Politica” (Frelimo,
2012, art. 76).

Portanto, a semelhanca do periodo do partido-Estado, no dmbito do artigo 76
dos seus estatutos, a Frelimo continua a supervisionar a acgdo dos 6rgdos estatais.
Alias, Cistac (2013), na sua discussdo sobre os trés poderes do Estado em Mogam-
bique, traz uma andlise interessante sobre o alcance do artigo 76 dos estatutos da
Frleimo e suas implicagdes para a construcio de um Estado de direito democritico.
No seu entender, “o artigo 76 dos estatutos da Frelimo estabelece caminhos para
um sistema de pré-Estado (regime neo-patrimonial onde o Estado passa a servir
como instrumento ou patriménio do partido no poder) que obstaculiza a construgio
de um Estado moderno e representa, consequentemente, um grande retrocesso na

construgdo de um Estado de direito democratico (Cistac, 2013, p. 19).
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Por conseguinte, embora a constituicio de 1990, o fim da guerra civil em 1992
e, sobretudo, a realizacdo das primeiras elei¢oes multipartidarias em 1994 tenham
dado origem a novas institui¢Ges, que, pelo menos do ponto de vista formal, nos
permitem falar de uma transicdo politica, as logicas e praticas politicas da Frelimo
continuaram sendo informadas e estruturadas pelas dinimicas do periodo de partido-
-Estado. Aliés, as reformas politicas que tiveram lugar na area de governagio local
mostram como € que a construgdo do Estado tera, de alguma forma, contribuido
para a consolidagio da estrutura partidaria da Frelimo a nivel local. Neste contexto,
um dos casos mais elucidativos é o processo da institucionalizacdo das autoridades
comunitirias. Em que sentido? E o que vamos discutir, ainda que brevemente, nas

linhas que se seguem.

AUTORIDADES [DMUNITARIAS ESTADO
E DINAMICAS POLITICAS A NIVEL LOCAL

Concebidas como um elemento da ligacio entre os Orgdos Locais do Estado (OLE)
e as populagdes locais, autoridades comunitarias dizem respeito a um conjunto de
actores, nomeadamente “chefes tradicionais, secretiarios de bairros ou chefes de
aldeias e outros lideres legitimados como tais pelas respectivas comunidades locais”
(Decreto 15/2000, art.1). Resultado de um debate sobre a reintrodugdo dos chefes
tradicionais no processo da governacdo local, ap6s longos anos de marginalizacdo
politica, a nogdo de autoridades comunitarias cristaliza as lutas pela ocupagio do
espaco politico a nivel local, na medida em que incorporam ndo apenas as estru-
turas do poder linhageiro, mas também as estruturas politico-partidarias criadas
pela Frelimo no periodo pés-independéncia. Neste sentido, as autoridades comu-
nitarias, de_facto, funcionam como um brago da Frelimo a nivel local (Forquilha,
2006), acabando, em alguns casos, por constituir um obstaculo para a implantac¢do
de outros partidos politicos, tal como sugere, por exemplo, o extracto da entrevista
a seguir:

“O meu pai € o responsavel do MDM aqui na zona. Ele costuma sofrer ameacas por ser do
MDM...No meu ver, ndo € facil... O meu pai ja foi chamado para a sede da localidade de
Noré para justificar porqué tem a bandeira do MDM igada aqui em casa. Uma vez chegou
aqui um enviado do lider comunitario convocando o meu pai para ir ter com o lider [comu-
nitario] para justificar porqué esta a fazer trabalho do MDM aqui na zona...s6 que, o meu
pai ndo foi (...)"*

*  Entrevista com Virgilio Anténio, filho do responsavel politico do MDM no bairro Mavile 2, Ribaug, 13 de

Agosto de 2013.
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Alias, é importante sublinhar que, no debate que conduziu 4 aprovacdo do
dispositivo legal que institucionaliza as autoridades comunitarias (Decreto 15/2000),
o Comité Central da Frelimo assumiu uma posi¢do inequivoca ao manifestar a sua
determinacdo de ver incorporadas nas autoridades comunitarias, os grupos dinami-
zadores — as estruturas politico-partidarias criadas pela Frelimo no periodo imedia-
tamente a seguir a independéncia, que funcionavam como um instrumento de
enquadramento politico-partidario das populagdes ao nivel da base. Com efeito, o
documento da primeira sessdo extraordinaria do Comité Central da Frelimo, reali-
zada em Novembro de 1998, refere que

O Comité Central considera necessaria uma proposta [...] sobre os mecanismos e as estru-
turas de direcgdo do Estado na base que integrem [ao mesmo tempo] o respeito pelas formas
tradicionais do poder e pelas conquistas ja efectuadas na luta de libertagdo nacional para
implantagio e consolidagio do Estado mogambicano. A valorizagdo dos grupos dinamiza-
dores, dos principios e das estruturas democraticas e da modernidade constituem as linhas de
pensamento (...) (Domingo, 1998, p. 11).

Neste contexto, a aprovagdo do Decreto 15/2000, que institucionaliza a articu-
lacdo dos Orgdos Locais do Estado com as autoridades comunitarias, retira aos chefes
tradicionais a exclusividade de liga¢do entre o Estado e as populages locais. Isso era
crucial nas zonas que, durante muito tempo, ficaram sob controlo da Renamo, onde a
estrutura politico-partidaria da Frelimo tinha completamente desaparecido. Assim, nos
casos em que os antigos bairros criados no periodo imediatamente a seguir a indepen-
déncia tinham deixado de existir, eles foram recriados pelas autoridades administrativas
locais, com vista a permitir a indicacdo de secretarios de bairros, a luz do processo da
implementacdo do dispositivo legal que institucionaliza as autoridades comunitarias.

Mas, a recriagdo dos bairros em locais onde tinham desaparecido trouxe
implicagdes politicas a nivel local. Com efeito, se, para as autoridades administra-
tivas locais, a recriacdo dos bairros era um exercicio “normal” que se inscrevia no
ambito da implementacdo do Decreto 15/2000, para a Renamo, ao incorporar os
secretarios de bairros, tratava-se de uma tentativa de “ressuscitar” a antiga estru-
tura politico-partidaria da Frelimo, visando trazer concorréncia aos chefes tradi-
cionais a nivel local. Em certos casos, como no distrito de Cheringoma, por
exemplo, na auséncia de uma distingdo entre o partido e o Estado, o processo
da recriagdo dos bairros acabou sendo de facto levado a cabo exclusivamente
pelos responsaveis politicos do partido Frelimo a nivel local (Forquilha, 2006).

Quando se olha para as dindmicas decorrentes do processo da implementagio

do decreto relativo as autoridades comunitarias, constata-se que ha um reforgo das
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estruturas da Frelimo ao nivel da base, que resulta, essencialmente, da predomi-
néncia de secretarios de bairros no seio das autoridades comunitarias. Em algumas
provincias, como, por exemplo, Nampula, é interessante verificar que o namero dos
secretarios de bairros legitimados e reconhecidos é praticamente quatro vezes mais
do que aquele dos chefes tradicionais (1768 secretarios de bairros, contra 430 chefes
tradicionais). Em toda a provincia de Nampula, existe apenas um distrito — Erati —
onde o nimero de chefes tradicionais € superior ao dos secretarios de bairros, tal

como a Tabela 1 ilustra.

TABELA1 LISTA DAS AUTORIDADES COMUNITARIAS DO 1.2 ESCALAQ - PROVINCIA DE NAMPULA

1.°Escalao
Distrito/Municipio Chefes tradicionais Secretarios B/A Total
H M Subtotal H M Subtotal
Moma 44 0 44 251 0 251 295
Angoche 40 0 40 238 0 238 278
Mogovolas 28 2 30 188 2 190 20
Monapo 41 3 44 157 0 157 201
Mecuburi 37 2 39 73 2 75 144
Mogincual 45 0 45 56 0 56 101
Mossuril 12 2 14 79 0 79 93
Memba 31 3 34 41 0 41 75
Meconta 25 2 27 57 4 61 88
Erdti 33 0 33 13 0 13 46
Nacaréa 12 0 12 40 0 40 52
Ribdue 6 0 6 189 0 189 195
Muecate 9 0 9 31 0 31 40
Malema 8 0 8 33 0 33 41
Nac. A-V 12 0 12 35 2 37 49
Nampula 5 0 5 72 1 73 78
Murrupula 7 0 7 7 0 7 14
Lalaua 7 0 7 54 0 54 61
Nacala Porto 2 1 3 41 0 41 44
Angche/Munic 3 0 3 37 0 37 40
Ilha de Mog 3 0 3 33 1 34 37
Monapo/Mun 0 0 0 13 0 13 13
GNC 5 0 5 18 0 18 23
Total 415 15 430 1756 12 1768 2 228

FONTE: GOVERNO DA PROVINCIA DE NAMPULA, 2013

76 Desafios para Mocambigue 2014 Do discurso da “historia de sucesso” as dindmicas politicas internas



Apesar de existirem provincias como a Zambézia, onde o nimero de secre-
tarios de bairros esta ligeiramente abaixo do nimero de chefes tradicionais (378
secretarios de bairros, contra 380 chefes tradicionais), quando se olha para os dados
desagregados, constata-se que a tendéncia de haver mais secretarios de bairros do
que chefes tradicionais, no seio das autoridades comunitarias, mantém-se em certos
distritos como, por exemplo, Alto Mol6cue, Chinde, Gilé e Maganja da Costa, tal

como a Tabela 2 mostra.

TABELA2 LISTA DE AUTORIDADES COMUNITARIAS DO 1.% ESCALAD - PROVINCIA DA ZAMBEZIA.

Legitimadas Reconhecidas Por

Distrito Chefes Tradicionais Secretarios Total | Chefes Tradicionais Secretarios Total ':I::_'
WM (o] " | ™ | fota M | ML cer

A. Moldcue 14 2 16 20 0 20 36 14 2 16 20 0 20 36 0
Chinde 23 2 25 25 0 25 50 2l 2 23 25 0 25 48 0
Gilé 13 0 13 16 0 16 29 13 0 13 16 0 16 29 0
Gurie 36 1 37 34 0 34 71 36 1 37 34 0 34 71 0
lle 29 0 29 35 0 35 64 29 0 29 35 0 35 64 0
Inhassunge 18 0 18 10 0 10 28 18 0 18 10 0 10 28 0
Lugela 20 1 el 14 2 16 37 20 1 el 14 2 16 37 0
Mag. da Costa 25 2 27 29 0 29 56 25 2 27 29 0 29 56 0
Milange 30 1 31 30 1 31 62 30 1 31 30 1 31 62 0
Mocuba 2e 1 23 23 0 23 46 2e 1 23 23 0 23 46 0
Mopeia 15 0 15 13 0 13 28 15 0 15 13 0 13 28 0
Morrumbala 28 1 29 30 0 30 59 28 1 29 30 0 30 59 0
Namacurra 28 2 30 29 2 31 61 28 2 30 29 2 31 61 0
Namaroi 17 0 17 17 0 17 34 17 0 17 17 0 17 34 0
Nicoadala 15 4 19 el 0 2l 40 15 4 19 2l 0 2l 40 0
Pebane 30 0 30 27 0 27 57 30 0 30 27 0 27 57 0
Cid. QIm 2 0 2 0 0 0 2 2 0 2 0 0 0 2 0
Total 365 17 382 | 373 5 378 | 760 | 363 17 380 | 373 5 378 | 758 0

FONTE: GOVERNO DA PROVINCIA DA ZAMBEZIA, 2013

Assim, num contexto de forte imbrica¢do da Frelimo e o Estado, os préprios
chefes tradicionais, 3 semelhanca dos secretarios de bairros, acabam também
jogando um papel de intermediarios partidarios no seio das respectivas populagoes
(Forquilha, 2010a), facto que contribui para acentuar a exclusdo politica, baseada na

filiagdo partidaria, a nivel local.
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Mas o processo da institucionalizagio das autoridades comunitirias ndo é o
anico aspecto das reformas de governacio local que cristaliza a ideia de transi¢do
inacabada. Com efeito, as reformas que tiveram lugar no ambito da implementacio
da Lei dos Orgios Locais do Estado (LOLE), consubstanciadas na criacio dos
conselhos locais e na atribuicio aos distritos de um fundo anual denominado fundo
de desenvolvimento distrital, revelam igualmente 16gicas e dinamicas de reforgo e
reproducio da Frelimo a nivel local, através do processo da constru¢io do Estado.
Relativamente ao processo de criagdo dos conselhos locais, por exemplo, Forquilha
& Orre (2011), com base numa pesquisa realizada no distrito de Gorongosa, subli-
nham que “hd uma certa influéncia e controlo do partido no poder [Frelimo]
sobre estas institui¢Ges...facto que se tem traduzido na maneira como os préprios
membros das IPCC (Instituigdes de Participagio e consulta Comunitaria) sio selec-
cionados, o que traz implicagcdes em termos de alargamento da base de participagio
a nivel local. Neste contexto, a2 semelhanca do que acontecia no periodo do regime
monopartidério, a Frelimo continua a ser um vector fundamental de participa¢do no
espago publico a nivel local, na medida em que o acesso dos diferentes grupos locais
(jovens, mulheres, associagdes, igrejas) a representagdo nos conselhos locais esta
associado 2 ligagdo com a Frelimo” (Forquilha & Orre, 2011, pp. 47-48). Situagio
semelhante existe no que se refere ao acesso ao fundo de desenvolvimento distrital,
que, em alguns distritos, surge como um recurso politico de extrema importincia

para a conquista do espaco politico a nivel local (Forquilha, 2010b).

CONCLUSAQ

O discurso da “hist6ria de sucesso”, em relagdo ao processo da transi¢do politica
em Mocambique, precisa de ser confrontado com a realidade e desconstruido, com
vista a captar as dindmicas sociopoliticas do contexto, que nos permitam interrogar
e compreender os factores explicativos dos avancos e recuos do processo da cons-
trucdo democratica como um todo.

A discussio desenvolvida ao longo deste artigo procurou mostrar que a andlise
do processo da transi¢io politica em Mogambique passa ndo s6 pela compreensio
do processo da criacdo de novas instituicdes, em conformidade com os cinones da
transitologia, mas também pela compreensdo das dindmicas internas dos principais
actores politicos colectivos, nomeadamente os partidos politicos, com destaque para

a Frelimo e a Renamo.
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Com efeito, se € verdade que o processo da implementagio do AGP permitiu
a realizacdo das primeiras elei¢des multipartidarias em 1994 e a criagdo de novas
institui¢oes, também ndo € menos verdade que uma analise das dindmicas internas
do processo da construgdo democratica em Mocambique mostra que a transi¢do
politica, mais de vinte anos depois do seu inicio, continua um processo inacabado,
particularmente ao nivel dos principais actores politicos — a Frelimo e a Renamo.
A Frelimo permanece um partido, cujas l6gicas de actuagdo continuam sendo
aquelas de partido-Estado e a Renamo, por sua vez, continua sendo uma organi-
zagdo, cujas logicas de funcionamento sdo tributarias de um movimento armado. No
que se refere especificamente a Frelimo, partindo de alguns aspectos das reformas
de governagio local, particularmente a institucionalizacdo das autoridades comuni-
tarias, o artigo mostra a maneira como essas reformas tém contribuido para reforgar
o partido no poder ao nivel local.

Ora, num contexto de constru¢do democratica, a reproducgdo e desenvol-
vimento da Frelimo através do processo da constru¢do do Estado enfraquece
os mecanismos institucionalizados de inclusdo politica, facto que, por sua vez,
contribui para uma fraca institucionalizacdo e legitimacdo do Estado. Isso,
combinado com outros factores tais como o caracter militarizado da Renamo, a
pobreza e as expectativas em relacio aos beneficios associados a exploragio dos
recursos naturais, refor¢a o potencial de violéncia politica, desafiando o préprio
processo da consolidagdo da paz e o discurso de Mocambique como “histéria

de sucesso”.
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