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INTRODUCAO

A entrada de grandes investimentos de capitais estrangeiros na area de recursos
minerais e energia, nos altimos anos, tem levantado varias questGes sobre o papel dos
mega-projectos no desenvolvimento econémico e social em Mogambique, gerando
um debate sem consenso. Uma das tematicas do debate é a responsabilidade social
empresarial (RSE). Acgdes de RSE como a construgio de infra-estruturas sociais
para a educagdo e a saide, a geragdo de emprego, entre outras sio muitas vezes
referenciadas em muitos discursos, principalmente politicos e de empresas, como
aspectos positivos que complementam as acg¢des do governo, devendo por isso ser
promovidas e valorizadas.! Entretanto, estes discursos muitas vezes negligenciam
componentes ndo menos importantes como a inten¢do das empresas ao desen-
volver iniciativas sociais, o risco das comunidades se tornarem dependentes destes
mega-projectos e a possibilidade de fragilizagdo do papel do Estado (Schroeder &
Schroeder, 2004) .

O presente artigo pretende fornecer uma discussao da RSE na industria extractiva
em Mogambique, usando como base de analise a proposta de Politica de Responsabili-
dade Social Empresarial na Induastria Extractiva (PRSEIE) apresentada pelo Ministério

L Ver, por exemplo, o discurso do Presidente Armando Guebuza durante a mesa-redonda sobre o desenvolvi-
mento e gestdo dos recursos minerais no pais, disponivel em http://www.jornaldomingo.co.mz/index.php/
economia/2449-mocambique-continua-nos-holofotes-internacionais); discurso de Esperanga Bias, Ministra
dos Recursos Minerais, no lancamento da Fundagio Vale, disponivel em http://www.mirem.gov.mz/index.
php?option=com_content&view=article&id=99:discurso-de-esperanca-bias-ministra-dos-recursos-minerais-
-por-ocasiao-do-lancamento-em-maputo-da-fundacao-vale&catid=53:discursos-da-ministra&Itemid=82; e
Kenmare (2013).
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dos Recursos Minerais.? Especificamente, o artigo pretende responder as seguintes
perguntas: Em que contexto surge a PRSEIE? Em que medida a RSE permite tratar
de desenvolvimento local? Que desafios a RSE do sector extractivo coloca ao Estado?

O artigo argumenta que a PRSEIE surge como uma resposta politica e ambigua
ao debate em torno do papel dos recursos naturais no desenvolvimento nacional,
e ndo considera os possiveis riscos de insustentabilidade fiscal, vulnerabilidade das
comunidades e fragilizacdo do papel do Estado.

Além da presente introdugio, o artigo compreende mais quatro secgdes.
A segunda secgdo apresenta o contexto de surgimento da PRSEIE para um
melhor entendimento do seu enquadramento. A terceira sec¢do discute a defi-
nicdo de RSE adoptada pelo documento, destacando as ambiguidades encon-
tradas. A quarta secgio discute criticamente algumas propostas-chave da PRSEIE,
apresentando os diferentes elementos que limitam o papel dinamizador de desen-
volvimento local da RSE no contexto mogambicano. A dltima sec¢do apresenta

as conclusées do artigo.

SOBRE 0 SURGIMENTO DA POLITICA

Apesar de a RSE nio ser uma pratica nova em Mogambique, as discussdes e os inte-
resses 3 volta da questdo nunca foram tdo proeminentes na agenda politica, econ6-
mica e social como na actualidade, sendo movidas pelo recente e intenso debate em
volta dos recursos naturais. O surgimento da PRSEIE mostra estar ligado a tematicas
especificas do debate tais como: o debate sobre os beneficios fiscais concedidos as
empresas do sector, a transparéncia dos contratos e, principalmente, as polémicas
em volta dos processos de reassentamento, por terem sido 0s processos que envol-
veram directamente comunidades locais.

De acordo com Mosca & Selemane (2012), os reassentamentos realizados
pelas empresas mineradoras causaram a deslocacdo de populagdes para zonas com
solos menos férteis, piores pastagens, menos oportunidades de desenvolver activi-
dades econ6émicas, sem meios de transportes publicos, mais distantes dos servigos
e mercados, entre outros aspectos, resultando na alteracio dos seus modos de vida.
Virias fontes relatam que esta situagdo desencadeou um conjunto de protestos
sequenciados, onde se destacam protestos envolvendo familias reassentadas pela

Vale Mogambique conforme a tabela abaixo.

2 Versdo de 9 de Outubro de 2013.
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TABELA1 PROTESTOS OCORRIDOS EM 2012 E 2013

Nimer .
Data(s) do protesto tmero Acontecimentos
de participantes
Blogueio da passagem ferro e rodovidria na zona de
Cateme, reivindicando as condicoes de vida em que ficaram
sujeitas com o reassentamento e o valor pago como
indemnizacao e compensacao pela deslocacao.
10 de Janeiro de 2012 Cerca de 700 familias

Como consequéncia, o transporte de carvao da mina

para o porto foi paralisado. Houve actuagdes violentas e
detencdes por parte da paolicia e das Forgas de Intervengao
Répida (FIR), ameacas e intimidagdes aos protestantes.

Manifestacdo em frente as instalacdes da Vale onde

se exigia dialogar com os responsaveis da empresa,

a propésito da exigéncia do valor remanescente da

16 de Abril de 2013 Cerca de 1300 familias | compensacdo pela perda de terras. Na auséncia de
resposta por parte da Vale, os manifestantes bloguearam
as entradas principais da mina. Houve presenca da policia
sem nenhum registo de confrontagdes violentas.

Blogueio de um dos acessos a mina da Vale, exigindo
uma vez mais o valor remanescente das compensacoes,
e também nao houve relatos de confrontos exacerbados
com a policia.

23 de Dezembro de 2013 Cerca de 200 familias

FONTE: ELABORADO PELAS AUTORAS COM BASE EM ADECRU, 2013; A VERDADE, 2013, 2012; CIP, 2012; HRW, 2013;
LMDH, JA, AAAJC, ETAL., 2012; MUCHANGA, 2012; O PAIS ONLINE, 2012B, 2012A, 2013.
Todos estes acontecimentos despertaram a atencdo da sociedade civil, organi-
zacOes ndo-governamentais, meios de comunicagio, académicos e outras entidades
que, através de varios encontros, seminarios e pesquisas exerceram pressao sobre as
autoridades governamentais (como por exemplo o MIREM e o governo provincial
de Tete) para remediar a situagdo vivida pela populagdo atingida pelos projectos de
exploragdo de recursos naturais. Em particular, a nota de imprensa publicada pelo
CIP (2012), ap6s as manifestacdes de 10 de Janeiro de 2012, recomendava que o
governo devia “estabelecer politicas e estratégias para nortear os reassentamentos e
accdes de responsabilidade corporativa no pais e assegurar a sua implementacdo por
todas empresas”. Em resposta, no mesmo ano, o MIREM encomendou um estudo,
cujo objectivo, de acordo com Interpraxis (2012), foi estudar a RSE nos sectores
extractivos (mineragdo e hidrocarbonetos) em Mocambique, para servir de base para
o desenvolvimento de uma politica de RSE. Portanto, pode afirmar-se que o surgi-
mento desta PRSEIE resulta de conflitos e pressdes sociais relacionadas entre si e
que devem ser percebidas dentro do contexto mog¢ambicano.
Um aspecto a ressaltar é a necessidade de distinguir compensagdes de iniciativas
sociais (RSE). Enquanto as primeiras se referem a obrigacoes de que as empresas

sdo responsaveis resultantes dos seus impactos sociais e ambientais, as segundas
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(como sera discutido adiante) referem-se a beneficios adicionais voluntariamente
dados pelas empresas para as populagdes locais e para o pais. Por exemplo, as casas,
escolas, hospitais atribuidos as populagdes no ambito dos programas de reassen-
tamento devem ser percebidos como parte dos custos obrigatérios de operagdo
dos projectos mineiros e ndo como acg¢des de desenvolvimento da comunidade no
ambito da responsabilidade social das empresas. Desta forma, o cumprimento destas
obrigacoes deve merecer do Estado uma monitoria e fiscalizagdo minuciosas para

garantir os direitos minimos das populagées afectadas.

SOBREADEFINICAO DERESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL

Nio existe uma defini¢do Unica e nem consenso sobre o conceito de RSE. De
acordo com Carrol (1991), RSE envolve a gestdo de uma empresa de tal modo que
esta seja: geradora de lucros econémicos, cumpridora da lei, ética e socialmente
solidaria. No entanto, Visser (2005) argumenta que esta defini¢do ndo é aplicavel
ao contexto africano, onde a interpretagio mais dominante de RSE € relacionada
com actividades filantrépicas, sendo, por isso, acgdes de caridade social vistas
como mais importantes do que o cumprimento da lei. Por outro lado, outras defi-
ni¢bes colocam enfoque no relacionamento com os szake/olders da empresa como
objecto da RSE. Nesta perspectiva, Waddock (2003) refere que RSE significa
desenvolver uma relagio mutuamente benéfica, interactiva e de confianga entre a
empresa e os seus stakeholders (trabalhadores, clientes, comunidades, fornecedores,
investidores, dentre outros), através da implementagio das estratégias e praticas
de funcionamento da empresa. Esta variedade de defini¢ées de RSE resulta do
facto de as interpretagdes do que significa RSE dependerem dos objectivos que
se pretende atingir num determinado espago e tempo, do ramo de actividade da
empresa e do contexto socioeconémico, politico e cultural, entre outros aspectos
(Frynas, 2009, pp. 3-6).

A PRSEIE adopta a definigdo de RSE do ISO 26000 da Organizagio Interna-
cional de Normalizac¢do, onde esta é definida como “a responsabilidade de uma
organizacdo pelos impactos das suas decisdes e actividades na sociedade e no meio
ambiente, através de um comportamento transparente e ético, que: contribua para
um desenvolvimento sustentavel, incluindo a satde e o bem-estar da sociedade;
tenha em considerac@o as expectativas das partes interessadas; esteja em conformi-

dade com a legislagiio aplicavel e seja consistente com as normas internacionais de

232 Desafios para Mocambigue 2014 Indistria Extractiva e Desenvolvimento Local



conduta; e esteja integrado em toda a organizagdo e seja praticado nas suas relagoes”
(MIREM, 2013, p. 5).

Esta definicdo apresenta varias limitacGes no que concerne a sua adequagio a
realidade do pais e do contexto em que surge a politica. Tais limitagdes surgem da
falta de esclarecimento de determinados conceitos, que no contexto mogambicano
podem ter diferentes interpretagoes, ou seja, ndo ha consenso sobre o seu signifi-
cado. O artigo destaca trés conceitos que sdo empregues na definicio de RSE, bem

como dentro da PRSEIE de um modo geral, nomeadamente:

TRANSPARENCIA
A defini¢io menciona a necessidade de um “comportamento transparente e ético”
como parte da RSE e o documento destaca a transparéncia como um dos princi-
pios que o norteiam. Em Mogambique, o debate sobre a transparéncia na indds-
tria extractiva € marcado por vérias intervengdes da sociedade civil, a reivindicar a
necessidade de o governo introduzir instrumentos que obriguem a tornar publicos,
na integra, os contratos assinados entre o governo e as empresas de exploragido de
recursos naturais (Castel-Branco, 2010; CIP, 2013; Ossemane, 2012; O Pais Online,
2014). Contrariamente 4 demanda da sociedade civil, assiste-se a um cenario em que
o art.° 23 da Lei 15/2011de 10 de Agosto das Parcerias Pablico-Privadas s6 exige a
publicacdo dos termos principais do contrato, do relatério e do balanco contabilis-
tico das actividades (O Pais Online, 2014).

Ora, se a transparéncia e ética mencionadas na definicdo se referem a decisdes
e acgoes da empresa de um modo geral, significa que estas devem ser transparentes
igualmente em relagdo aos contratos assinados com o governo. No entanto, na
PRSEIE encontra-se uma sec¢io denominada “transparéncia e relatérios”, de onde
se pode compreender que na perspectiva da politica, a transparéncia limita-se aos
acordos de desenvolvimento local firmados no ambito das iniciativas de investi-
mento social das empresas e aos relatérios de despesas das respectivas actividades
e nio, necessariamente, aos contratos de exploragﬁo mineira e petrolifera. Portanto,
a PRSEIE usa um conceito limitado de transparéncia negligenciando uma série
de aspectos de interesse publico relevantes para responsabilizacdo das empresas.
Ademais, a PRSEIE € retrégrada em relacdo a tendéncia actual de tornar pablicos
os contratos de exploragio mineira e petrolifera conforme consta das propostas de
revisdo das leis de minas e petrdleos, apresentadas pelo governo, e parte das quais ja
disponibilizadas pelo MIREM.
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PARTES INTERESSADAS

O segundo conceito refere-se ao termo “partes interessadas”, que € a traducdo do
termo em inglés “stakeholders’, definido pela Organizac¢do Internacional de Norma-
lizagio como sendo um “individuo ou grupo que tem um interesse em qualquer
decisdo ou actividade da empresa”.? No sector extractivo e no Ambito da RSE em
Mocambique, quais sdo as partes interessadas consideradas pela PRSEIE? Apesar
de o conceito de partes interessadas transparecer ser de dominio comum, este
suscita indagacGes. Principalmente quando na PRSEIE se encontram expressoes
como “partes interessadas incluindo comunidades” (MIREM, 2013, p. 1), “todas as
partes interessadas” (MIREM, 2013, p. 2), “partes envolvidas” (MIREM, 2013, pp. 8,
12), “partes interessadas relevantes” (MIREM, 2013, p. 18), que, apesar de seme-
lhantes, podem ndo ter o mesmo significado. A PRSEIE, ao deixar de mencionar
clara e especificamente quem sdo as partes interessadas, abre espaco para a inclusido
ou exclusio de determinados grupos sociais, sem pardmetros concretos para tal.
Portanto, durante o processo de implementacido desta politica, serd necessario iden-

tificar previamente as partes interessadas.

ALINHAMENTO COM NORMAS INTERNACIONAIS

Apesar de o alinhamento com as normas internacionais ser um principio interes-
sante, € necessario tomar em consideragcdo que os processos de formulagdo de
normas tendem a ser dindmicos e influenciados pelo contexto em que surgem. Neste
sentido, é preciso considerar em primeiro lugar o contexto especifico do pais e os

objectivos/metas que se pretendem atingir.

SOBRE A POLITICA E ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

A PRSEIE propde-se a alcangar quatro objectivos:

i) Estabelecer como a RSE no sector extractivo de recursos minerais pode

contribuir para a reduc¢do da pobreza e desenvolvimento sustentavel;

ii) Estabelecer o enquadramento no qual a indastria extractiva de recursos
minerais e todas as partes interessadas podem desenvolver programas de
RSE priticos e realistas, que reflictam os objectivos de desenvolvimento do

governo de Mogambique;

3 1S0O:26000, https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:is0:26000:ed-1:v1:en:term:2.20.
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iii) Assegurar maior harmonizac@o entre os planos de desenvolvimento local
definidos pelo governo e o investimento social realizado pelas empresas no
ambito da sua RSE;

iv) Associar a pratica da RSE no sector extractivo de recursos minerais em

Mogambique as melhores praticas internacionais (MIREM, 2013, pp. 2-3);

Estes objectivos sdo movidos pelo grande potencial da RSE do sector extractivo
e reflectem o interesse de o governo aliar-se ao sector privado para gerar desen-
volvimento. De acordo com o Presidente da Repuablica Armando Guebuza, “uma
empresa pode estar em condigdes de financiar a constru¢do de uma escola e outras
podem se ocupar da construgdo do lar dos alunos, do apetrechamento das infra-
-estruturas (...) todas estas empresas beneficiam o povo e depois uma parceria entre
essas empresas € 0 governo vai permitir que haja uma melhor resposta ao Plano
Social e Econémico” (Luis, 2008). No entanto, a ligacdo entre as actividades de
RSE e desenvolvimento sustentavel ndo é automatica. Esta sec¢do desenvolve este
argumento, confrontando as propostas da PRSEIE e as experiéncias de actividades
de RSE no sector.

PRSEIE E DESENVOLVIMENTO LOCAL

A PRSEIE, no que concerne aos acordos de desenvolvimento local, refere que as
actividades de RSE devem centrar-se no reforco da capacidade institucional local,
desenvolvimento do capital humano, desenvolvimento do empresariado local, no
desenvolvimento social da comunidade e na geragio de emprego e aquisi¢Ges locais.
O artigo identifica na literatura trés riscos que podem surgir como efeito das acti-
vidades de RSE, nomeadamente, a insustentabilidade fiscal, a descredibilizacdo do
papel do Estado e a dependéncia em relagdo ao mega-projecto.

Primeiro, conforme apresentado por Castel-Branco (2013a, 2013b) num
contexto em que o défice fiscal é elevado, a necessidade de manutengio das infra-
-estruturas sociais vindas da RSE na forma de obras piblicas, quando estas sdo
construidas fora do plano do governo, como, por exemplo, construgio de escolas,
estradas, hospitais, entre outras, agrava as pressdes sobre o orcamento corrente do
Estado. Por exemplo, as escolas precisam de professores, de equipamento escolar
(carteiras, quadros, giz entre outros), de servigos de dgua, energia e comunicagio,
dentre outros que devem sair do or¢camento do Estado em acréscimo ao que ja

estava planificado.
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Segundo, em Mogambique as comunidades em volta dos mega-projectos de
minera¢do carecem de varios servicos piblicos que sdo tradicionalmente provi-
denciados pelo Estado. Nestas condigdes, a existéncia de empresas que provém
tais servigos no ambito da RSE pode descredibilizar a imagem sobre o papel do
Estado como provedor fundamental dos servicos basicos as comunidades. Assim,
as empresas tendem a aumentar o seu poder perante as comunidades que bene-
ficiam deste investimento, a0 mesmo tempo que as comunidades perdem a auto-
nomia de reivindicar possiveis imposi¢des ou impactos negativos gerados pelo
mega-projecto. Portanto, as institui¢Ges piblicas existem para fornecer bens
pablicos aos cidaddos, e tém a legitimidade de o fazer, e ndo os deve deixar a
cargo de corporagdes, sob o risco de se criar novamente empresas majestaticas em
Mocambique (Castel-Branco, 2013b).

Terceiro, Jenkins e Obara (2006) sustentam que, ao desenvolver-se actividades
de RSE, ha um risco de se desenvolver no seio da comunidade, intencionalmente ou
ndo, uma dependéncia em relagdo ao mega-projecto, que pode ter sérias consequén-
cias, particularmente depois do encerramento da mina.

O caso das ac¢oes de RSE da Kenmare Resources plc, uma empresa que explora
areias pesada no distrito de Moma, na provincia de Nampula, permite compreender
as questoes de dependéncia e vulnerabilidade levantadas por estes autores. O Fundo
Kenmare Moma Associagido de Desenvolvimento (KMAD) declara investir anual-
mente entre 350 a 400 mil USD em varios projectos sociais (Selemane, 2010) nas
areas de educagio (oferta de mobiliario escolar), da satde (construcdo de infra-
-estruturas hospitalares) e de iniciativas empresariais locais (producdo de ovos, de
frangos, de horticolas e de sacos destinados ao empacotamento das areias). Entre-
tanto, a Kenmare é o tnico comprador dos produtos provenientes destas iniciativas
empresariais (Selemane, 2010) e os precos dos produtos sdo fixados pela propria
empresa (Massingue & Muianga, 2010). Ademais, existem relatos de descontenta-
mento no seio da comunidade em que a mineradora esta inserida, ligados a fraca
qualidade das infra-estruturas e aos processos de desenvolvimento das actividades da
fundacdo (Selemane, 2010).

De acordo com a descrigio das actividades acima, pode depreender-se que
as acgdes de RSE da KMAD estdo em conformidade com uma das estratégias da
PRSEIE, pois as suas “actividades estdo centradas no desenvolvimento do capital
humano, nas liga¢gdes empresariais e na geragdo de emprego produtivo”(p. 7). No

entanto, tais acgdes de RSE levantam uma série de inquietagdes:
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i) As accdes parecem responder primeiramente a interesses corporativos de
facilitagdo de aquisi¢bes locais, mais do que “apoiar o desenvolvimento
econ6mico local e nacional” (MIREM, 2013, p. 7) como aspira a PRSEIE,
de tal modo que os pequenos empresarios locais sdo totalmente dependentes
do mega-projecto. Assim, a sustentabilidade destas iniciativas empresariais
pode ser ameacgada pelo encerramento da mina ou instabilidade financeira
na Kenmare, o que se torna mais grave num contexto em que 0S precos
de commodities no mercado internacional sdo instiveis e os recursos natu-
rais sfo esgotaveis, com vida atil limitada pelo tamanho das reservas dos

recursos explorados (Langa & Mandlate, 2013);

ii) O tipo de actividades que as comunidades desenvolvem e que foram descritas
acima € estritamente bésico e rudimentar, de tal modo que ndo desenvolvem
capacidades competitivas baseadas no uso de tecnologias modernas, ou seja,

a transferéncia tecnologica é bastante fraca;

Estudos realizados com empresas mocambicanas ligadas a mega-projectos e a
experiéncia da KMAD mostram que, em Mogambique, as ligacGes empresariais a
mega-projectos estdo centradas no fornecimento de servigos basicos e rudimentares,
com fraco potencial de transferéncia de tecnologia e, por isso, ndo geram trabalho
tecnicamente qualificado e competitivo (Castel-Branco & Goldin, 2003; Langa &
Mandlate, 2013). Assim, é pouco provavel que as iniciativas empresariais da KMAD
estejam a contribuir para um desenvolvimento sustentavel, na medida em que nao
se criam capacidades diversificadas e competitivas, e as que sdo criadas estdo ligadas
ao mega-projecto de mineragio, sem ligagdes a outras actividades locais. Para poten-
ciar a ligagdes produtivas entre mega-projectos e empresas nacionais, € preciso que
a politica publica se oriente pela visdo de criacdo de capacidades industriais amplas
dentro de um quadro de estratégias de crescimento e desenvolvimento das empresas
nacionais, onde Estado joga um papel de relevo como dinamizador deste processo
(Langa & Mandlate, 2013).

De facto, varios autores argumentam que gerar desenvolvimento ndo é o prin-
cipal objectivo que leva empresas a desenvolverem iniciativas locais (Christian Aid,
2004; Frynas, 2005, 2009; Jenkins & Obara, 2006; Trebeck, 2008). Especificamente,
Frynas (2005) destaca que quatro razdes corporativas estdo na origem do engaja-
mento em RSE: (i) a obten¢do de vantagem competitiva — onde o grau de envol-

vimento social de uma empresa é visto como vantagem em relagdo a outra com
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menos envolvimento; (ii) a manutenc¢do de um ambiente de trabalho estavel — onde
as acgoes de RSE sdo iniciadas como forma de garantir que ndo surjam protestos
nem objecg¢des ao desenvolvimento do projecto pelas comunidades; (iii) a gestdo de
percepgdes externas e manutengdo da reputagdo da empresa — onde a RSE € assim
usada com opropésito de manter relagGes piblicas estaveis; e (iv) a motivagido dos
trabalhadores — onde a RSE pode servir de um meio para manter uma boa imagem
interna da empresa mantendo os trabalhadores satisfeitos e mais positivos sobre a
empresa. Por isso, existe uma grande probabilidade de as ac¢des de RSE empresas
serem parciais, de curto-prazo e inconsistentes, deixando as comunidades pobres
mais vulneraveis e numa situacdo de risco (Christian Aid, 2004; Frynas, 2005, 2009;
Jenkins & Obara, 2006; Trebeck, 2008). Com efeito, o Gnico actor social que se iden-
tifica com objectivos de desenvolvimento de longo prazo e em prol do bem-estar da

sociedade é o Estado.

PRSEIE E 0S ACORDOS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

Ressalta da proposta da PRSEIE que se deve “estabelecer planos e acordos sobre
investimento social local designados de Acordos de Desenvolvimento Local (ADL)
com a participagdo das partes interessadas, assinados pelas partes envolvidas,
designadamente o governo e a empresa, e as comunidades como testemunhas”
(MIREM, 2013, p. 8). No entanto, transparece do documento a ideia de que o
governo € signatario, sendo os verdadeiros negociadores dos ADL as comunidades
abrangidas. A sec¢do da PRSEIE referente ao desenvolvimento de capacidades
para a negociagio de investimentos sociais como politica “assegurar a existéncia de
capacidade a nivel local que permita as comunidades abrangidas negociar eficaz-
mente com a induastria e as autoridades locais o investimento social a realizar”
(MIREM, 2013, p. 15). Ao longo da PRSEIE, encontram-se outras passagens em
que se nota uma minimizagdo do papel do Estado, onde tarefas tradicionalmente
realizadas por 6rgdos do Estado sdo transferidas para as comunidades ou para enti-
dades independentes. Por exemplo, a PRSEIE menciona que os ADL devem definir
“os meios através dos quais os litigios, entre a Comunidade Abrangida e a empresa
serdo resolvidos, onde se estabelece 0 mecanismo de reclamagio a ser usado no
ambito do desempenho de RSE da empresa” (MIREM, 2013, p. 10). Mais adiante,
a PRSEIE menciona que se deve “assegurar que a monitoria e avaliacdo do inves-
timento social e, especificamente dos ADL, sdo executadas por terceiros indepen-

dentes” (MIREM, 2013, p. 18).
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Se os ADL devem ser assinados entre o governo e a empresa e se € 0 governo
o representante das aspiragoes e expectativas da comunidade, ndo serd ébvio que
o mesmo se responsabilize pela negociacdo, monitoria e resolucdo dos litigios que
possam surgir? Esta proposta, que parece ser baseada na ideia de dotar as autoridades
e comunidades locais de autonomia para tomada de decisdo, ignora as diferengas de
capacidade, poder e influéncia entre as partes. Empresas multinacionais exploradoras
de recursos naturais possuem um maior acesso a informagdo e possuem as habili-
dades e competéncias necessarias para influenciar as decisdes sobre como as suas
acgoes de RSE devem ser conduzidas nas comunidades, para além de possuirem
vasta experiéncia em varios paises (Jenkins & Obara, 2006; Schroeder & Schroeder,
2004). Adicionalmente, algumas empresas da indastria extractiva sdo acusadas de
envolvimento em casos de espionagem a diversos 6rgios da sociedade civil e movi-
mentos sociais, bem como de actos de corrupcido por objectivos comerciais (Senado
Federal, 2013; Gois, 2013).

Contrariamente, as comunidades locais a volta de mega-projectos de mineracio
em Mog¢ambique necessitam de capacidade técnica e de recursos para enfrentar
processos complexos, demorados e onerosos como a negociacdo de um ADL.
Trebeck (2008) argumenta que a falta de interesse, de disponibilidade ou indiferenga
pode fazer com que o processo de auscultacdo piblica seja dominado por pessoas
com forte poder de influéncia, mas ndo necessariamente defensoras de posicées de
consenso comum. Ademais, as “comunidades” ndo existem na divisio administrativa
de Mogambique, por isso ndo é possivel assegurar que uma “comunidade” tenha
uma opinifo consensual acerca de um determinado assunto. Kloeck-Jenson (2000)
refere que algumas vozes sugerem que os régulos e as autoridades tradicionais sdo
os representantes legitimos das comunidades, enquanto outros argumentam que em
Mocgambique as estruturas administrativas ao nivel comunitério sdo heterogéneas,
sendo necessario preservar esta heterogeneidade, evitando declarar certos grupos
como representantes comunitarios (como por exemplo os régulos). De acordo com
este autor, os proponentes da ideia de heterogeneidade sugerem que cada comuni-
dade decida quem sdo os melhores representantes dos seus interesses. Portanto, é
necessaria uma maior precisdo na defini¢io de quem sio os representantes comuni-
tarios e como eles sdo escolhidos.

Os processos de reassentamentos e compensagoes de familias deslocadas pelos
projectos de exploracdo de recursos naturais podem servir como proxy do grau de

preparagdo das comunidades e do governo. De acordo com Mosca & Selemane
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(2012), estes processos foram mal conduzidos, caracterizados pela auséncia de
consultas comunitarias adequadas e absentismo do governo, com favorecimento das
empresas e resultando em milhares de familias a viver em condigdes de vulnerabili-
dade econémica e social. Portanto, os resultados de um processo em que comuni-
dades negoceiam um ADL podem ser prejudiciais & propria comunidade e a socie-
dade em geral.

Como referido, a PRSEIE sugere que o ADL seja assinado pelo governo. No
entanto, a mesma ndo esclarece se se trata do governo central, provincial ou distrital,
dando espago para que varias interpretagdes surjam como, por exemplo, poder
pensar-se que deveria ser o governo da provincia ou do distrito por ser onde se
localiza o projecto, como poderia ser o governo central por ter sido quem assinou
o contrato de exploragdo mineira. Adicionalmente, a PRSEIE sugere que devem ser
criados grupos de coordenacdo locais e provinciais, que essencialmente tém a fungéo
de gerir e monitorar os ADL. Ora, o governo local em Mogambique possui varias
limitagdes em termos de capacidade técnica, de gestdo e material. De acordo com
Forquilha (2007, 2013), a governagdo local enfrenta varias dificuldades, desde a falta
de meios, de recursos humanos, materiais e financeiros, até a problemas de articu-
lagdo entre os varios 6rgdos locais, planos e estratégias existentes, que sdo essen-
cialmente resultantes da auséncia de uma visdo e estratégia integrada de descen-
tralizagdo. Ainda segundo o mesmo autor, embora varias iniciativas de reformas
sectoriais tenham sido concebidas e realizadas, as mesmas nio tiveram referéncia
concreta a todos os sectores ou programas nacionais, resultando em implementacio
fragmentada.

Entretanto, ha entidades que sustentam a premissa de minimizagio do papel do
Estado. Segundo a AMECON (2013), no seu parecer sobre a estratégia e politica de
recursos minerais, ndo se pode desenvolver todas as localidades de uma s6 vez e a
mesma velocidade. Sendo assim, deve garantir-se que este esfor¢o deixe de ser do
Estado e passe a ser responsabilidade das empresas. Apesar de existirem tais argu-
mentos a favor da redugdo do intervencionismo do Estado, todas as questdes discu-
tidas a volta do poder das empresas e das limitagdes das comunidades e do governo
local revelam a necessidade da presencga activa de um Estado que possa fazer uso
das oportunidades e produzir acgdes concretas que induzam o desenvolvimento.
Portanto, o Estado ndo pode ser um mero observador ou facilitador destas interven-
¢oes directas das empresas. O Estado e as autoridades locais devem zelar para que

as prioridades e os objectivos definidos nos seus planos de desenvolvimento a nivel
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nacional e local sejam cumpridos onde as acgdes de RSE sejam enquadradas nestes
planos previamente definidos.

CONCLUSOES

O artigo explorou trés questdes para analisar o papel da RSE no desenvolvimento
local em Mogambique conforme se segue.

Primeiro, a contextualizacdo do surgimento da PRSEIE. O surgimento da
PRSEIE mostra estar ligado a varios debates a volta do papel dos recursos mine-
rais no desenvolvimento nacional, com maior destaque para as polémicas em torno
dos processos de reassentamento, por terem sido os processos que envolveram
directamente as comunidades locais. Assim, a adop¢do de conceitos de definigoes
e padrées internacionais como transparéncia, envolvimento das partes interessadas,
acordos de desenvolvimento local aparecem como elementos essenciais sem, no
entanto, estarem ligados ao contexto nacional, revelando fragilidades estruturais do
quadro mais geral sobre os recursos minerais em Mogcambique.

Segundo, o papel da RSE das empresas no desenvolvimento local. Ndo é papel
das empresas gerar desenvolvimento. Por um lado, estas, ao engajarem-se nele,
fazem-no com objectivos claros e de natureza corporativa relacionados com a
manuteng¢do de um ambiente estavel para o desenvolvimento do seu negbcio, repu-
tacdo interna e externa. Assim, é provavel que tais ac¢oes sejam de curto e médio
prazo, inconsistentes e fragmentadas, podendo deixar as comunidades em situacdo
de vulnerabilidade. Por outro, o enfoque nos beneficios derivados de RSE, como por
exemplo o aumento de capacidade institucional através de infra-estruturas sociais
negligencia ndo s6 o risco de insustentabilidade fiscal, pelo agravamento do défice
do orgamento do Estado, mas também o risco de gerar dependéncia nas comuni-
dades em actividades ligadas ao mega-projecto com fraca transferéncia tecnologica
e que ndo criam capacidades competitivas.

Terceiro, desafios da RSE do sector extractivo para o Estado. De um modo
geral, o reforco do papel do Estado é evidenciado pelo facto de este ser o tnico e
legitimo responsavel pelo bem-estar social. Por um lado, o Estado deve assegurar a
integracdo e a coordenacio das ac¢Ges de RSE nos planos publicos, ao invés de criar
processos paralelos. Por outro lado, é preciso reconhecer e enfrentar as limitagdes
técnicas e humanas, materiais e de negociagdo da governacgio local, que se sugere

que seja responsavel pela gestdo e monitoria dos ADL.
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Portanto, é preciso estar-se ciente de que a existéncia de uma PRSEIE por si
s6 ndo € condicdo suficiente para que as empresas invistam em desenvolvimento
local e que, mesmo se o fizerem, estas nem sempre resultardo em desenvolvimento

sustentavel.
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