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INTRODUCAO

Em 2012 Mogambique celebrou o jubileu dos cinquenta anos do ensino superior.
Com efeito, celebrava-se o estabelecimento formal do ensino superior, consubstan-
ciado na criagdo da primeira institui¢do de ensino superior, os Estudos Gerais e
Universitarios de Mogambique (EGUM), em 1962. Transcorridos mais de cinquenta
anos, escrevo este texto em Janeiro de 2014, sdo visiveis as transformagdes estruturais,
mas também de visdo e missdo que o ensino enquanto institui¢io social foi experi-
mentando no pais. De uma ideia e institui¢io concebidas como réplica mimética da
universidade portuguesa colonial, para formar filhos e filhas de colonos residentes
na outrora col6nia, mais tarde provincia ultramarina de Mocambique (Mario, Fry,
Lisbeth ez. al, 2003; Beverwijk, 2005; Langa, 2006), o ensino superior em Mocam-
bique passou por sucessivas fases de transformacdo que consistiram na mudanga dos
seus fundamentos filos6ficos e consubstanciada numa expansio do acesso, diferen-
cia¢do e diversificagdo de institui¢oes (Langa, 2006, 2010a).

A literatura sobre o ensino superior em Mog¢ambique tem periodizado as trans-
formacdes filosoficas, de visdo e missdo/fungio societal e estruturais em trés fases
(Do Rosario, 2012, Langa, 2006, 2010a, 2011; Beverwijk, 2005; Mario, Fry, Lisbeth
et al, 2003). A fase colonial, de 1962 a 1975, com a prevaléncia dos EGUM, mais
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tarde elevados ao estatuto de Universidade em 1968, passando a designar-se Univer-
sidade de Lourenco Marques (ULM). A fase p6s-colonial normalmente subdivi-
dida em duas subfases. A primeira subfase, de 1975 a 1987/1990. O maior evento
historico desta fase foi a proclamacio da independéncia de Mogambique do jugo
colonial. Para o ensino superior isso implicou a reconversio da ULM para passar
a servir os designios de uma nacido independente e com o desiderato do desenvol-
vimento como fun¢io primordial. A ULM foi rebatizada, em honra do fundador e
primeiro Presidente da Frente de Libertacdo de Mocambique (Frelimo), passando a
designar-se Universidade Eduardo Mondlane (UEM). A caracteristica fundamental
deste periodo foi o experimento socialista de 1977 a 1987. Neste periodo a Frelimo
declarou-se formalmente, no seu terceiro congresso, um partido de vanguarda
marxista-leninista sob a lideranca de Samora Machel.

A organizac¢do e governagdo do ensino superior neste periodo foram feitas de
acordo com a visdo societal socialista e na planificagdo centralizada do Estado. Em
1985 e 1986, pela primeira vez, o nimero de instituicGes aumenta com a criacdo
do Instituto Superior Pedagogico (ISP), em 1985, mais tarde elevado ao estatuto de
Universidade, passando a designar-se Universidade Pedagégica (UP), e em 1986 a
criagdo de uma escola superior para formacdo de diplomatas, o Instituto Superior
de RelacGes Internacionais (ISRI). A derrocada desta fase ocorre na sequéncia do
fracasso global do projecto socialista e que em Mogambique culmina simbolica-
mente com a morte de Samora Machel em 1986.

A terceira fase, na verdade a segunda sub-fase do ensino superior pos-colonial,
vai de 1990 até ao presente. Esta fase inicia-se com a derrocada do projecto de
constituicio de uma sociedade socialista. Em 1990, Mocambique adopta uma nova
Constitui¢do da Republica que abre espago para a introdugido da democracia multi-
partidaria e para a liberalizagdo da economia, abrindo rumo para o fim da guerra
civil que durou dezasseis anos e reclamou a vida de mais de 1 milhdo de mogambi-
canos (Langa, 2006). Para o ensino superior, em particular, esta fase caracteriza-se
pelo surgimento de provedores privados, por um lado, mas também pela continua
expansdo de institui¢des pablicas a escala nacional. Alguma leitura descuidada e
menos conceptual tem caracterizado esta fase como sendo da massificacdo do ensino
superior. De facto, nesta fase verifica-se um crescimento significativo de ingressos e
uma expansio territorial do ensino superior.

O processo de crescimento do acesso e a expansdo das institui¢des do ensino

superior podera conduzir a massificagdo. No entanto, por exemplo, na formulacio
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conceptual de Trow (1973), consideram-se sistemas de ensino superior massificados
aqueles que comportam taxas de participagdo acima dos 15%. As taxas de partici-
pagdo do ensino superior em Mogambique ainda se situam abaixo dos 3%, que, por
sua vez, estdo abaixo da taxa média da Africa subsaariana de 6%. Para Trow (1973),
a mudanga de um sistema de elite para aquele de massas nio se resume a questdo da
expansfo numérica no sistema do ensino superior. Envolve a transformagio funda-
mental do ensino superior, simultaneamente em termos das suas operagoes internas
e em termos da relagdo com o governo e a sociedade.

Em 2013, o ensino superior em Mog¢ambique, numa fotografia sincroénica,
contava com quarenta e seis institui¢des (vide tabelal) entre as quais Universidades,
Academias, Escolas Superiores, Institutos Superiores, o que ilustra o grau de dife-
renciagdo e diversificagdo do sistema (Langa, forthcoming). O conhecimento do
e sobre o ensino superior em Mocambique limita-se e confunde-se com a narra-
tiva descritiva do seu desenvolvimento hist6rico-institucional. Como resultado desta
abordagem, parte significativa do que se sazbe ou se pensa saber sobre o ensino supe-
rior em Mocambique deriva de duas principais fontes de autoridade e legitimacio,
nomeadamente: (a) as varias formas de participagio nos processos do ensino supe-
rior: ensino & aprendizagem, docéncia & investigacdo e governag¢do universitaria e
(b) a formulacdo de politicas publicas e governagio do sistema do ensino superior.

Nio € esquivo que nos escassos escritos sobre o ensino superior em Mogam-
bique haja predominéncia de: (i) documentos oficiais de politicas pablicas como:
relatérios, planos estratégicos e planos de acgdo; (ii) artigos de opinido e outras
formas ensaisticas que emitem pareceres e/ou exprimem convicgdes sobre o que
“deve” ser o ensino superior em Mogcambique. A tese central deste artigo é de
que o fundamento do conhecimento do e sobre o ensino superior em Mogam-
bique, desde a sua constituigio, assenta mais numa base experiencial, normativa-
-regulativa e menos numa base académico-cientifica sobre a institui¢cdo social do
ensino superior.

E com base neste pressuposto analitico que me proponho a reflectir sobre
alguns desafios que entendo colocarem-se ao desenvolvimento do ensino superior
em Mocambique. Por outras palavras, defendo que o desafio primordial do ensino
superior em Mocambique consiste no estudo das condighes sociais em que este se
constitui como tal e em que opera. Neste sentido, vamos abordar, dentre virios
desafios, apenas alguns que nos parecem prementes, mas sem descurar a impor-

tancia dos demais.

Alguns Desafios do Ensino Superior em Mogambigue ~ Desafios para Mocambigue 2014 367



Abordo sucessivamente os seguintes desafios: (i) do Des/conhecimento; (i) da
diferenciacdo nominal a funcional; (iii) da expansdo fragmentaria e sem massificacdo;
(iv) da qualidade do ensino superior (v) do financiamento do ensino superior; (vi) do
ensino superior e da ‘Indastria Extractiva’, (vii) da governagdo do ensino superior; e
(viii) dos estudos do ensino superior.

Cada um dos desafios mencionados apontam, concomitantemente, para a possi-
bilidade de uma linha de investigagio na area geral dos estudos do ensino superior,

cuja consolidacdo também constitui um desafio para o pais.

O DESAFIO DO DES/CONHECIMENTO

Nos debates académicos, nos artigos de opinido publicados em espagos puablicos
como jornais didrios ou semanais, mas particularmente naqueles debates que
culminam com a provagdo de documentos de politicas piablicas para o ensino supe-
rior, suposi¢oes e convicgdes tém sido veiculados com expressiva carga normativa
sobre o estado, organizagdo e funcionamento do ensino superior (Do Rosario, 2013;
Mosca, 2009; Matos & Mosca, 2010). Acredita-se piamente, por exemplo, que o
ensino superior € a base do desenvolvimento, que a qualidade resultard da quanti-
dade. Defende-se com convicgdo a existéncia ou ndo da qualidade do ensino supe-
rior, mesmo sem se estabelecer conceptualmente o que se entende por qualidade.
Este tipo de assungdes sdo geralmente aceites, mas raramente questionada a base de
conhecimento sob a qual assentam. Concepgdes populares e do senso comum de
como uma universidade ou uma gestdo universitaria supostamente devem ocorrer
sdo pouco informadas por quadros tebrico-conceptuais e estudos empiricos sobre
como as institui¢cGes de ensino superior se constituem, organizam, funcionam e
mudam. Sem didvida temos institui¢des de ensino superior, alguns de nés temos
experiéncia vivenciada do ensino superior, mas poucos estudamos o ensino superior
(Langa, 2010b). Mais: uma coisa é estudar as varias disciplinas de especialidade que
se oferecem no ensino superior e a outra coisa, diferente, € estudar o ensino superior
ele proprio como uma institui¢io social, drea de conhecimento e campo de inves-
tigacio.

O ensino superior como institui¢do social constitui-se a partir do debate de
concepgdes competitivas de universidade ou de outras formas de institui¢do de
ensino terciario, de debates sobre a autonomia, a diferenciacdo e a diversidade das

instituigdes, da estratificagdo e diferenciagio funcional dentro do sistema, das aspira-
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¢oes com relagdo aos niveis de acesso e participagdo, portanto, se 0 ensino superior
é para todos ou para alguns, elitista ou massificado, se o ensino superior deve ou ndo
ser gratuito e as implicacGes econémicas, culturais e politicas dessas opgoes (Kehm
&. Musselin, 2013). A caracteristica predominantemente especulativa, normativa e/
ou experiencial constitui o principal desafio que se coloca ao ensino superior em
Mogambique que, por sinal, se tornou ndo s6 objecto de debate, mas um fen6meno

social complexo.

PARTICIPO, LOGO, SEI OU INVESTIGO, LOGO, SEI QUE NAQ SEI?

O principal obstaculo epistemol6gico ao conhecimento sobre o ensino superior em
Mogambique resulta da forte convicgdo normativa do que deve ser, baseada numa
conceptualizacdo e evidéncia empirica fraca. Com fraca conceptualizagio, dados
fracos e incertos, por vezes incorrectos, terminologia politica, teérica e conceptual-
mente ndo rigorosa, constituem-se fundamentos com fortes convicgdes sobre os
designios do ensino superior em Mocambique (Langa, 2010b). A titulo de exemplo,
em 2013 discutiu-se a revisdo da actual lei do ensino superior, Lei 27/2009 de 29 de
Setembro. O proponente da revisdo é o Ministério da Educagio. Os principais inter-
locutores no debate sdo, principalmente, membros de dois 6rgidos consultivos na
estrutura de governacdo do ensino superior, nomeadamente, o Conselho do Ensino
Superior (CES) e o Conselho Nacional do Ensino Superior (CNES). O debate foi
extensivo ao Conselho de Reitores, um 6rgio da sociedade civil que teve a prerro-
gativa de elaborar os termos de referéncia para a revisdo. Entretanto, ndo consta
que, em algum momento, se tenha feito estudo algum com pressupostos teérico-
-conceptuais claros sobre, por exemplo, o que significa a nogio de autonomia consa-
grada na actual lei e que se encontra em debate na proposta de revisdo. Todo o
debate, e tem sido assim na pratica da formulacdo de politicas publicas para o ensino
superior, legitima-se através da autoridade legal, do estatuto dos proponentes, das
entidades eventualmente auscultadas e no conhecimento experiencial e/ou partici-
pativo das mesmas.

A partir da experiéncia individual e/ou da participagio nas diferentes esferas de
decisdo sobre o ensino superior, foi-se constituindo uma espécie de especialistas de
base experiencial e participativa. O reitor, o ministro, o estudante, o pai, o técnico,
cada interlocutor tem como base das suas convic¢des principalmente a sua expe-
riéncia participativa directa ou indirecta nos assuntos ligados ao ensino superior. O

que ndo aconteceu de forma sistematica ainda é o exercicio do recurso ao conheci-
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mento cujo fundamento e legitimacdo deriva da autoridade da investigagdo cientifica.
Por outras palavras, a todos os niveis em Mog¢ambique, mas ndo s6, predomina mais
um conhecimento experiencial do ensino superior e escasseia um conhecimento de
base cientifico-académica. Esta constata¢do ndo € especifica e exclusivamente de
Mogambique. Conforme observa Teichler (2000), paradoxalmente, enquanto muitos
politicos e gestores, assim como os proprios académicos, tentam persuadir a socie-
dade de que o estudo sistematico € superior a experiéncia participativa, sdo cépticos
acerca do valor do estudo e da investigacdo quando se trata da sua prépria pratica,
isto €, do ensino superior. Por outras palavras, o conhecimento que se requer para
conceber, gerir, analisar processos constitutivos, organizativos e de gestdo do ensino
superior nio se fundamentam com uma base de investigagido ou estudo sistematico.

Como refere Altbach (2011), o problema da lideranga dos sistemas, mas também
das instituicbes do ensino superior, em muitos paises, deriva do facto de os lideres
ndo terem formagdo cientifica e profissional sobre o ensino superior. A sociologia
das profissées geralmente considera o modelo racional, do conhecimento cientifico
formal, como ponto de partida no estudo da base epistemologica das profissoes, e
entdo debruga-se com relagfio a um conjunto de outras caracteristicas das profissGes
e o seu contexto social (Macdonald, 1995).

Os sistemas de ensino superior, assim como as proprias instituicoes, nas suas malti-
plas formas, universidades, institutos superiores, academias e escolas, tornaram-se,
em alguns casos, institui¢des de enorme dimensdo e complexidade, algumas compor-
tando milhares de discentes, docentes e corpo técnico-administrativo.

Altbach (2011) defende que o conhecimento do ensino superior, enquanto uma
instituig¢do social cada vez mais complexa, ndo pode ser deixada 3 mercé de indivi-
duos cuja autoridade radica das disciplinas cientificas e da carreira académica que
foram fazendo na academia. Por outras palavras, um ‘bom’ cirurgido ndo € necessa-
riamente um ‘bom’ administrador hospitalar. Um ‘bom’ quimico, que passou a vida
trancafiado num laboratério, publicando os seus artigos em revistas, ainda que de
reputacdo, e que ao longo da sua traject6ria académica foi ascendendo na hierarquia
administrativa e oligarquica da academia, até eventualmente se tornar director de
uma unidade, Faculdade ou mesmo Reitor, nio adquire necessariamente e automa-
ticamente conhecimento cientifico sobre aspectos criticos da gestido do ensino supe-
rior. Estas pessoas tém conhecimento, mas um conhecimento experiencial derivado

da sua pritica que pode ser até reflexiva.
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Esta observagdo ndo significa que s6 estejam abalizados para gerir o ensino
superior os estudiosos desta drea de conhecimento. Os gestores do ensino superior
teriam uma base mais s6lida para a sua actividade se tivessem um conhecimento do
ensino superior que fosse para além da sua experiéncia participativa. O ensino supe-
rior tornou-se num fenémeno social bastante complexo e cujos processos que nele
ocorrem nio podem mais ser apreendidos apenas pela experiéncia participativa. A
emergéncia do campo dos estudos do ensino superior é em parte resultado do reco-
nhecimento da nossa ignorancia em relagio ao ensino superior (Kehm & Musselin,
2013). O primeiro desafio, entdo, que se coloca ao ensino superior em Mogambique
€ o de torna-lo, em primeiro lugar, em objecto de estudo. Enquanto objecto de
estudo, o ensino superior também é complexo e com tendéncia para a comparti-
mentagdo por via da especializacdo. Os estudos do ensino superior, como uma area
e objecto de estudo, ndo se reduzem a uma disciplina. Os estudos do ensino superior
sdo fundamentalmente uma area multidisciplinar e convocam vérias disciplinas que
se engajem em processos de interdisciplinaridade. Assim, teremos areas como finan-
ciamento do ensino superior, sociologia do ensino superior, economia do ensino
superior, governag¢do do ensino superior, para mencionar algumas. Todas essas areas
de investigacdo contribuem para dar conta da complexidade do fenémeno social

total que € o ensino superior.

DA DIFERENCIACAOD NOMINAL A FUNCIONAL

EXPANSAQ, DIFERENCIACAO, DIVERSIFICACAO E COMPLEXIDADE

DO ENSINO SUPERIOR

De 1962, ainda no periodo colonial, até meados dos anos 1980, Mo¢ambique tinha
apenas uma institui¢do de ensino superior: a Universidade Eduardo Mondlane. Em
meados da década de 1980, foram criadas duas novas instituicbes de ensino supe-
rior publicas: o Instituto Superior Pedagbgico, criado em 1985, que em 1995 se
tornou Universidade Pedagégica (UP), e o Instituto Superior de RelacGes Interna-
cionais (ISRI), fundada em 1986. Em 1994, a UEM, a UP e o ISRI eram as Gnicas
instituicdes de ensino superior no pais (Langa, 2006). A partir de 1995, o nimero
de instituicGes de ensino superior cresceu a uma taxa rapida. Além do contexto
macropolitico e econémico de paz, estabilidade, democracia e crescimento econ6-
mico, trés factores foram responsaveis pelo rapido aumento das institui¢oes de

ensino superior.
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Em primeiro lugar, havia escassez de pessoal qualificado, escassa oportunidade
de frequentar o ensino superior em contraste com a alta demanda por pessoal qualifi-
cado, o que resultou em uma alta demanda para o ensino superior em Mogcambique.
Em relagfo a alta demanda por pessoal com o grau universitario, Mario, Fry, Lisbeth
et al. (2003, p. 50) notam que “na década de 1990 os estudantes em areas de alta
demanda, tais como: economia, gestdo, direito e engenharia, poderiam garantir o
emprego antes mesmo de completar os seus cursos”. No que diz respeito a escassez
de oportunidades para frequentar o ensino superior, Mario, Fry, Lisbeth e# 2/ (2003,
p. 20) apontam que “no final de 1990, apenas 0,16 % do grupo etario 20-25, ou 40 em
cada 100 000 habitantes estudara em uma institui¢do de ensino superior”. O plano
estratégico para o ensino superior (2000) indicava que, para 2342 vagas disponi-
veis na UEM, havia 10 974 candidatos. A discrepancia entre a demanda e a oferta
caracterizava quase todas as instituigdes do governo: Na UEM, a proporgio era de
8 para 1; 09 para 01 no ISRI; 09 para 04 na UP, e na recém-fundada Academia de
Ciéncias Policiais (ACIPOL) era de 3 para 1. (Mario, Fry, Lisbeth ez 2/, 2003). A alta
demanda pelo ensino superior estimulou as diferentes partes interessadas, tanto
governamentais como nio-governamentais, para criar institui¢des de ensino superior.

O segundo factor responsavel pela expansdo das instituicGes de ensino superior
foi a aprovagdo da Lei n.° 1 /93. Como referido, a Lei 1/93 criou as condi¢des
legais para o estabelecimento de institui¢cées de ensino superior ndo-governamen-
tais. Como resultado, uma série de Organiza¢ées Nao-Governamentais (ONG)
comegou a criar institui¢ées de ensino superior. Dois tipos de ONG foram particu-
larmente activas no estabelecimento de institui¢des de ensino superior. Um grupo
era composto por uma espécie de comunidade religiosa, principalmente islamica
e outro de denominagio cristi. Um outro grupo ainda era constituido por uma
espécie de empresas de negocios ou sociedades de capital. Em 2010, quase todas as
21 institui¢des de ensino superior ndo-governamentais pertenciam a denominagées
religiosas ou a corporagdes com fins lucrativos. Mas, ha muito pouco tempo, outras
partes interessadas, tais como partidos politicos, também entraram no mercado e
no “neg6cio” do ensino superior. Por exemplo, em 2011, o partido politico Frelimo
criou uma universidade: a Universidade Nachingweia (UNA), tornando-se na
primeira e Gnica formacgdo politica no poder, em Mog¢ambique, a criar uma insti-
tuicdo de ensino superior privada.

O terceiro factor que concorreu para a expansdo das instituigdes de ensino supe-

rior foi a vontade e intervencdo do governo no sector. A intervengio do governo foi
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ndo s6 no sentido de permitir as ONG a participar na prestagio de ensino superior,
mas também a extensdo do sector piblico, através da criacdo de novas institui-
¢des de ensino superior publicas. A criacio em 2006 da Universidade de Zambeze
(Unizambeze) e a Universidade de Lirio (UniLdrio) representa esse desiderato.

O sistema de ensino superior em Mog¢ambique nos dltimos vinte anos cresceu
consideravelmente, diferenciou-se e tornou-se diverso. E actualmente composto por
instituigdes universitarias, politécnicas, academias, e institutos (vide Tabela 1). Esta
tipologia esta reflectida na legislagdo (Lei 27/2009 de 20 de Setembro0. O desafio
que se coloca a este nivel ndo é mais o criar um sistema diferenciado nominal-
mente. O desafio consiste em tornar a diferenciagio nominal numa efectiva dife-
renciagio funcional. O mimetismo e o isomorfismo tende a reproduzir institui¢oes
diferentes nos nomes, mas que procuram ser iguais na pratica ou ndo se diferenciam.
Por exemplo, quase todas as instituicoes de ensino superior Mocambicanas sdo na
pratica igualmente vocacionadas ao ensino. Mais de 95% do corpo discente das IES
é composto por estudantes de graduacdo. Ndo importa aqui se se trata de um insti-
tuigdo universitaria ou politécnica, a investigacdo € uma questdo subsidiaria e nem
sempre o motivo € a falta de recursos, mas a falta de visdo da estratégia da impor-
tancia da diferenciagio funcional. Ndo temos ainda no pais uma instituicdo que se
possa afirmar de orientac¢do para a investigagio e que tenha um perfil correspondente.

As institui¢des privadas limitam-se a dar resposta a concorréncia por recursos
escassos, entre os quais estd o estudante, sua principal fonte de receitas, ainda que
atribuam designacdes distintas aos seus cursos e programas curriculares. A distin¢do
€ feita mais como uma estratégia de ‘marketing comercial’ do que para reflectir dife-
rencas fundamentais nos cursos e programas (Langa & Zavale, 2012).

A Universidade Pedagogica, por seu turno, procura equiparar-se e concorrer com
a Universidade Eduardo Mondlane. Este tipo de postura das instituicées € tipico da
constituicdo de um campo do ensino superior marcado pela competi¢io por bens
materiais e simbolicos cada vez mais escassos e partilhados (Langa, 2006). Se ha
alguns anos atrds a UEM detinha o monopolio do ensino superior em Mogam-
bique, actualmente ela partilha esse espaco com varias outras instituigdes pablicas
e privadas que disputam uma posicdo de referéncia neste espaco social. Entretanto,
existe uma lacuna no processo de regulagio do sistema que previna a reprodugio
mimética de cursos e programas assim como de institui¢des que, ainda que nominal-

mente distintas, ndo reflectem uma visdo estratégica de diferencia¢do funcional. Este
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aspecto € crucial, principalmente a4 medida que o pais vai apostando na abertura de
mais institutos politécnicos, academias e universidades publicas.

A tendéncia para o isomorfismo nio é apenas apanigio das institui¢des privadas
movidas pela concorréncia no mercado. O isomorfismo pode ocorrer nas instituigdes
publicas por razdes ainda mais obscuras, tais como o prestigio, o reconhecimento no
campo politico. Sobre estes aspectos também nos falta conhecimento especializado
sobre os principios de distin¢do e mimetismo no desenvolvimento de sistemas de
ensino superior diferenciados e complexos. Quando deixada ao critério das ‘forcas
do mercado’, ao invés da diferencia¢do funcional do ensino superior, podemos ter
uma diferenciagdo nominal que perpetua a concorréncia desleal e maior assimetria

de informagio, principalmente para os utentes — os estudantes.

TABELA 1 LISTA DE INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR EM MOGAMBIQUE

Tipo Nome Ano Sede Delegacdes/Polos
1 - Universidade Eduardo Mondlane (UEM) 1962 Maputo Gaza,!nhambane,
Zambézia
TIPO1: 2 - Universidade Pedagdgica (UP) 1985 Maputo Todas ds provinclas d
Universidades excepcao da de Maputo
3 - Universidade Ldrio (Uni-Lurio) 2006 Nampula | Cabo Delgado, Niassa
4 - Universidade Zambeze (Uni-Zambeze) 2006 Sofala Tete, Manica, Zambézia
1 - Instituto Internacional de Relagdes
Internacionais (ISRI) 1986 Maputo
2 - Instituto Superior de Ciéncias da Sadde (ISCISA) | 2003 Maputo Zambézia
3 - Instituto Su'perlurde Contabilidade e Auditoria 2005 Maputo B
TIPO 2: de Mogambique (ISCAM)
Institutos _ i ; ini 30 Phibli
2 | cyneriores 4 - Instituto Superior de Administragdo Publica 2005 Maputo Nampula, Sofala,
S p (ISAP) Inhambabe, Gaza
—
[aa} P
= 5 - Instituto Superior de Artes e Cultura (ISArC) 2008 Provincia | _
de Maputo
6 - Instituto Superior de Estudos de Defesa 2011 Maputo
(ISEDEF) Provincia
1 - Instituto Superior Politécnico de Sango (ISPS) 2008 | Songo-Tete | --
TIPO 3: 2 - Instituto Superior Politécnico de Tete (ISPT) 2005 Tete -
Politécnicos | 3_ |nstituto Superior Politécnico de Manica (ISPM) | 2005 Manica -
4 - Instituto Superior Politécnico de Gaza (ISPG) 2005 Gaza -
TIPD|4: 1 - Escola Superior de Ciéncias Nduticas (ESCN) 2004 Maputo -
Escolas
Superiores 2 - Escola Superior de Jornalismo (ESJ) 2008 Maputo -
TIPO S 1- Academia de Ciéncias Policiais (ACIPOL) 1999 Maputo | Manica
Academias 2 - Academia Militar Samora Machel (AM) 2003 Nampula | -
Sub-Total 18 Publicas
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PRIVADAS

Inhambane, Manica, Tete,

1 - Universidade Catélica de Mogambique (UCM) 1995 Provincia Zambézia, Nampula, Niassa
de Sofala
& Cabo-Delgado
2 - Universidade APalitécnica 1995 Maputo Gaza, Tete, N|assa', .
Nampula, & Zambézia,
Inhambane, Zambézia,
3 - Universidade Mussa Bin-Bigue (UMBB) 1998 Nampula | Cabo-Delgado, Niassa &
Maputo
TIPO 1: L . Provincia
Universidade 4 - Universidade Jean Piaget (UJPM) 2004 desofala |~
5 - Universidade S. Tomds de Mogambique (USTM) 2004 Maputo Gaza,
6 - Universidade Técnica de Mogambique (UDM) 2002 Maputo -
7 - Universidade Adventista de Mocambiue (UAM) 2011 Provincia | _
de Sofala
R . . Provincia
8 - Universidade Nachingweia (UNA) 2011 de Maputo -
9 - Universidade indico (Ind) 2008 Maputo
1 - Instituto Superior de Ciéncias e Tecnologia de
Mogambique (ISCTEM) 1336 Maputo
2 - Instituto Superior de Transportes e
Comunicagdo (ISUTC) 1933 Maputo
3 - Instituto Superior de Tecnologia e Gestao 2008 Provincia |
(ISTEG) de Maputo
4 - Instituto Superior Dom Bosco (ISDB) 2006 Maputo -
5 - Instituto Superior Maria Mae de Africa (ISMMA) | 2008 Maputo
6 - Instituto Superior Monitor (ISM) 2008 Maputo
7 - Instituto Superior de Educacao e Tecnologia 2005 Provincia |
(ISET) de Maputo
8 - Instituto Superior de Comunicacdo e Imagem
(ISciM) 2008 Maputo
1IPQ 2: g- Lnéitétnuctit; ?lt;[;:etr)mr de Formacao, Investigagao 2005 dF;rlt\J/I\:nilfu _
Institutos P
Superiores 10 - Instituto Superior de Gestdo, Comércio e .
Finangas (ISGECOF) 2009 Maputo Niassa, Tete,
11 - Instituto Superior Cristdo (1SC) 2004 Tete -
12 - Instituto Superior de Ciéncia e Tecnologia
Alberto Chipande (ISCTAC) 2009 Sofala Maputo, Cabo-Delgado
Nampula-
13 - Instituto Superior de Ciéncia e Gestdo (INSCIG) | 2009 Nacala- Maputo
-Porto
14 - Instituto Superior de Negécio e Gestao (ISGN) 2011 ManEJ;::ZE/ -
15 - Instituto Superior para Estudo do 2012 Provincia |
Desenvolvimento Local (ISEDEL) de Maputo
16 - Instituto Superior Matuassa (ISMU) 2012 Manica -
17 - Instituto Superior de Gestao da Educagdo e 2013 Maputo _

Administracao (ISGEA)
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E . ) - Tete, Cabo-Delgado,
2| mpro3: 1 - Escola Superior de Economia e Gestao (ESEG) 2004 Maputo Manica, Gaza

= | Escolas

< i . ) ) Provincia

= | Superiores _

= 2 - Escola Superior, Corporativa Social (ESCS) 2013 de Maputo

Subtotal 28 Privadas

Total 46 INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

FONTE: LANGA (NO PRELO)

DA EXPANSAO FRAGMENTARIA E SEM MASSIFICACAO

Um outro desafio premente que se coloca ao sistema do ensino superior em
Mogambique tem a ver com o que designo por expansdo fragmentaria e sem
massificagdo. Mais acima, no desafio do conhecimento, referi-me a expansdo sem
massificacdo. No contexto Mogambicano, s6 podemos, por enquanto, entender
a ideia de massificagdo se nos referirmos rigorosamente a expansido do ensino
superior por via da criacdo de novas IES e, consequentemente, do aumento do
namero de estudantes. Estatisticamente a evolucdo do nimero de estudantes
no sistema, ainda que tenha sido a uma velocidade relativamente rapida, nio se
pode confundir com a massificacio devido ainda a baixa taxa de participacdo.
O rapido crescimento do acesso nido se traduz, pelo menos, a curto e médio
prazo, num sistema massificado. Portanto, temos uma expansido sem massificacdo

(vide Grifico 1).

GRAFICO1 EVOLUCAD DO NUMERO DE ESTUDANTES E TAXA DE GRADUACAQ

25,0%

120,000

100,000 L 20,0%

80,000
- 150%

60,000

- 10,0%
40,000

Estudantes Matriculados

L 5.09
20,000 >0

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

I Matriculados 14,169 | 17,397 | 17,397 | 22,256 | 28,298 | 43,233 | 63,476 | 75,460 | 81,250 {101,362
- - Taxade Graduacdo 01% | 08% | 21% | 20% | 1,9% | 12% | 12% | 14% | 25% | 45%

FONTE: PLANO ESTRATEGICO DO ENSINO SUPERIOR (2012-2020)
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O padrio de expansdo do ensino superior em Mogambique é fragmentario e
isto representa um desafio para a gestdo do sistema. Teoricamente as razdes para a
expansdo fragmentaria do ensino superior sdo multiplas, tanto em termos de dife-
renciacdo e de diversificacdo de programas e institui¢des, como no que diz respeito
a descentralizacdo geografica e institucional dos recursos (Kyvik, 2009). Esses
processos entrelacados reforcam-se entre si e aumentam o nivel de fragmentacio
a partir do principio de organizagdes funcionais existentes com multiplos e sepa-
rados polos e/ou delegagdes. Tomemos a Universidade Pedagogica, por exemplo.
Oficialmente vista como uma entidade unitaria, de facto apresenta cerca de 10 dele-
gacdes dispersas pelo pais adentro, portanto, presente em todas as provincias com
a excepgdo da de Maputo. Com uma estrutura administrativa e de governagdo que
mais se parece com a de um ministério, com direc¢bes provinciais e distritais, o pais
ainda nio examinou o que representa para os cofres do Estado, mas também para a
gestdo da qualidade, ter fragmentos da UP um pouco por todo o territorio nacional,
por vezes em nome de principios politicos falaciosos como o de garantir a unidade
nacional ou de evitar a fuga de cérebros, conforme referido nos estatutos da UP.

Devido a predominéncia do critério politico na decisdo sobre a expansio,
sustentada por documentos de politica — como plano estratégico, planos de acgio,
plano econémico e social — elaborados, por vezes, até por académicos, cuja base
de conhecimento é experiencial e ndo necessariamente cientifica, os modelos de
expansdo contrastam com os indicadores que sugerem modelos alternativos. Asso-
ciada a expansdo fragmentaria e sem massificagdo esta o problema do aumento do
acesso. Constitui, portanto, desafio do ensino superior encontrar um equilibrio entre
a necessidade politica de aumento do acesso equitativo, sem no entanto compro-
meter outros pardmetros tais como a qualidade da experiéncia educativa ao nivel
superior. A qualidade da experiéncia educativa ndo pode ser garantida quando a
expansdo € feita sem obedecer a critérios minimos, neste caso, de qualidade geral,
mas de provisdo de servigos educacionais.

As condigoes materiais e de provisdo de servigos educacionais em que funcionam
algumas IES constituem ndo s6 um atentado a qualidade do ensino superior, mas
uma defraudacdo ao cidaddo. Existem IES a funcionar em garagens, terracos de
prédios obsoletos, enfim, em situacGes que nio fornecem a minima dignidade ao
estudante. Estas mesmas instituicdes usam a televisio para fazer publicidade enga-
nosa de venda de um futuro ilusério que passa pela frequéncia de seus cursos e

programas. Teoricamente, o paradoxo da expansido e da qualidade em Mogambique
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coloca-se no facto de o pais ainda experimentar taxas muito baixas de participagio
no ensino superior, abaixo da média africana de 6% e a incapacidade do estado de
prover com o minimo de qualidade para todos, o que torna os estudantes prospec-

tivos vulneraveis a instituigdes de idoneidade duvidoso (Langa, 2012).

DA QUALIDADE DO ENSINO SUPERIOR

No desafio anterior abordei alguns problemas da qualidade relacionados com a
dimensdo da expansdo sem massificacio. Ha outras dimensdes em que se coloca o
problema da qualidade. Nesta sec¢@o vou privilegiar a questdo dos mecanismos para
garantia da qualidade em Mogambique, como sendo um desafio enorme.

Em Africa, a questdo da qualidade do ensino superior tornou-se premente para
varios sistemas do ensino superior, principalmente ap6s a liberalizacdo da oferta e a
entrada do sector privado como prestador de servicos nesta area desde os anos 1990
(Wangenge-Ouma & Langa, 2010).

O investimento no sector publico e privado do ensino superior passou a ser
encarado como algo cujo retorno deveria ser garantido pelos governos (Langa,
2012). A instauracdo de regimes de qualidade, em particular em Africa, surge nesta
sequéncia (Materu, 2007). Os governos tiveram de criar instrumentos de regulacdo
e garantia de qualidade com recurso as forgas de mercado e esperando que os esti-
mulos do mercado fossem proporcionar mais eficicia e eficiéncia a custos reduzidos
(Bok, 2003).

A instauracdo dos instrumentos de garantia de qualidade em Mogambique, pelo
menos até 2014, constituia, em grande medida, uma histéria de insucesso (Langa,
forthcoming). Desde a introducdo do ensino superior privado em Mogambique, ha
mais de 15 anos, ndo se conseguiu instaurar um regime efectivo de avaliagio da
qualidade das instituicGes de ensino superior. O malogro pode ser atestado pelo
facto de, 10 anos ap6s a primeira tentativa de se estabelecer um sistema nacional
de avaliagdo da qualidade, até 2014 ndo se ter feito sequer um ciclo completo de
avaliagdo. O CNAQ existe deste 2007 como instituigdo vocacionada para a avaliagdo
e promog¢do de uma cultura de qualidade do ensino superior. Passam literalmente
7 anos apos a criagdo do CNAQ e quase 10 anos apds a adopcdo do SINAQES e,
até quando este capitulo foi escrito, apenas algumas IES haviam sido submetidas
ao teste piloto da auto-avaliacdo. O ciclo completo da avaliagdo do ensino superior

inclui a auto-avaliacdo, a avaliacdo externa e a acreditacdo dos cursos e programas.
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O CNAQ pode e deve ter feito algum avango para a sua institucionaliza¢do, mas
nada que justificasse que, mais de cinco anos depois da sua criagdo, ndo tenha exis-
tido um tnico ciclo completo de avaliagdo.

Sem mecanismos institucionais e criteriosamente estabelecidos, o problema da
qualidade formula-se com recurso ao conhecimento experiencial. Cada um a sua
maneira vai-se regozijando ou queixando do que percebe como sendo ‘boa’ ou ‘ma’
qualidade do ensino superior. As IES, também a sua maneira, vdo fazendo publi-
cidade com alegagoes de exceléncia e por vezes legitimadas por entidades sem a
competéncia nem autoridade cientifica para o efeito. Surgem tabelas classifica-
torias (rankings) feitas por empresas privadas, algumas estrangeiras, atribuindo clas-
sificacbes questionaveis a algumas IES. Este cenario verifica-se, por um lado, pelo
caracter cada vez mais competitivo do sector, mas também pela inépcia e auséncia
efectiva de uma agéncia nacional com autoridade legal e legitimidade cientifica para

aferir a qualidade do ensino superior no pais.

DO FINANCIAMENTO DO ENSINO SUPERIOR

O financiamento do ensino superior é um assunto complexo. E complexo, em parte,
devido as sua mdltiplas fontes de receita e as suas varias saidas, ou produtos, que
sdo apenas vagamente conectadas a essas fontes de receitas diferentes. Além disso,
esses padrdes de receitas e despesas variam significativamente por tipo de instituicdo
(universidade, durac¢do dos cursos e programas), modo de governacdo (publica ou
privada) e do Estado rico ou pobre. No sector privado, os niveis de despesa, bem
como os padrdes de pregos e descontos, variam muito de acordo com a riqueza
institucional, mas também de acordo com os niveis de financiamento, politicas de
propinas e os limites de admissio estabelecidos pelos governos ou direcgdes das IES
(& D. Johnstone & Marcucci, 2010).

O facto € que o ensino superior tem sempre um custo que alguém deve acarretar.
E preciso pagar aos professores, a electricidade, a 4gua, os manuais, os reagentes
para os laboratérios, enfim, existe uma lista infinita de custos directos e indirectos
ligados a provisdo do ensino superior. Em fung¢io do principio e orientacdo ideo-
l6gica do Estado, o custo da provisdo do ensino superior sdo suportados de dife-
rentes formas e por diferentes grupos na sociedade. A literatura distingue dois casos
extremos. No primeiro caso, quem acarreta os custos da provisdo do ensino supe-
rior é o Estado (Court, 1999; Johnstone, 2003, 2004, 2006; Johnstone & Marcucci,
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2007; 2010; World Bank, 2010). O Estado fa-lo, fundamentalmente, com recurso ao
seu orgamento que, por sua vez, resulta da contribui¢cdo dos cidaddos por via dos
impostos. Esta posi¢do tem sido confundida com a ideia de educacio gratis. O facto
de o Estado acarretar com as despesas do ensino superior nio significa que este seja
livre de custos. Alguém, sempre, terd de pagar.

No segundo caso, o ensino superior pode ter um caracter privado. Neste caso,
o cidaddo paga os custos da sua formagdo directamente. O meio-termo destes
dois casos extremos é o que nos modelos de financiamento do ensino superior se
designa por custos partilhados (cost-sharing) (Johnstone, 2004). Neste caso, parte
dos custos sdo acarretados pelos estudantes e o remanescente pelo Estado através
de modalidades especificas, entre as quais a atribui¢do de bolsas de estudo. No
geral, existe uma tendéncia crescente de os Estados adoptarem a modalidade dos
custos partilhados.

As reformas dos regimes de financiamento do ensino superior tornaram-se uma
questdo global. A crise fiscal dos paises, sendo um dos principais motivos, é a maior
exigéncia de responsabilidade das contas por parte dos varios actores que financiam
directa ou indirectamente o ensino superior. Muitos paises africanos comegaram a
tazer reformas aos seus sistemas de financiamento do ensino superior na década de
1990 (World Bank, 2010; Gioan, 2007; Pillay, 2008).

Mogambique nfo fugiu a regra. O governo de Mocambique, através do Minis-
tério da Educacdo, chamou a si a tarefa de reformar o sistema de financiamento do
ensino superior de modo a torna-lo ndo s6 mais eficiente, mas mais sustentavel. Em
Janeiro de 2007, criou-se a Comissdo da Reforma do Sistema de Financiamento do
Ensino Superior (CORESFES). Esta comissdo tinha como missdo produzir uma
proposta de Politica de Financiamento do Ensino Superior. Neste caso, fizeram-se
alguns estudos (Mook, 2007; MINED/DICES, 2007a) que fundamentarem a insus-
tentabilidade financeira do modelo de financiamento fiduciario em curso, no qual
as IES publicas negociavam directamente com o Ministério das Finangas uma
fasquia do Orgamento do Estado. Este modelo nfo estava associado ao desem-
penho das IES, mas 4 sua capacidade de barganha. Ap6s um longo processo de
consultas com diferentes sectores envolvidos e interessados no ensino superior,
nomeadamente, as proprias IES, os estudantes e o sector produtivo, aprovou-se
em 2012 a estratégia de financiamento do ensino superior. A estratégia assenta
fundamentalmente no principio do ‘cost-sharing’ e na alocagdo de fundos com base

no desempenho das IES.
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FIGURA 1: PROPOSTA DO MODELO DE FINANCIAMENTO DO SUB-SISTEMA DO ENSINO SUPERIOR
Ministério de Financas
I Fundo do Estudante I I Financiamento de Base (0%) I Fundo Institucional
Estudantes (projectos) (10%)
Partilha de custos 1) Pagamento baseado em custos
Estudantes pagam uma reais por cada curso aprovado
média uniforme da (estabilidade)
propina (AE) menos a 2) Pagamento baseado no nimero
:> percentagem baseada de estudantes
naelegibilidade (E).
[100-EJAE.
0Fundo do Estudante
Estudantes financiaas IES
podem ser ~V;
financiados de IES Publicas
25% até 100%
da propina Financiamento de Base
B=?(?PA, PB, ?PC)+2(?qa,
?gb, ?gc)
Financiamento Indirecto . :
Financiamento do ES Financiamento Baseado nos Fl'nam:lamentn
baseado em custos Estudantes Directo
reais de matriculaem 5=?(?a,?b, ?() .
diferentes cursos Quatrqjanelasde
financiamento:
1) Apoio de Politicas
2) Inovagao
Estudantes 3“”"95“9.3550
podem receber 4) Competicao
subsidio de Financiamento Social Financiamento de Projectos Ao IES podem concorrer
subsisténcia para estudantes 1=?(?Pw1,2Pw2, ?Pw3,?Pw4) por fundos com prohectos
paraalém do (linha orcamentar
financiamento separada)
dapropina
Doadores / Parceiros
FONTE: MINED/ DICES (2007B).

O modelo de financiamento proposto pela nova estratégia pressupoe:

* A comparticipa¢do equitativa nos custos e financiamento do ensino terciario
entre todos os parceiros relevantes (incluindo o governo, estudantes, familias
e empregadores);

* A equidade social de forma a assegurar que todos os cidaddos, independente-
mente da sua condi¢do econémica e social, tenham a possibilidade de aceder

a0 ensino superior.

* Maior sustentabilidade no financiamento do ES;
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* Um modelo misto (financiamento directo e indirecto);
* Que o dinheiro «siga» o estudante (bolsas de estudo);

¢ Alinhar o financiamento directo (fundo institucional) com as politicas gover-

namentais;

+ Comparticipacdo no financiamento do ES dos que podem pagar (maior justica

e equidade social);

Com todo o avango que se pode apontar em termos da tomada de decisdo para
reverter o cendrio de um sistema de financiamento do ensino superior insustentavel
e injusto, o maior desafio reside na implementacio da estratégia. De 2007, quando
foi tomada a decisdo de reformar o modelo de financiamento para 2012, altura da
aprovagdo da estratégia de financiamento, passaram-se cinco anos. Dois anos depois,
em 2014, e num ano que serd marcado por intensa actividade politica devido a reali-
zacdo das quintas eleigdes gerais, ndo se vislumbra um cenario favoravel ao inicio
da implementagdo do novo modelo de financiamento do ensino superior. Portanto,
nos estudos do ensino superior ndo ha solu¢do que ndo pressuponha a equagio da

dimensido politica do fenémeno ensino superior.

DO ENSINO SUPERIOR E DA “INDUSTRIA EXTRACTIVA”

A descoberta de recursos naturais tornou Moc¢ambique ainda mais apetecivel ao
investimento internacional. O pais registou investimentos de grande capital, parti-
cularmente na 4rea da exploragdo de recursos minerais e energéticos tais como
gas, petréleo e carvdo. Mocambique experimenta um processo de industrializacdo
tardia com impeto da economia extractiva (Castel-Branco, 2010). O prospecto da
abertura de mais empreendimentos ligados a exploragido de recursos naturais da
‘inddstria extractiva’ colocou o ensino superior no centro das aten¢des. Comegou
a questionar-se se o Pais tinha pessoal qualificado para responder a2 demanda de
mao-de-obra para a inddstria extractiva. Algumas IES avangaram com a abertura de
cursos nas areas que julgavam de maior demanda e relevancia pelos novos empreen-
dimentos. A intui¢do, mais do que estudos profundos sobre as necessidades do
mercado, esteve por detrds da abertura de novos cursos por alguma IES.

Perguntas fundamentais ndo foram colocadas e as colocadas nio foram respon-
didas de forma sistematica e com conhecimento de causa. Que tipo de qualifica-

¢oes estdo em demanda pela industria extractiva? Que tipo de conhecimento e
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de produtos de conhecimento estio em demanda? Em que proporg¢io a indistria
extractiva necessita de que tipo de conhecimento e por quanto tempo? Qual a
capacidade que as IES tém para gerar essas qualificagdes e/ou conhecimento? Qual
€ o grau de especializacio do conhecimento e das qualificacGes necessarias e em
demanda pela industria extractiva. Enfim, perguntas relacionadas com a avaliagdo
das necessidades e a capacidade de fornecer o pessoal qualificado. As IES, nas
suas multiplas fungoes, ndo estdo todas dotadas de capacidades nem vocacionadas
para a producdo de conhecimento e das qualificacGes necessarias para a inddstria
extractiva.

O Ministério da Educagio, sem uma visdo especializada da questio, mais num
arrombo populista e politico, comecou a criticar as ciéncias sociais e a encorajar as
IES a abrirem cursos nas areas onde julgou que se previa algum investimento na
indastria extractiva. As perguntas que colocimos acima ndo foram abordadas de
forma sistematica. Neste caso, o proprio conhecimento experiencial ndo foi muito
atil porque a experiéncia da formagdo nas areas, aparentemente, em demanda era
limitada ou inexistente. Com a rarissima excep¢do da formagdo de gedlogos na
Universidade Eduardo Mondlane, ndo era pratica a formagio de especialistas em
areas como a engenheira de petréleos em Mogcambique.

As implicagdes financeiras para a formagio de técnicos especializados nessas
areas sdo enormes para as despesas serem acarretadas pelas IES. Nio existe, entre-
tanto, nenhuma politica ou estratégia de mobilizagido de recursos de modo a capa-
citar as IES para que possam melhor responder as novas exigéncias da inddastria
extractiva. Paises como a Noruega, por exemplo, ao se aperceberem da futura neces-
sidade de pessoal qualificado para a sua industria extractiva, avan¢aram com poli-
ticas fiscais que permitiram, ainda na fase de prospecgio dos recursos, investir na
capacidade das IES de fazerem investigagido e formagdo antecipada nessas areas.
Mocambique parece ter, mais uma vez, optado por acg¢des intuitivas e reactivas:
(i) enviar pessoal para fora do pais em funcdo da caridade dos paises que even-
tualmente estejam por detrds da exploragdo dos mesmos recursos, (ii) fazer uma
campanha discursiva politica incentivando as IES para formarem e ajustarem os seus
curriculos s necessidades do mercado. Mas que necessidades de mercado? As duas
opgdes tornam o pais extramente vulneravel e dependente da vontade e bondade
‘externa’. O pais perde uma oportunidade impar de ser proactivo e estratégico numa
area que poderia fazer a diferenca se as medidas certas fossem adoptadas. Essas

medidas, nesta fase, dependem muito do tipo de conhecimento produzido pelas
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ciéncias sociais e econémicas ligadas inclusivamente a analise sobre como as IES

noutros paises responderam a emergéncia da inddstria extractiva.

DA GOVERNACAQ DO ENSINO SUPERIOR

O conjunto de autoridades, processos e procedimentos que orientam as principais
decisGes normativas, regulativas e legislativas para a gestdo do ensino superior é
entendido como governac¢do do ensino superior. Portanto, governacdo do ensino
superior é o que o governo faz e manda fazer sobre e para o ensino superior. As
formas, mecanismos, capacidades e estilos de governagio variam em fun¢do do
contexto, assim como dos niveis, desde o regional ao nacional e até ao internacional
(Locke, Cummings & Fisher, 2011; Meek, Goedegebuure & Santiago ez 2/, 2010).

Os desenvolvimentos no ensino superior nas ultimas décadas do século XX
levaram a transformagdes profundas na estrutura e mecanismos de governagio a
nivel global. A década de 1980, em particular, foi um periodo de declinio do ensino
superior com a reduc¢do do nimero de ingressos nos paises desenvolvidos (Altbach,
1984), e os paises em desenvolvimento, especialmente em Africa, experimentaram
um estado de corrosio das instalages e declinio da capacidade de financiamento
(Langa, 2012; Kinyanjui, 1994; Mamdani, 1993). A crise fiscal e a queda resultante
no financiamento do Estado foram das principais causas do declinio (Langa, 2012).

Os processos de governacdo do ensino superior em Mogambique sdo largamente
desconhecidos e fundamentalmente baseados no conhecimento experiencial. Escas-
seiam estudos sobre o processo de produgio de politicas pablicas, no geral, e em
particular, do ensino superior. Ap6s a independéncia, a primeira forma estruturada
de coordenagio e governacio do ensino superior surgiu com a criagdo do Ministério
do Ensino Superior Ciéncia e Tecnologia (MESCT) em 2000. Antes, porém, tal
como noutros paises, os governos emanavam uma série de directivas para a estrutu-
ragdo e governagdo do ensino superior (Beverwijk, 2003; Langa 2013).

O MESCT teve uma vigéncia de cinco anos, de 2000 a 2005, tendo criado os
principais instrumentos, 6rgios de governagio e formulagio de politicas puablicas do
ensino superior. O Conselho Nacional do Ensino Superior (CNES), o Conselho do
Ensino Superior (CES) e, mais tarde, o Conselho Nacional de Avaliagdo de Quali-
dade do Ensino Superior (CNAQ) sdo exemplos deste tipo de estruturas e 6rgaos
de governacgdo. Processos de mimetismo e isomorfismo — imitar o que os outros

fizeram - caracterizaram a criagdo de estruturas governativas do ensino superior
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em Mocambique. Por exemplo, a criagdo de 6rgios seguindo uma tendéncia global,
como € o caso da implantagio de regimes de avaliagio e garantia de qualidade, é
evidéncia desse mimetismo (Wangenge-Ouma & Langa, 2010).

Os desafios da governagdo do ensino superior em Mogambique colocam-se, pelo
menos, a dois niveis: (i) a passagem da formulagio de politicas publicas com base na
intui¢do derivada da experiéncia de gestdo ou com suporte de estudos assistematicos
- fundamentalmente de consultoria. (ii) repensar a prépria governac¢do do ensino
superior e a coordenacdo do sistema assim como a articulagdo dos varios 6rgios
nos diferentes niveis do sistema. Ap6s o desmantelamento do MESCT, o ensino
superior foi remetido a uma direc¢do dentro da estrutura administrativa e governa-
tiva do Ministério da Educacio e Cultura (MEC) entre 2005 e 2009. Neste periodo,
notou-se uma desarticulacio entre o Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia, assim
como entre os diferentes niveis de coordenagio do ensino superior (Do Rosario,
2012). Esta desarticulagio resultou, entre outros aspectos, numa expansido populista,
desorganizada e fragmentaria do ensino superior. As lacunas nos instrumentos de
governacgdo por via da regulacdo dos processos de licenciamento e aprovacdo de
novas IES, com a desarticulagdo intra-governamental, desde o nivel nacional até ao
nivel distrital, tornaram-se mais visiveis. Como refere Do Rosario (2012, p. 99), “ as
estratégias seguidas em relagio a expansio do ensino superior em Mocambique e as
medidas tomadas para a sua efectivagdo ndo tomaram em linha de conta a defesa de
padrdes, que, em principio, deviam ser considerados como fundamentais para que a
educacio superior se mantenha nos parimetros adequados”.

Em 2010, ap6s a constituicdo do novo governo saido das elei¢ces gerais de 2009,
criou-se o pelouro de Vice-ministro para o ensino superior na estrutura governa-
tiva do Ministério da Educac¢do que passou a contar com trés vice-ministros. Com
esta mudancga, parte consideravel dos problemas de governag¢do do ensino supe-
rior foi minimizada, mas ndo eliminada. A ambiguidade da hierarquia de poderes e
da relagdo de tutela entre o Ministério da Educacio e entidades auténomas, como
por exemplo o CNAQ, néo s6 levou a criacdo duplicada de 6rgdos e/ou entidades
sombrias, como é o caso de pontos focais (“focal point’) do ensino superior e os
pontos focais do CNAQ, como criam situa¢des de insubordinag¢do governativa. O
ponto focal é uma figura na estrutura governativa do ensino superior criada para
zelar pelo fluxo de informacdo entre a Direc¢do para a Coordenagdo do Ensino
Superior (DICES) e o CNAQ com as entidades locais, distritais e provinciais onde

se encontram instaladas as IES. Entretanto, esta figura ndo tem nenhum enquadra-
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mento juridico-legal na estrutura da administracdo publica. Portanto, normalmente
trata-se de um funcionario subalterno sem fungées e atribui¢ées claras nos governos
locais que tem de lidar com as estruturas de governagio das IES, normalmente cons-
tituida por professores-doutores, reitores, vice-reitores e directores-gerais.

De modo geral, pode afirmar-se que a governac¢ido do ensino superior em
Mogambique faz-se com algum conhecimento experiencial, com muita politica
populista — principalmente ligada 2 ilusio de que da quantidade sai qualidade — e
com muito pouca ciéncia. Aumentar a ciéncia constitui um dos maiores desafios da

governacdo do ensino superior em Mogambique.

DOS ESTUDOS DO ENSINO SUPERIOR

Vou terminar a discussdo dos desafios do ensino superior em Mog¢ambique com
uma referéncia especial ao campo de estudos do ensino superior. Alids, este desafio
€ transversal a todos os outros acima apresentados e debatidos. Em 2009, Langa

(2010b) anunciara que o ensino superior nio era estudado no Pais.

O PAPEL DO SECTOR DO ENSINO SUPERIOR

E ANECESSIDADE DE ESTUDA-LO COMO AREA CIENTIFICA

O subsistema de ensino superior ocupa um lugar de destaque nas politicas,
programas e estratégias de desenvolvimento econ6émico e sociocultural de todos os
paises. O lugar de destaque conferido ao ensino superior deve-se ao facto de este
sistema ser importante para a producio e disseminagido de conhecimentos técnico-
-cientificos tteis para o desenvolvimento dos sistemas econémico, politico e socio-
cultural. O ensino superior € particularmente relevante no actual mundo global, onde
o desenvolvimento, a afirmacio e a competitividade entre Nacées-Estados se baseia
no dominio dos mecanismos de produgio, divulgacio e utilizacdo de conhecimentos
técnico-cientificos (Murteira, 2004; Cloete, Bailey, Pillay ez 4/, 2011).

No entanto, apesar deste papel, o ensino superior nem sempre foi visto como
um campo ou uma realidade passivel de ser estudada cientificamente. Nio obstante
o facto de a maioria dos produtores do conhecimento cientifico se encontrar ligada
a instituicbes de ensino superior, estes produtores, até meados do século 20, rara-
mente se voltaram para estudar as proprias instituicdes em que trabalhavam ou
estudar de forma holistica o subsistema do ensino superior como uma institui¢do

ou uma construgdo histérico-social concreta. Foi preciso esperar a década de 50
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do século XX para assistir ao surgimento, nos Estados Unidos da América (EUA),
do campo de estudos de ensino superior. A apari¢io dos estudos de ensino supe-
rior esteve associada ao surgimento, nos EUA, de programas de pés-graduagio
em ensino superior, introduzidos para satisfazer a demanda crescente por pessoal
administrativo nas universidades e faculdades, em consequéncia da massificacio do
ensino superior. Mas cedo se constatou que o campo de estudos de ensino superior
ndo estaria completo se A vertente profissional ndo se acrescentasse a componente
de pesquisa, voltada para a producio de conhecimentos sobre a realidade do ensino
superior (Langa, 2010c).

Dos EUA, os estudos de ensino superior atingem a Europa. Diferentemente dos
EUA, onde os estudos de ensino superior surgem no seio das universidades, no
contexto europeu sio os centros/institutos de pesquisa que corporizam a area, em
vez de programas de pds-graduacio. As unidades de pesquisa referidas foram esta-
belecidas nos primérdios da década 70 em varios paises europeus. Estas unidades
foram consequéncia de uma crescente necessidade, por parte das autoridades nacio-
nais, em especial dos Ministérios de Educacio, de informagio cientifica indepen-
dente sobre o ensino superior, sobretudo como fundamento para os processos de
desenho de politicas de ensino superior (Maassen & Pausits, 2013). Embora na
década 70 e 80 o campo de estudos de ensino superior tenha penetrado na Europa
sob a forma de unidades de pesquisa, a situagio mudou desde os finais da década 80
e primordios da década 90. Com efeito, um grande nimero de institui¢oes comecou
a oferecer programas de Mestrado em Ensino Superior (Westerheijden & Kozinska,
2013). O exemplo mais notavel dessa mudanca € a decisdo tomada por um grupo de
centros/institutos de pesquisa em ensino superior, nos finais da década 90, de forti-
ficar a 4area dos estudos de ensino superior na Europa, através do estabelecimento de
uma associagio para o desenvolvimento do ensino superior denominada HEEDA,
mas também o estabelecimento de conferéncias anuais que juntam especialistas e
pesquisadores do ensino superior como o Caso do Consortium of Higher Education
Researchers (CHER) (Kehm & Musselin, 2013).

AFRICA E 0S ESTUDOS DO ENSINO SUPERIOR

Diferentemente do que acontece nos EUA e na Europa, em Africa a area dos
estudos do ensino superior é pouco desenvolvida. No continente africano, existe
falta de apoio as actividades de pesquisa e ensino sobre o ensino superior; ndo existe

tradigdo, nem uma rede de estruturas para formar e treinar decisores de politicas e
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lideres/gestores do ensino superior, ou mesmo para estudar o ensino superior. A
‘Foundation Partnership for Higher Education’ em Africa encomendou um estudo
sobre as tendéncias de apoio de doadores direccionados para o ensino superior em
Africa. No seu relatério, o estudo concluiu que:

. enquanto quase todos os paises e as agéncias multilaterais apoiam um desenvolvimento
sustentavel, a falta de coeréncia, concentrac¢do e coordenac¢do ndo permitem a acumulagdo
de conhecimentos sobre o que funciona e o que ndo funciona. Se a Africa nfo é capaz de
comegar a orientar-se para um desenvolvimento mais coordenado, com programas em vez
de projectos individuais, entdo o financiamento para a melhoria do ensino superior pode
tornar-se uma miscelanea de ac¢des de promogio que satisfazem os interesses especificos dos
paises doadores, os interesses do patronato da Santa Claus, e nunca se acabara com a depen-
déncia (Cloete, Maassen, Muller, ¢z 2/, 2005, p. 20).

O estudo concluiu ainda que a drea de estudos de ensino superior é virtualmente
a que ndo recebe nenhum apoio directo, digno de aprego, por parte de nenhum
doador. Nio existe solugio rapida para resolver os problemas mencionados acima.
Se a Africa pretende aliviar o problema da pobreza e a crise de gestdo, entdo o
que falta em muitos dos programas é uma base de conhecimento sustentavel e um
conhecimento cientifico sobre o ensino superior em Africa.

Por conseguinte, o ensino superior em Africa, como area de estudo, enfrenta
problemas relativos a escassez de conhecimento cientifico. A area continua depen-
dente de consultores e/ou investigadores sazonais, que surgem ocasionalmente, em
fungdo da oportunidade de consultoria, falta de apoio de doadores para pesquisas
sobre o ensino superior e inexisténcia de uma coordenada e cooperativa capacitacio
institucional.

A Associagdo das Universidades Africanas (AAU), a Unido Africana e o Grupo
de estudo da NEPAD (Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa) concor-
daram, em 2005, sobre a necessidade urgente de produzir pesquisa mais analitica
sobre o ensino superior e introduzir mais programas ao nivel de mestrado e douto-
ramento. Um workshop organizado pela AAU em Acra em 2003 concluiu que:

A situagdo actualmente vivida em Africa ndo permite um bom e linear desenvolvimento de
redes de estudos de ensino superior, porque ainda faltam coisas basicas, nomeadamente o
estabelecimento de uma 4rea de estudos de ensino superior firmemente enraizada nos varios
centros de pesquisa que tém uma longa tradi¢do de cooperagio internacional. Dai que uma
nova iniciativa seja necessaria para construir uma rede de especialistas de ensino superior em
Africa, com capacidade para:

* Produzir conhecimento - realizar pesquisas que sejam mais analiticas e programaticas;

* Reproduzir conhecimento - introduzir programas de Mestrado e Doutoramento, gerir e

capacitar as liderangas através de programas de treinamento direccionados;
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* Disseminar conhecimento — disseminar conhecimento nos circulos académicos, através
de publicagdes, desenho de politicas e consultoria (Bawa, Cloete & Sawyer., 2003, p. 4).

O programa mais amplo de pos-graduacdo em estudos de ensino superior
em Africa é oferecido pelo Departamento de Ensino Superior da Universidade de
Makerere (Uganda), estabelecido em 1990. O departamento oferece os seguintes
programas: mestrado em gestdo do ensino superior; mestrado em gestdo dos
recursos humanos no ensino superior; mestrado em estudos de ensino superior;
mestrado em educagio, especializagdo em informagio e comunica¢do em educagio;
mestrado em politicas e planificagdo do ensino superior; doutoramento em gestio,
planificagdo e administragdo do ensino superior. Para além do programa da Make-
rere, na Africa do Sul, existe um nimero de programas de mestrado em ensino
superior, sendo os mais conceituados oferecidos pelas universidades de Cape Town
e de Western Cape. Para além destes dois paises, ndo existem outros programas de
formagdo de gestores, lideres e pesquisadores de ensino superior que sejam dignos
de realce (Langa, 2010c).

DA NECESSIDADE DOS ESTUDOS DE ENSINO SUPERIOR EM MOCAMBIQUE
Em Mogambique, o ensino superior registou um crescimento significativo na década
de 1990, particularmente a partir de 1995. Até 1994, havia apenas 3 instituicdes
de ensino superior, nomeadamente a Universidade Eduardo Mondlane, o Insti-
tuto Superior Pedagogico. Actualmente, contamos cerca de 46 IES entre publicas
e privadas e mais de 150 mil estudantes contra os pouco mais de 4000 no inicio
da década de 1990. Nio obstante este crescimento, o ensino superior ainda nio
€ estudado, de forma sistematica, como 4rea cientifica. As instituicoes de ensino
superior mogambicanas ainda nio oferecem, pelo menos até ao presente ano (2010),
programas de graduagio e/ou pés-graduacdo em estudos de ensino superior € ndo
tém desenvolvido, de forma sistematica e institucionalizada, pesquisa sobre o ensino
superior. A semelhanca do que acontece por quase toda a Africa, existem estudos
dispersos, geralmente feitos por académicos singulares, como, por exemplo, Langa
(2006), Beverwijk (2005), Mario, Fry, Lisbeth ez /. (2003). No entanto, estes estudos
ainda nfo se constituiram num corpo generalizavel e sistematizado.

Dado o ritmo acelerado das transformagdes do ensino superior em Mogam-
bique, seria imprescindivel que estudos sistematizados fossem feitos, de modo a dar a
conhecer, entre outros aspectos, a natureza, o funcionamento, a evolugﬁo, as tendén-

cias, a eficiéncia, a eficicia, os custos, os beneficios, a equidade, a relevincia, a quali-
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dade, os actores interessados, as politicas do sector do ensino superior em Mog¢am-
bique. O conhecimento destes e de outros aspectos inerentes ao ensino superior
ajudariam os diferentes intervenientes, nomeadamente o governo, os gestores das
instituigdes de ensino superior, estudantes e financiadores externos a tomarem deci-
s6es mais informadas e actualizadas. O conhecimento cientifico do ensino superior
também ajudaria o governo a delinear melhores accGes para concretizar os objec-
tivos preconizados nos seus planos estratégicos do ensino superior, designadamente
o0 acesso e equidade, a satisfagdo das exigéncias de mercado e das necessidades
nacionais, a garantia da eficiéncia e sustentabilidade financeira, a diversificagdo da
oferta de oportunidades de formagfo, a garantia de qualidade e a redefinicdo do
papel do governo.

Por conseguinte, as transformacgdes estruturais do ensino superior e da sociedade
em Mocambique colocam, para além da necessidade de produgio sistematica de
conhecimento cientifico sobre o ensino superior, o desafio da formacio de técnicos
capazes ndo s6 de formular, analisar e implementar politicas de ensino superior
compativeis com as capacidades, necessidades e prioridades de desenvolvimento do
pais, mas também de gerir o sector do ensino superior tanto a nivel do governo (nos
departamentos centrais do Ministério de Educagio e nas direc¢bes provinciais de
educagio), como a nivel das proprias instituicGes de ensino superior.

A necessidade de técnicos de ensino superior e desenvolvimento afigura-se parti-
cularmente imprescindivel, uma vez que o governo tem vindo a aprovar instrumentos
para regular o sector do ensino superior. Alguns dos instrumentos ja aprovados
incluem o Quadro Nacional de Qualificacées de Ensino Superior (QUANQES), o
Sistema Nacional de Acumulagio e Transferéncia de Créditos (SNATCA), o Sistema
Nacional para a Avaliacdo da Qualidade (SINAQES) e a estratégia de Financiamento
do Ensino Superior. A implementacio, com sucesso, destes e de outros instrumentos
ja aprovados, assim como de outros ainda por aprovar, vai exigir que o Ministério da
Educacio e as instituigdes de ensino superior disponham de técnicos formados em

diversas sub-areas do ensino superior.

0 MESTRADO DE ESTUDQS DE ENSINO SUPERIOR E DESENVOLVIMENTO (MESD)

E no contexto acima exposto que cridmos o Curso de Mestrado em Estudos do
Ensino Superior e Desenvolvimento na Faculdade de Educagido da Universidade
Eduardo Mondlane. No entanto, o desafio da produgio de conhecimento cientifico

sobre o ensino superior em Mogambique ainda é premente.
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INCONCLUSIVA CONCLUSAD

Neste artigo apontamos alguns desafios que se colocam ao ensino superior em
Mogambique. Longe estava a pretensdo de abordar todos os desafios. Alids, todos
os desafios seriam sempre uma parte do todo. Procurei elaborar sobre as razées por
detrds do que considero desafios do ensino superior. Ndo os apresentei em ordem
hierarquica nem de prioridade, nem de urgéncia. Existe uma relagio de imbricacio
entre todos os desafios, ainda que considere o primeiro, o desafio do des/conheci-
mento, como sendo transversal e universal. De facto, se se pode estabelecer algum
principio de hierarquia, entdo, o desafio da produgio de conhecimento seria o mais
premente. A resposta para o desafio do conhecimento do ensino superior estd, em
parte, no altimo desafio, o dos estudos do ensino superior. S6 quebrando o circulo
vicioso do conhecimento experiencial participativo pela virtuosidade da davida
metddica podemos almejar algum conhecimento sobre o cada vez mais complexo

fené6meno educacional que € o ensino superior.
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