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Introducao: diagnosticando constrangimentos na
produtividade da agricultura africana

A baixa produtividade na agricultura africana tem sido foco de preocupacédo
recorrente, pelo menos desde a década de 1930, quando os governos coloniais se
aperceberam do crescente empobrecimento entre as populagdes rurais em muitas
partes de Africa. Este foi um periodo de crise mundial na agricultura, reflectindo a
reducdo mais generalizada da actividade econdémica e de emprego que constituiu
a grande depressao, ao qual os governos de muitos paises responderam com
intervencdesdeapoioaagricultura, técnicaefinanceiramente.Umtemasubjacente
a tal intervencéo foi a necessidade de modernizagdo da agricultura para melhorar
a produtividade, tanto para aumentar os rendimentos agricolas como para evitar a
degradacdo da terra. Este ultimo ponto foi elucidado pela ruina dos agricultores no
centro-oeste dos Estados Unidos (causada por severas tempestades de poeiras),
atribuida a aplicacdo de tecnologia inadequada em solos propensos a secas e
a erosdo. Esta narrativa de “degradacdo das terras” foi tomada por autoridades
coloniais em Africa como explicacdo para o empobrecimento rural e elucidou
grande parte da crescente intervencdo das autoridades coloniais na agricultura
africana nas décadas de 1940 a 1960. A forte énfase dada a proteccdo do solo é
particularmente evidente nos “diques de proteccao” e terragos introduzidos pelas
autoridades britanicas em toda a Africa Central e Oriental, e no “melhoramento”
dos sistemas implementados nos “bantustédes” da Africa do Sul.

Esta perspectiva histérica é importante porque continuou a reflectir-se
muitas décadas mais tarde em muitos diagndsticos influentes dos problemas
agricolas africanos, como por exemplo, de que “(...) a incapacidade de aumentar a
produtividade, um crescente nimero de pessoas pobres exercendo uma forte pressdo
sobre o ambiente - com a minerag¢do de solos, destruicéo de florestas, e esgotamento
da fauna bravia existente...” (IFAD, 1994). Este artigo ndo pretende argumentar
que o aumento da populacdo em algumas éareas pode ser acompanhado de
um declinio na produtividade. Argumenta antes que esta visao, de uma simples
contradicdo “malthusiana” entre a populacdo crescente e uma drea fixa de
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terra, ndo corresponde exactamente a realidade empirica em muitos contextos
africanos, e, mais importante (como acontece nos Estados Unidos na década de
30), ndo permite uma compreensao das formas como a agricultura esta ligada aos
sucessos e possibilidades mais globais da economia.

Diagndsticos mais recentes das limitagdes que se aplicam a contextos de
agricultura africana reflectem uma procura por uma analise mais diferenciada e em
particular a necessidade de perceber o que diferencia os contextos africanos das
outras economias menos industrializadas. Assim, o Banco Mundial no seu Relatério
sobre o Desenvolvimento Mundial 2008 (World Bank, 2007) afirma que a auséncia
em Africa de uma “revolucio verde’, do tipo da que aumentou a produtividade
agricola na Asia na década de 1970, se deve a: uma“mistura mais ampla de culturas
agricolas”, um maior grau de “complexidade e heterogeneidade agroecolégica’, e a
uma “falta de infra-estruturas, mercados e instituicdes de apoio” (World Bank, 2007:
160). Isto sugere duas linhas de andlise de mudanca “tecnolégica”: progressos
na melhoria das variedades de cultivo, e uma gestdo mais eficaz das limitacoes
ecoldgicas para a produtividade agricola. O artigo ira debrugar-se sobre cada uma
delas, antes de voltar as questdes referentes a “infra-estruturas e a instituicdes”

A procura da “revolucéo verde” africana

Existem, em Africa, quatro exemplos de variedades de culturas melhoradas
em uso, comummente identificadas: o milho hibrido na regido leste e central
de Africa, a mandioca resistente a doencas, o “arroz novo para Africa” (Nerica)
e o feijdo resistente a doencas. Com excepcdo do milho hibrido - criado e
produzido comercialmente na Africa do Sul e no Zimbabwe desde os tempos
coloniais (inicialmente em farmas de grande escala de propriedade europeia
e, posteriormente, estendido a agricultura de pequena escala africana). Todas
estas variedades foram melhoradas e originadas em Centros Internacionais
de Investigacdo Agricola (IARCs), financiados desde a década de 1960 por
organizagoes filantropicas, e por orcamentos governamentais da cooperagao
internacional, através do Grupo Consultivo em Pesquisa Agricola Internacional
(CGIAR). A reputacdo das IARCs foi inicialmente estabelecida nas décadas de
1960 e 70 pelo desenvolvimento de variedades de trigo e de arroz (com base
nas variedades Norin criadas por cientistas do governo japonés na década de
1930), que formaram a base da revolucao verde no México, na india e no Sudeste
da Asia. Apds este sucesso inicial, e com o aumento de financiamento, foram
criados mais IARCs abarcando outras culturas (batata, mandioca, leguminosas)
e condicOes agro-ecoldgicas especificas: tropicais humidas (IITA na Nigéria),
tropicais semi-aridas (ICRISAT na India), e 4reas secas (ICARDA na Siria). Em cada
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caso, porém, o desenvolvimento de variedades melhoradas de culturas agricolas
para a agricultura de pequena escala estava no cerne da actividade dos IARCs,
com numerosos ensaios em colaboracdo com as organizagdes locais (ou seja,
nacionais) de investigagao. Em principio, os IARCs constituiam centros “de acesso
aberto” de desenvolvimento de germoplasma vegetal com os quais os programas
nacionais de melhoria das culturas poderiam trocar material genético.

No final dos anos 80, porém, ocorreu uma série de mudancas. Em primeiro
lugar, as graves dificuldades orcamentais dos governos africanos, apds o colapso
dos precos dos “commodities” no inicio da década de 1980, foram seguidas de
cortes no financiamento agricola que diminuiram a capacidade de investigacdo
em grande parte do continente africano. Em segundo lugar, ap6s duas décadas de
crescimento, 0o montante anual das despesas reais dos IARCs atingiu um patamar no
final dos anos 1980 que se tem mantido até ao presente, apesar de ter aumentado
onumero de IARCs (Pardey et al, 2007: 58), o que efectivamente diluiu o orcamento.
Finalmente, a area central de investigacdo dos IARCs foi ampliada para incluir a
melhoria da gestéo de “culturas agricolas, criacdo animal, dos sistemas de recursos
naturais “ (por exemplo, agro-florestais no ICRAF, gestdo de recursos hidricos no
Instituto Internacional de Gestdo de Aguas -IWMI). A mudanca de énfase foi tal que
a investigacao sobre “sistemas de producao sustentavel” representa actualmente
35% do financiamento total do CGIAR, o dobro da percentagem (18%) atribuida
ao melhoramento genético das culturas (World Bank, 2007:163). Parte da razéo
para esta alteracao pode ter sido o advento da biotecnologia, e, nomeadamente,
a identificacdo de marcadores moleculares para caracteristicas genéticas. Pardey
et. al. (2007: 17) observam que estes factores aumentaram acentuadamente o
potencial de rentabilidade do investimento comercial na melhoria de sementes
através do refor¢o da capacidade das empresas de sementes de imporem taxas
dos inventores, e restringirem a poupanca e a troca de sementes por parte dos
agricultores. Anteriormente, este mecanismo estava limitado as sementes hibridas
“F1" e, por conseguinte, a relativamente poucas culturas (designadamente o
milho, como observado acima), mas poderia ser tentado para qualquer cultura.
Em contraste com este reforco de apropriagao (comercial) dos lucros derivados
da melhoria das culturas, os beneficios resultantes da investigacdo sobre “praticas
imateriais” de gestdo agricola sdo os menos apropriados de todos (et. al 2007:
17). Quer tenha havido, quer ndo, qualquer ligacao explicita entre o aumento
de enfoque da investigacdo do CGIAR em tecnologias “menos apropriaveis” e a
mudanca de interesse das empresas de biotecnologia comerciais desde a década
de 1990, o Banco Mundial (2007:163) afirma que a aplicacao da biotecnologia para
a melhoria das culturas esta “(...) em grande parte concentrada no sector privado,
impulsionado por interesses comerciais, e ndo visa as necessidades dos pobres”. Como
consequéncia, o Banco argumenta que é urgente aumentar os investimentos
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publicos em “culturas e caracteristicas pré-pobres, tanto a nivel internacional como
a nivel nacional”™ (World Bank, 2007: 165). E previsto que isto seja alcancado
principalmente através de uma renovacdo significativa do financiamento
filantropico (a Fundacdo Gates, por exemplo) para o desenvolvimento da
biotecnologia do sector publico nos paises em desenvolvimento mais pobres.

E dificil dizer que efeitos tal iniciativa teria na pobreza rural em Africa. Em
parte porque sao poucos os exemplos de biotecnologia aplicada a agricultura
financiada com dinheiros publicos, e em parte porque a extensao e o impacto
na pobreza das variedades agricolas convencionalmente melhoradas comegaram
a ser investigados sistematicamente apenas desde os meados da década de
1990 (Adato e Meinzen-Dick 2007, XIX). Das quatro culturas acima mencionadas
que beneficiaram de melhoria varietal, a mandioca é a que mais claramente
beneficia os pobres, para quem é, frequentemente, uma cultura basica que tolera
a seca e que se desenvolve em solos pobres, com material de plantacdo que os
préprios agricultores multiplicam por corte e replantacao de sec¢des do caule.
O impacto do novo arroz para a Africa (Nerica) é ainda incerto devido ao facto
de o seu desenvolvimento ser relativamente recente. Variedades melhoradas de
feijdo e milho também sao susceptiveis de serem culturas importantes para os
pobres, apesar de a ampla utilizacdo de milho hibrido por pequenos agricultores
ter geralmente requerido a compra quer de sementes quer de fertilizantes. No
Zimbabwe e no Malawi os subsidios do governo para estes insumos resultaram nas
ultimas décadas em aumentos significativos na producao de milho por pequenos
agricultores africanos (Rukuni e Eicher 1994, Harrigan, 2003). Embora a poupanca
de sementes melhoradas de variedades de milho seja vidvel (ainda que com uma
diminuicdo do rendimento no caso das sementes hibridas), a falta de acesso ao
adubo é uma grave limitagcao para os pobres, que - devido a limitacdes de terras
e/ou mao-de-obra - sdo menos passiveis de poderem usar estrume de gado ou
outras abordagens de “reconstituicao da fertilidade do solo” utilizando culturas de
leguminosas arbustivas como pousios ou compostagem (Place et al, 2007).

A melhoria de todas as culturas convencionais e, em particular, das culturas
de cereais, enfrenta, em grande medida, limites de produtividade impostos
por condi¢ées ambientais (no contexto africano: pragas e doencas, e pela falta
de 4gua e de nutrientes minerais), que normalmente tém sido superadas por
fertilizantes, pesticidas e tecnologia de irrigacdo da “revolucao verde”. Para muitos
dos pequenos agricultores africanos, o custo destes investimentos esta para além
das suas capacidades ou nao é justificado pelo valor da producao (devido a baixa
procura no mercado). E, todavia, evidente que existem caracteristicas genéticas
identificadas pela biotecnologia que oferecem beneficios aos agricultores africanos
a um custo potencialmente mais baixo a longo prazo, tal como um gene de milho
de ocorréncia natural que confere resisténcia a um herbicida que aniquila uma
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erva parasitaria (Striga). Um consércio publico-privado, que inclui um IARC e o
Instituto de Pesquisa Agricola do Quénia, estd a estudar a incorporacao deste gene
no milho localmente adaptado, com a aplicagdo de uma pequena quantidade de
herbicida como revestimento da semente (De Groote e Kanamplu, citado por
Pardey et al. 2007: 36). Pondo de parte, para os presentes fins, as permanentes
preocupacdes sobre a “poluicdo genética” decorrentes da utilizacdo generalizada
de culturas transgénicas, o potencial da biotecnologia do sector publico é
indicada de forma mais clara pelo desenvolvimento do “algodao Bt” resistente a
insectos, levado a cabo por chineses, que foi incorporado em programas locais
de desenvolvimento de culturas. O “algoddo Bt” ndo sé registou aumentos de
rendimento como também reduziu o uso de pesticidas. Uma perspectiva bastante
diferente é oferecida pela observacédo de Herring (2007: 17) de que, mesmo no caso
de os direitos a propriedade das empresas de biotecnologia serem formalmente
passiveis de execucdo, como na India, os precos elevados das sementes legais de
“algodao Bt” (produzidas nesta instancia pela multinacional Monsanto dos E.U.A.)
teve como resultado que (...) a biotecnologia revitalizou um vigoroso capitalismo
agrdrio andrquico e artesanal através da propagagdo de sementes dissimuladas.
Referindo-se ao tal “algodao Bt” ndo autorizado e “miscigenado” cultivado em
milhdes de hectares, argumenta que, uma vez introduzidos em culturas, os genes
transgénicos se assemelham mais ao “Linux de cddigo aberto do que a Microsoft”.
Pode dizer-se, portanto, que as possibilidades de melhoria de culturas relevantes
para os agricultores africanos mais pobres estdo, até agora, longe de terem sido
plenamente exploradas. O investimento publico é passivel de produzir variedades
mais acessiveis aos pobres, mas ndo é garantido. Uma continuada dependéncia na
melhoria comercial das culturas parece favorecer mais os produtores comerciais
e também traz consigo um risco de “miscigenacao” anarquica de variedades de
culturas comerciais sendo que os elevados lucros para a agricultura incentivam
produtores “informais” de sementes.

Rotas de gestao ambiental para melhor produtividade

Embora a perspectiva de culturas resistentes a pragas que reduzem ou
eliminam a necessidade de outros insumos, como pesticidas, pareca um claro
beneficio para a produtividade agricola, os rendimentos de inovacbes que
visam uma melhor gestdo ambiental e agronémica sdo mais questionaveis. Isto
tem duas razdes principais. Em primeiro lugar, os dados sobre a degradacdo
ambiental e o seu impacto sobre a produtividade da terra sdao “escassos e
questionaveis” (World Bank, 2007: 191). O contexto africano tem fornecido uma
fonte particularmente rica de debate sobre a natureza da degradacao ambiental
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(Anderson e Grove 1987, Leach e Mearns 1996, Thomas Middleton 1994, Tiffen et
al. 1994). A natureza controversa de grande parte desta literatura é parcialmente
uma questdo de confiabilidade da informacao, especialmente quando as medic¢oes
sdo agregadas ou extrapoladas a partir de uma escala menor para uma escala
maior. A assercdo rotineira pelas agéncias das Nag¢des Unidas de que mais de 45
por cento do continente africano é afectado por desertificacdo (UNEP, 2006), por
exemplo, ndo é apoiada por um quadro de evidéncias ou de andlise que considere a
diversidade de contextos sociais e ecoldgicos africanos. Os debates sobre a extenséo
da degradacdo ambiental sdo também uma questdo de interpretacdo, uma vez
que todas as mudancas ambientais sao, em certa medida, percebidas através de
uma perspectiva de valores que definem relacbes positivas e negativas entre a
humanidade e a natureza. A este respeito, a compreensao dos ambientes africanos
foi excepcionalmente sobrecarregada desde os tempos coloniais pelo pensamento
de que as questdes ambientais se devem a problemas sociais e econémicos. Tal
como foi observado na introducao a este artigo, particularmente influentes sdo as
noc¢oes de inspiracao malthusiana tais como a“capacidade de suporte”da terra para
as pessoas e para o gado. Estas nocdes e as contra-narrativas dos “ecopopulistas”
que realcam as virtudes ambientais de “conhecimentos técnicos indigenas” (por. ex.,
Chambers et al, 1989), ndo reconhecem que os diferentes resultados ambientais
(tais como a erosdo e a conservacao dos solos) podem ocorrer simultaneamente,
como consequéncia da diferenciacao social e econdémica entre os usufrutudrios de
pequena escala das terras (Bernstein e Woodhouse, 2006).

Uma segunda razao pela qual inovagdes agricolas com base numa melhor
gestao dos recursos naturais sdo problemdticas é que estas estdo frequentemente
centradas na melhoria da produtividade dos recursos naturais, por exemplo, solos,
pastagens, arvores, etc., quando o critério fundamental (a partir de uma perspectiva
de pobreza rural) pode ser a produtividade da mao-de-obra. Na medida em que os
dados agregados a nivel regional podem gerar uma anélise correcta, é importante
notar que uma comparacao das tendéncias de produtividade da terra e de méo-
de-obra na agricultura (1961-2003) em diferentes regides do mundo mostram
que a Africa Subsaariana regista o mais lento crescimento da produtividade do
trabalho agricola, e, excepcionalmente, o declinio da relacdo terra/trabalho, de
modo que, embora a produtividade da terra fosse crescente, a agricultura ia-se
tornando cada vez mais de trabalho intensivo (Pardey et. al, 2007: 13). No total (e,
portanto, ndo em todos os casos especificos), isto tem as caracteristicas de uma
“involucdo agricola” com o declinio da produtividade do trabalho na agricultura
(Geertz, 1963). A necessidade de um foco na produtividade do trabalho é também
sugerida pelos dados de produtividade agregada (Tabela 1), que sugerem um
“défice” de produtividade africana muito maior na produtividade do trabalho do
que na produtividade da terra.
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Tabela 1: Comparacao de indicadores de produtividade

Valor acrescentado por Rendimentos de cereais
trabalhador na agricultura (t/ha)
(USS)
Africa Subsaariana 327 133
Asia 423 2,80
Ameérica do Sul e Caribe 2.966 2,67
Paises desenvolvidos 5.680 3,92

Fonte: FAO 2007

Trabalho agricola e produtividade

O foco na produtividade do trabalho leva a uma série de consideragoes.
Primeiramente, a pesquisa em inovacdo agricola negligencia normalmente as
avaliacdes de produtividade do trabalho a favor da produtividade da terra. No caso
da tecnologia da revolucgao verde, por exemplo, os aumentos de produtividade da
terraaumentaram inicialmente a procura de trabalho para a gestao de fertilizantes
edeirrigacdoe paraacolheita. Historicamente, noleste e sul da Asia, as necessidades
de mao-de-obra foram subsequentemente reduzidas através da mecanizacéo,
como pormenorizado por Hossain et al para o caso mais recente do Bangladesh
(2007). Embora o aumento do factor mao-de-obra, exigido pela revolucdo verde,
tenha permitido grandes aumentos na producdo (e, consequentemente, na
produtividade do trabalho), isto constituiu, todavia, um investimento adicional e
os custos adicionais de trabalho podem ser um factor limitante na adopcao de
tecnologias mais produtivas. Os que advogam a inovacado agricola na agricultura
africana presumem frequentemente que o trabalho adicional dos agregados
familiares dos “pequenos agricultores” tem um custo de oportunidade zero, de
modo que os pobres beneficiardo de inova¢des em trabalho intensivo. Na prética,
nao é raro que os pequenos agricultores sofram escassez de mao-de-obra e/ou
completem o trabalho da familia com mao-de-obra contratada. Além disso, o
periodo em que o trabalho adicional é exigido pelas inovagdes pode ser critico,
assim como a sua distribuicao entre os membros do agregado familiar. A dimenséo
de género na reparticdo intra-agregado do 6nus de tal trabalho suplementar é
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exemplificada no trabalho de Carney sobre a introducdo da tecnologia do arroz
irrigado no Oeste de Africa (Carney, 1988).

Estas consideracées nao se aplicam apenas as formas de intensificacdo
agricola da “revolugdo verde”. Opgdes técnicas de “baixo insumo externo” podem
também ser rejeitadas ou seleccionadas em fun¢ado da poupanca da méo-de-obra,
independentemente do efeito na produtividade da terra. A escassez de mao-de-
obra pode, por exemplo, restringir o desbravamento do recrescimento da mata
em terras deixadas em pousio, e assim favorecer o cultivo continuado de campos
anteriormente cultivados, mesmo a custa de uma diminuicdo da produtividade
da terra. Trabalhos no Quénia mostram que abordagens de trabalho intensivo
para melhorar a terra, tais como a construcdo de terragos para a conservacao da
agua e do solo em encostas, que parecem favorecer os pobres porque evitam
a necessidade de capital, podem, no entanto, prejudicar os que ndo tém meios
para recrutar mao-de-obra (Tiffen et al, 1994, Murton, 1999). Do mesmo modo,
um trabalho no Malawi sugere que abordagens de trabalho intensivo no controlo
de pragas, da “Gestdo Integrada de Pragas” (MIP), que reduzem a necessidade
de compra de pesticidas, sé foram adoptadas em locais onde os agricultores ja
dispendiam quantias significativas em pesticidas para proteger culturas de alto
valor, fazendo, desta forma, com que os rendimentos relativos a mao-de-obra
suplementar valessem a pena (Orr, 2003).

A questdo da produtividade do trabalho é de particular preocupacdo
em muitos contextos africanos, onde os indices mao-de-obra/terra tém sido
historicamente baixos e o controlo do trabalho em familias alargadas tem
dominado a organizacdo dos sistemas de producéo (por exemplo, Haswell, 1963,
Toulmin, 1992). Da mesma forma, o desenvolvimento de culturas de rendimento
dependia historicamente da capacidade da mao-de-obra rural se desprender
do controlo do parentesco e migrar para outras zonas rurais, onde as formas de
arrendamento permitiam rendimentos mais elevados (Robertson, 1987). Na Africa
contemporanea, a capitalizacdo da agricultura é baixa, os rendimentos para a
mao-de-obra sdo frequentemente baixos, e a escassez de mao-de-obra continua
a ser um constrangimento generalizado na agricultura. Como consequéncia, a
migracdo laboral continua a constituir um elemento-chave do desenvolvimento
agricola: zonas de elevada produtividade e/ou expansdo do acesso ao mercado
sao muitas vezes locais de imigracdo, e o sucesso dos imigrantes em tirar proveito
dessas oportunidades agricolas pode depender tanto da sua capacidade de
negociar 0 acesso a terra com os proprietarios fundidrios “nativos” (ver abaixo)
como de mobilizacdo de mao-de-obra, por vezes através de redes transnacionais
de migrantes. Um exemplo deste ultimo é o sucesso comercial dos imigrantes
do Burkina Faso no cultivo do ananas na Costa do Marfim, atribuindo-se a
estes emigrantes as vantagens de contornarem a falta de mao-de-obra rural na
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Costa do Marfim recorrendo a méo-de-obra do Burkina Faso (Chauveau, 2006).
Inversamente, a emigracdo de mao-de-obra (tempordria ou permanente) pode
gerar escassez de mao-de-obra, mesmo em areas com densidade populacional
tdo elevada como de 1.000 habitantes/km? tal como no Quénia ocidental (Place
et. al, 2007: 155), fazendo da escassez de mdo-de-obra um constrangimento que
impede a inovagao na agricultura em agregados familiares demasiado pobres
para suportarem a contratacdo de mado-de-obra suplementar necesséaria para
implementar novas técnicas agricolas. O reconhecimento deste constrangimento
de mao-de-obra deteriora os modelos dos “pequenos agricultores” que dependem
da elevacao da produtividade agricola através de inovacdes em trabalho intensivo,
excepto na medida em que esses modelos também reconhecam o controlo
desigual que os pequenos agricultores tém sobre a mao-de-obra e a consequente
diferenciacdo socioecondémica associada a investimentos na mao-de-obra para
aumentar a produtividade.

As observa¢ées no paragrafo anterior sugerem que ha dificuldades com os
conceitos de reducdo da pobreza através da agricultura nos casos em que esta
depende do aumento da produtividade, quer através de modelos de capital
intensivo (revolucao verde), quer através de modelos de mao-de-obra intensiva
centrados na exploracao agricola individual de um agregado familiar. Isto sugere
que, caso se pretenda que os pobres beneficiem das inovagdes agricolas, deveria
ser prestada mais aten¢do ao investimento em “bens publicos” que reduzam os
riscos na agricultura. Exemplos bem sucedidos no contexto africano deveriam
incluir o controlo da praga cochonilha da mandioca através da introducao de um
predador natural da América do Sul, uma espécie de vespa parasitdide. Como
Orr (2003) observou, ao contrdrio do discurso predominante, este programa bem
sucedido de “gestdo integrada de pragas” ndo exigiu nenhuma participacdo do
agricultor mas reduziu significativamente uma grave ameaca para a cultura de um
alimento bésico através da accao governamental (financiada internacionalmente).
Do mesmo modo, se é possivel identificar um Unico investimento com amplo
impacto na produtividade agricola em Africa, é provavel que se trate de uma
gestao hidrica melhorada, desde a irrigacdo em grande escala a canais de desvio
em pequena escala, captura de dgua e gestdao de cobertura da vegetacdo das
bacias hidrogréficas. A vulnerabilidade do insucesso de grande parte da agricultura
da Africa Subsaariana deve-se, em grande medida, a variabilidade da precipitacao,
mas também ao facto de ter um nivel muito baixo de utilizacdo (2-3%) dos seus
recursos hidricos. Para comparacao, o Sul da Asia, com o dobro da populacio e com
apenas dois tercos da agua, usa 25-35% dos seus recursos disponiveis. Ha indicios
de que o bom acesso aos mercados poderad activar o investimento privado no
desenvolvimento da gestao hidrica, inclusive em dreas anteriormente consideradas
marginais para a agricultura (Tiffen et.al, 1994, Southgate e Hulme, 2000, Woodhouse
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et. al, 2000), mas, em muitas instancias, a gestao eficaz dos recursos hidricos exigira
coordenacao em escalas que ultrapassam a exploracdo individual.

Expressa em termos globais, a produtividade agricola africana parece que seria
muito melhorada pelo investimento no desenvolvimento dos recursos hidricos, e a
agricultura comercial da Africa do Sul é em grande parte baseada neste principio.
Aqui encontramo-nos mais na esfera das “infra-estruturas, mercados e instituicoes
de apoio’, do que na da “complexidade ecoldgica” Este é um terreno repleto de
exemplos de impactos negativos na populacdo rural, por exemplo, através da
relocalizacdo de populagdes das zonas de albufeiras de barragens e perturbacgao
de producdes existentes por alteragdes no fluxo fluvial, exemplificados pela analise
de Adams (2000) sobre o impacto das barragens construidas no final dos anos 1980
no vale do rio Senegal. Um resultado mais positivo é exemplificado pelo relato de
Aw e Diemer (2005) sobre a irrigacdo em grande escala do rio Niger, no Mali. Como
seria previsivel, a partir da discuss&o anterior sobre a mobilidade laboral em Africa, o
desenvolvimento de recursos hidricos que leva a melhores oportunidades agricolas
(o que pressupde o crescimento da procura da producdo agricola) é invariavelmente
caracterizado pela migracdo de dreas rurais menos produtivas e aumento na
concorréncia pela terra, geralmente envolvendo o desenvolvimento de mercados
informais de terra (Robertson, 1987, Woodhouse, 2003, Peters e Kambewa, 2007).
Questodes por resolver sobre o estatuto dos direitos a terra, consuetudinarios ou
“comunitdrios’, em contextos cada vez mais mercantilizados de utilizacdo dos solos
sdo fundamentais para determinar o efeito desta evolugdo - tanto em pequena
como em grande escala — na pobreza (Chimhowu e Woodhouse, 2006).

Uma consequéncia importante é que a pobreza ndo pode simplesmente ser
mapeada em dreas geograficamente definidas em termos de potencial agricola
“alto” ou “baixo’, ou “de afastamento”. Enquanto a proporcdo de pobres (em termos
de incidéncia de pobreza) pode ser mais elevada em dreas rurais menos acessiveis,
em geral, o niUmero de pobres em termos absolutos (a “densidade de pobreza”) é
normalmente mais elevado em dreas mais acessiveis. Além disso, “(...) ndo existe
um padréo claro entre os paises para a distribui¢do da populagéo pobre e o potencial
agricola”(World Bank, 2007:49).Isto sublinhaaimportanciade estratégias politicas,de
reformas e de administracdo dos direitos de propriedade e de condi¢cdes de emprego,
e a prestacdo de apoio técnico, que séo determinantes para o desenvolvimento de
recursos hidricos. Mais genericamente, a discussao da melhoria da produtividade
agricola através do desenvolvimento técnico meramente em termos de um “sector
agricola” - normalmente vista em termos de “pequenas explora¢des agricolas” —
negligencia importantes ligacdes com a economia global que se articulam através
de mercados de trabalho e outros recursos.
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Vinculacao da produtividade agricola a economia global

A especial importancia atribuida a agricultura na reducao da pobreza assenta
na constatacao de que “(..) trés em cada quatro pessoas pobres nos paises em
desenvolvimento vivem em zonas rurais”, € no argumento de que “A agricultura
por si s6 ndo serd suficiente para uma redug¢do macica da pobreza, mas provou ser
excepcionalmente poderosa para essa tarefa”. (World Bank, 2007: 1). E importante,
contudo, que estes argumentos ndo sejam utilizados, pois eles tendem a estar
presentes em publica¢cdes de agéncias internacionais que tratam a economia rural
como distinta da urbana, ou das regionais (ver, por exemplo, IFAD, 2001 e World
Bank, 2007). O Relatdério sobre o Desenvolvimento Mundial 2008, recentemente
publicado, representa particularmente um caso extremo, no qual, dos trés “mundos”
(ou cendrios) da agricultura que identifica, um é uma economia que é “baseada
na agricultura”, o segundo é o da “transformagéo” através da industrializacdo e da
urbanizagdo, e um terceiro é o “urbanizado”. Neste quadro, a énfase das politicas
muda da produtividade agricola como base do crescimento econémico nas
economias “baseada na agricultura’, para o aumento de rendimentos mediante
a especializacdo da agricultura ou pela diversificacdo do emprego para fora da
agricultura nas economias de“transformacao’, para tratar dos impactos ambientais
daagriculturaintensivaemeconomias“urbanizadas”. Existe claramente um modelo
linear de desenvolvimento econémico implicito na definicdo destes “mundos
agricolas’, e a identificacdo de grandes regides geograficas com um tnico “mundo
agricola” levanta inevitavelmente duvidas quanto a precisdao e credibilidade.
Assim, a Africa Subsaariana é caracterizada como “baseada na agricultura’,
enquanto paises de “transformacdo” incluem a maior parte do Sul e Leste da
Asia e o Médio Oriente e o Norte de Africa’, e os paises “urbanizados” incluem a
maior parte da América Latina e grande parte da Europa e da Asia Central. Uma
dificuldade levantada por um quadro deste tipo € que “a colocacao da agricultura
no centro da agenda do desenvolvimento” para a Africa Subsaariana “baseada na
agricultura” efectua uma desconexao da agricultura da Africa urbana, e dos fluxos
laborais, de capitais e de produtos agricolas entre partes “rurais” e “urbanas” das
economias. Em vez disto, uma economia rural é encarada como constituida por
“pequenos agricultores” travados por uma baixa produtividade.

Nesta perspectiva, o desenvolvimento agricola é um precursor da
industrializacdo, mas através do desenvolvimento da economia rural: o aumento
(em pequena escala) da produtividade agricola gera maiores rendimentos para os
produtores e precos mais baixos dos alimentos para os consumidores, e o crescente
poder de compra dos produtores agricolas é um estimulo para a economia rural
ndo agricola, que fornece bens e servigcos aos produtores agricolas. Na pratica, este
modelo de crescimento “impulsionado pela oferta” da economia rural resultante
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do crescimento na agricultura da uma énfase insuficiente a economia ndo agricola,
até mesmo em Africa, onde cerca de 38% da populacdo do continente vivia em
zonas urbanas em 2001, um valor que se prevé aumentar para 46% em 2015
(UNCHS, 2001: 271). Em muitas partes da Africa Subsaariana (Botswana, Costa
do Marfim, Nigéria, Senegal, Camardes e Congo), mais de 45% da populacgéo ja
foi classificada como urbana em 2001. A significancia desta economia urbana é
reflectida na baixa percentagem do PIB gerado pela agricultura - ndo mais do
que um terco e tipicamente um quinto — nas economias “baseadas na agricultura”
da Africa Subsaariana (World Bank, 2007: 340-1). E totalmente congruente que
o rendimento ndo agricola seja frequentemente um elemento importante na
subsisténcia rural africana (Reardon, 1997 e 1998, BRYCESON, 1999 e 2002, Barrett
et al, 2001; Ellis, 2000; Ellis e Freeman, 2005), mesmo em economias rurais, tal
como na do norte de Mocambique (Tschirley e Benfica, 2001), na qual o papel
dos rendimentos nao agricolas na economia rural ndo é imediatamente visivel.
Além disso, quando os servicos financeiros se encontram pouco desenvolvidos
(ou seja, em quase toda a Africa Subsaariana), tais rendimentos ndo agricolas
sdo a principal fonte de investimento para aumentar a produtividade agricola
(Collier e Lal, 1986, Evans e Ngau, 1991, Reardon, 1998, Lanjouw e Lanjouw, 2001).
Isto pode ainda ser exemplificado pelos padrées de investimento agricola por
parte de trabalhadores imigrantes nas minas da Africa Austral (Primeira, 1983), e
no financiamento da construcdo de terracos em encostas para a agricultura no
Distrito Machakos (Quénia), a partir de rendimentos de emprego e de crédito
provenientes de empregos em Nairobi (Tiffen et. al, 1994, Murton, 1999). Da
mesma forma, tais estudos sugerem que o acesso desigual das familias rurais a
remessas e a rendimentos de emprego nao agricola“(...) levard, ao longo do tempo,
a uma distribuicao de terras, bem como de outros bens, cada vez mais distorcida na
Africa rural” (Reardon, 1997: 743). O papel das fontes de rendimento nao locais no
estabelecimento de grandes diferencas nos rendimentos dos agregados familiares
em dreas de cultivo de algodao no norte de Mocambique é também identificado
por Tschirley e Benfica (2001).

A um nivel mais amplo da economia nacional, o ponto-chave aqui é que a
expansdo da economia nédo agricola — urbana e industrial - é fundamental para o
aumento da procura da producdo agricola e para os investimentos nesta mesma
producdo. Factores urbanos e industriais tendem a ser subestimados por modelos
lineares de desenvolvimento. Assim: “... o rdpido crescimento agricola na China, na
India e no Vietname foi o precursor do surgimento da industria” (World Bank, 2007:
7), implicando que o crescimento agricola ocorreu na auséncia de industrializagéo.
Fontes historicas sugerem porém o oposto: que o crescimento da produtividade
agricola tem sido dependente do desenvolvimento industrial para o fornecimento
de matérias-primas essenciais - nomeadamente adubo - como exemplificado

186 Economia Extractiva e Desafios de Industrializagao em Mogambique



pela revisdo de Hayami e Ruttan (1985: 235-6) da intensificacdo agricola no Japéao
no século XIX, ou pela comparacéo feita por Geertz (1963) da producao de arroz
em Java e no Japéo. Este ponto é ainda reforcado pela observacao (World Bank,
2007: 166) do actual sub-financiamento agudo da investigacdo agricola e de
desenvolvimento nos paises em desenvolvimento — excepto nas economias em
vias de industrializacio da China, da India e do Brasil.

Uma ultima questdao emerge sobre o papel dos mercados na promocao do
crescimento da produtividade agricola. Embora seja claro que o acesso a procura
de mercados urbanos e/ou regionais constitui uma condicdo fundamental para o
investimento na melhoria da produtividade agricola, foi sugerido anteriormente
que o investimento privado pode ser insuficiente quando se pretende que a
agricultura forneca uma base mais ampla de reducédo de pobreza. Neste contexto,
as prescricdes das politicas prevalecentes necessitam de ser reexaminadas.
Embora reconhecendo uma falha generalizada no mercado das economias
“baseadas na agricultura’, especialmente na oferta de insumos, no crédito, na
investigacdo e na inovacdo, continua a haver uma forte suposicdo, entre muitas
das instituicdes financeiras internacionais, ndo sé da vontade como também da
viabilidade de fazer esses mercados funcionarem para beneficio dos pobres. No
entanto, o que caracteriza uma grande parte desta discussdo é a dependéncia
de mercados especificos no “eficiente” funcionamento de outros mercados. Por
exemplo: “As politicas do mercado de terra rural podem tornar-se menos eficazes
se houver constrangimentos no mercado financeiro originados pela influéncia
perversa do nivel de riqueza.” (World Bank, 2007: 144). Mais frequentemente,
porém, o compromisso de reducao da pobreza rural através de mecanismos de
mercado parece rodar a volta de contradi¢des. Assim, os “mercados dinamicos
de insumos” na Asia e na América Latina sdo declarados como sendo o resultado
de “investimentos complementares” em estradas, irrigacao, infra-estruturas de
comercializacio e servicos financeiros, e a auséncia destes em Africa ¢ alegada
para explicar a debilidade da oferta comercial de insumos (World Bank, 2007: 150).
Nao é indicado de onde vird este “investimento complementar’, ainda que pareca
que alguma forma de financiamento publico esté implicita.

Condigoes semelhantes aplicam-se a novas abordagens para criar sistemas
de distribuicdo de insumos liderados pelo sector privado que, na pratica,
dependem fortemente das despesas do estado e/ou da organizacdo melhorada
dos agricultores. As dificuldades de se considerar esta como uma estratégia
primariamente concernente aos pobres sdo exemplificadas pelo Plano de
Modernizacdo da Agricultura (PMA) do Uganda, que inclui elementos de
investimento em infra-estruturas (estradas) e um servico de aconselhamento
agricola (NAADS) “dirigido pela procura”. Este ultimo prevé a formagao de grupos
de agricultores que constituiriam a “procura” para os servigos técnicos agricolas

Economia Extractiva e Desafios de Industrializagdo em Mogambique 187



a serem fornecidos por um sector privado, criado por “reestruturacdo” do actual
sistema de extensbes agricolas governamentais. A analise daimplementacdo deste
processo realizado por Bahiigwa et al (2005) sugere que ndo sao os pobres, mas
os agricultores em melhores condi¢des, que sdo mais susceptiveis de beneficiar
disto, tanto pela sua capacidade organizacional e de influéncia politica a nivel
local, como pelas prioridades dos funcionarios do governo central de aumentar
a producdo agregada mediante apoio aos agricultores mais capazes de “alcancar
resultados”.

O compromisso de se encontrarem mecanismos de mercado para alocar
recursos para pessoas sem poder de compra envolve pressupostos que parecem
inconsistentes com a experiéncia empirica e requerem cada vez mais uma
semantica complexa que levanta questdes sobre a linha diviséria entre “subsidio”
e “investimento complementar”. Um pressuposto evidente de tais abordagens
a reducao da pobreza rural é que “os pobres” detém o comando da terra e do
trabalho que lhes permite tirar partido dos insumos agricolas. E contudo frequente
0 caso, especialmente nas zonas rurais (com boa acessibilidade e com elevadas
taxas de imigracdo) com um grande numero de pobres, acontecer que os mais
pobres tenham muito pouca terra e que muitos dos seus rendimentos provenham
do emprego rural na agricultura ou de uma variedade de outras actividades de
baixa remuneracdo a base de recursos naturais, tais como a pesca, o pastoreio
de gado, o corte de madeira etc. (Barrett et al, 2001, Start, 2001). Porém, como o
Banco Mundial (2007: 221) observa, “(...) espantosamente as politicas tém prestado
pouca atenc¢do a estrutura, conduta e desempenho do mercado de trabalho rural".
Um inquérito recente na Zambézia (Cramer et. al, 2008) sugere que os mercados
de trabalho rural sdo uma importante fonte de rendimento para os agregados
familiares rurais, mas sdo altamente “segmentados’, reflectindo a capacidade
patronal de determinar uma grande variedade de taxas salariais e de condi¢des de
emprego, com implicacdes dbvias para os niveis de rendimento e pobreza rural.

Conclusoes

Este artigo argumentou que existem falhas em grande parte das abordagens
preponderantes na reducao da pobreza rural através de intervenc¢des “baseadas na
agricultura’, mais exaustivamente definida no Relatério sobre o Desenvolvimento
Mundial 2008 do Banco Mundial. Ao analisar as perspectivas de aumento de
produtividade como resultado da evolucao tecnoldgica, foi sugerido que o
potencial da nova tecnologia ainda esta por ser explorado exaustivamente, mas
que redugdes na pobreza ndo sdo susceptiveis de serem providas pelas novas
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tecnologias, a ndo ser que haja uma compreensao mais clara do contexto social e
econémiconoquala“populagaorural pobre”vive.Istondoequivaleaumargumento
contra a intervencdo para melhorar as condi¢des de vida das populagdes rurais
pobres. E, outrossim, mais um argumento de que tentar fazé-lo dentro de uma
economia rural “baseada na agricultura’, em grande parte divorciada, por um lado,
do emprego e de outros mercados da economia urbana e industrial, e, por outro
lado, do investimento estatal que exclui explicitamente o mercado, tem o efeito de
reduzir o leque de possiveis “oportunidades de investimento” visando contribuir
para uma “revolucdo na produtividade dos pequenos agricultores.”

O artigo propde quatro areas principais em que a investigacao tem de ter
uma nova abordagem para pesquisar as limitacdes a melhoria da produtividade
agricola, e a relagdo destas com a pobreza rural. Em primeiro lugar, qualquer
expectativa de aumento dos investimentos e de crescimento da produtividade
tem de ser fundada numa avaliagao realista do estimulo existente e potencial a
agricultura proveniente dos mercados urbanos e dos mercados regionais. Na falta
de acesso a procura de mercados fortes (ou seja, urbanos), é pouco provavel que o
investimento agricola ocorra, a produtividade permanecerd baixa e as zonas rurais
serdo susceptiveis de sofrer uma perda de trabalho para a emigracdo temporaria
ou permanente, reduzindo ainda mais a capacidade produtiva e aumentando o
empobrecimento dos que permanecem na terra. Em segundo lugar, a relagdo
entre o investimento privado no sector da agricultura e do investimento em
“bens publicos” tem de ser abordada de forma mais explicita, e, em particular,
as oportunidades para reduzir o risco do investimento publico necessita de ser
avaliado, por exemplo, no dominio da gestao dos recursos hidricos (conservacdo
da dgua, drenagem ou irrigacdo, por exemplo) e controlo de pragas (por exemplo,
o controlo directo de uma doenca ou a divulgacdo de sementes resistentes a
pragas e material de plantacdo). Em terceiro lugar, ao invés de conceber uma
sociedade rural homogénea de “agricultores de pequena escala’, a investigagao
deve caracterizar mais claramente as diferentes categorias de agricultores e as
relagdes laborais entre eles, e entre estes e o conjunto da economia. Finalmente,
tendo em conta a diversidade socioecondmica no seio da sociedade rural, a
investigacdo é necessdria para delinear o impacto social e politico do aumento
da produtividade e da rentabilidade da agricultura. Um maior reconhecimento
da mobilidade da mao-de-obra e a consequente migracdo de pessoas para areas
ondeaagricultura é mais rentavel permitirad a investigagao aclarar os processos que
regem a evolugdo das relagdes de trabalho e a concorréncia pela terra, e fornecer
uma melhor compreensdo da mudanca social na qual se baseard a intervencéo
para reduzir a pobreza.
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Nota

"Traducdo do editor.
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