Introdugdo

O IESE realizou, a 22 ¢ 23 de Abril de 2009, a sua II Conferéncia Cientifica subordinada
a temdtica genérica “Padries de Acumulagio Econdmica e Dindmicas da Pobreza em Mocam-
bique”. Por que razdo foi esta temdtica escolhida e o que significa?

Entendemos por estudo dos “padrées” e “dinidmicas” de acumulagio econdémica e de
pobreza a andlise das caracteristicas econdmicas, sociais e politicas das tendéncias de cresci-
mento, reprodugio, diferenciagio e distribui¢ao econémica e social em condigdes histéricas
especificas, tomando em conta as relagdes complexas e dindmicas entre os agentes e as pressoes
econdmicas e sociais com as quais eles se relacionam. Este estudo requer a anilise das estru-
turas (o que ¢ produzido, quanto, como, com que grau de interligacio e como ¢ distribuido)
e instituicoes (politicas, sistemas politicos e organizacoes politicas, participagio dos cidadios
na vida politica e na governagio, etc.), e de como ¢ que as estruturas e agentes econdmicos e
politicos se relacionam e se interligam. Sobretudo, tal estudo requer a compreensio de como
¢ que as forcas, interesses e pressoes politicas, econdmicas e sociais se conjugam e operam no
quadro dessas estruturas, instituicoes, conflitos e tensdes. Em outras palavras, a temdtica da
conferéncia reflecte uma abordagem de economia politica para o estudo das dinAmicas, capa-
cidades e relacoes de produgio, reproducio, diferenciagio e distribuicio.

Em Mogambique, em relagio com o slogan de combate & pobreza absoluta, o debate so-
cial sobre desenvolvimento tem enfoque na discussio das causas e solugoes da pobreza. Umas
abordagens enfatizam as fraquezas estruturais que tornam alguns individuos mais vulnerdveis
no mercado (deficiente capital humano individual); a inadequagio das instituicoes (cor-
rupg¢io, neo-patrimonialismo do Estado, desigualdade do género e feminizacio da pobreza,
insuficiente ou inadequada democracia e limitada descentralizacio); e a limitagio dos recur-

sos disponiveis (tamanho da economia, poupanca e magnitude da sua taxa de crescimento).
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Doadores e organizagoes da sociedade civil tém preferéncia por estas abordagens, embora
diferentes organizagdes estruturem estes conjuntos de factores em ordem de prioridade ou
em quadros analiticos diferentes.

Por sua vez, o discurso politico oficial pée o enfoque do combate & pobreza no crescimen-
to econémico e na transformacio da mentalidade, ou cultura, dos pobres (preguica, inveja,
falta de auto-estima, receio de ser rico, e assim por diante), criticando a cultura de pobreza,
elogiando a cultura do empreendedorismo individual dos ricos e as taxas de crescimento
econémico, e afirmando o imperativo social de promover o enriquecimento individual como
pré-condigido para combater a pobreza nacional.

Seja qual for a énfase, qualquer uma destas abordagens considera a pobreza como um
“estado de coisas”, ou um “produto”, que resulta de conjuntos de “insumos” mais ou menos
bem definidos (cultura, estruturas produtivas, institui¢bes ou recursos). Dependendo da
énfase dada por cada uma destas abordagens, a pobreza combate-se fornecendo o “insumo”
em falta, seja ele a cultura de riqueza para substituir a cultura de pobreza; educacio e satide
para elevar o capital individual e o valor do individuo no mercado; estruturas produtivas
pré pobre (sejam elas “o mercado” ou “um sector” (geralmente a agricultura) ou “uma forma
de organizacio produtiva” (geralmente familiar ou a micro e pequena empresa, geralmente
vagamente discutidas); ou a igualdade de género e/ou outras institui¢ées democrdticas. Go-
verno e institui¢es financeiras internacionais celebram as taxas de crescimento econémico
e os indicadores de estabilizacio monetdria, independentemente das dinimicas e factores
que criam umas e outros. Agéncias das Na¢des Unidas e doadores bilaterais balangam in-
suficiéncias institucionais e democrdticas com o “sucesso” na construcao de infra-estruturas
pré capital humano (escolas, centros de sadde, redes sanitdrias e estradas), e a medida deste
balan¢o (para onde o péndulo tende) depende dos dados sobre crescimento econémico
(proxy para eficicia governativa) e, sobre a redugio da percentagem da populagio em pobreza
absoluta (proxy para a eficicia pré pobre do crescimento econdémico), se a taxa de cresci-
mento econémico exceder 7% ao ano e a percentagem da populagio em pobreza absoluta
estiver a reduzir, o peso das insuficiéncias institucionais e democrdticas na andlise do sucesso
Mocambicano reduz.

Estas andlises tendem a preocupar-se mais com a medi¢io do crescimento econdmico,
da robustez macroeconémica definida em termos monetaristas (inflagao, taxa de cAmbio e
reservas internacionais) e da redugio da pobreza do que com a compreensio das dinimicas
econdmicas, politicas e sociais associadas com o desempenho econdmico e com a pobreza.

Os conflitos e as intercepgoes destes tipos de abordagens criam dindmicas interactivas
em torno de modelos de causalidade geralmente nio demonstrada e frequentemente contra-

ditéria, mas que dominam o debate sobre politicas ptblicas. Tomemos os dois exemplos mais
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gerais e comuns de tais tipos de modelos: a relagio entre pobreza, crescimento e desigualdade,
e a relagdo entre pobreza e estruturas econdémicas pré pobre.

No primeiro tipo de modelo, pobreza é explicada por duas varidveis a saber, crescimento
econdmico e desigualdade, sendo directamente relacionada com desigualdade e inversamente
com crescimento. As duas varidveis explicativas, crescimento e desigualdade, sao dadas (isto é, a
explicagio de desigualdade e de crescimento econémico, bem como a discussio de qualquer
possivel relacio entre ambas, encontram-se fora do modelo) e nio sio relacionadas entre si.
Portanto, dada a taxa de crescimento, a redu¢io da pobreza depende da redugio da desigual-
dade (quer dizer, no seu extremo, desde que a desigualdade reduza, a pobreza diminui, ainda
que nio haja crescimento econémico). Dada a desigualdade, a pobreza pode reduzir desde
que o crescimento econdmico seja acelerado (quer dizer, no seu extremo, ainda que desigual-
dade aumente, desde que a taxa de crescimento econdmico seja acelerada acima da taxa de
crescimento da desigualdade, a pobreza reduz).

Modelos mais lineares e menos sofisticados desta abordagem prevéem que a aceleragao
do crescimento econémico em fases iniciais de acumulagio de capital implica 0 aumento da
desigualdade. Isto acontece porque, nesta fase inicial de arranque da economia, é necessirio
aumentar a taxa de poupancga o que requer, entre outros factores, a concentragio do rendi-
mento. Se a pobreza reduz ou nio nesta fase inicial de desenvolvimento, isso ¢ um resultado
empirico determinado pela relagio de grandeza entre o aumento da desigualdade e a acelera-
¢do da taxa de crescimento. No entanto, estes modelos ndo discutem os processos politicos e
sociais e as condi¢des histdricas concretas que permitem (ou nio) sustentar o crescimento da
economia e da desigualdade.

Embora as relagoes estabelecidas nesta classe de modelos parecam légicas e relevantes,
esta abordagem ¢ bastante simplista. Por um lado, ao assumir as varidveis “desigualdade” e
“crescimento” como dadas (determinadas fora do modelo) e independentes uma da outra, o
modelo gera trés problemas: primeiro, perde contexto histérico e sentido econémico e so-
cial, transformando “pobreza’, “desigualdade” e “crescimento” em simples estatistica; segundo,
perde precisio analitica porque nao consegue compreender nem definir “pobreza”, “desigual-
dade e “crescimento” no seu contexto histérico e socioeconémico especifico (por exemplo,
como ¢ possivel compreender e definir desigualdade, ou mesmo medi-la, sem compreender
os processos de diferenciagao e acumulagio econdmica?); e terceiro, perde capacidade de pre-
visdo, ou gera previsdes questiondveis ou mesmo absurdas.

Por outro lado, este tipo de abordagem, assumindo “desigualdade” como o tnico fac-
tor a determinar a “comunicacio” (ou a “taxa de cdmbio”) entre crescimento econémico e
pobreza, implicitamente requer uma economia fechada. De acordo com este modelo, dada

a taxa de crescimento econémico, desigualdade explica a distribui¢io do rendimento e, por-
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tanto, a pobreza. Em economia aberta, os termos de troca internacionais e as transferéncias
internacionais entre economias, empresas e cidadios afectam as dindmicas da pobreza tanto
ou mais do que a desigualdade interna na distribui¢io do rendimento. Alids, Mogambique
¢ um bom exemplo deste problema, pois os elevados indices de ajuda externa (mais de 20%
do PIB, financiando mais do que 50% da despesa puiblica e parte considerdvel do défice da
conta corrente), a entrada das transferéncias privadas de cidadios nio residentes (US$ 82 mi-
lhées em 2008) e a saida dos rendimentos dos grandes projectos minerais e energéticos (US$
680 milhées em 2008), devem jogar um papel fundamental na explicagio do crescimento
econémico, da diferenciagio e desigualdade, da distribuicio e dos niveis de consumo.

No segundo tipo de abordagem, o nivel de pobreza é relacionado com a eficicia pré pobre
da estrutura do crescimento econdmico e da distribuicdo. Por prd pobre entenda-se mais iguali-
tario. Portanto, esta classe de modelos pretende introduzir mais detalhe na relagao entre
crescimento e pobreza pois introduz a no¢io de que “desigualdade” é inerente ao tipo de
estratégia econémica e padrio de crescimento, isto é, é interna a0 modelo. Comummente,
este tipo de modelo identifica as estratégias mais eficazes para reduzir a pobreza com as que
se concentram no investimento em capital humano e respectiva infra-estrutura (escolas, cen-
tros de satide, rede sanitdria, entre outras) e no desenvolvimento agrério e rural, com énfase
nos pequenos produtores. Interessantemente, este tipo de modelo ¢ sugerido tanto por um
vasto leque de abordagens econdmicas e politicas estruturalistas e heterodoxas (populistas,
dualistas, dependentistas, neo-Keynesianos, anti-globalistas, neo-marxistas, etc.), que sio
focadas no combate A pobreza rural, desenvolvimento dos mercados internos, acumulacio
primitiva através do processo de industrializacio e fortalecimento das ligagdes; como sio de-
fendidas pela ortodoxia neo-cldssica que enfatiza a necessidade da neutralidade da estrutura
de precos para garantir a revelagio das vantagens comparativas e que argumenta a favor da
limita¢do do papel do Estado 2 provisio de capital humano e estabilidade social e monetdria
como bens publicos.

Apesar da utilidade dos seus argumentos mais importantes e do seu contributo para rela-
cionar desigualdade e natureza das opgoes e estratégias de desenvolvimento, as abordagens do
crescimento pré pobre sdo, tal como o primeiro tipo de modelo discutido, igualmente sim-
plistas. Por um lado, assumem que um vasto leque de opgoes de politica estd disponivel, de
onde podem ser feitas escolhas com relativa facilidade e neutralidade, independentemente das
relagoes dindmicas entre agentes (seus interesses e capacidades de os articular politicamente),
das ligagoes e pressdes econémicas e politicas (influenciadas pelos agentes e que exercem
influéncia sobre eles) e das condicées histdricas concretas (domésticas e internacionais). Por
outro lado, estas abordagens requerem um Estado capaz de fazer estas escolhas, mas nao con-

seguem, ou nio se preocupam em explicar de onde vém e como se articulam e impéem os
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objectivos econdmicos e sociais do Estado. Portanto, o Estado, determinante na abordagem
pré pobre, é assumido como externo ao modelo.

As abordagens pré pobre olham para a economia a partir de fragmentos isolados (por
sectores, actividades, regides ou grupos sociais), mesmo que de algum modo estes fragmentos
estejam relacionados entre si. Por isso, ndo conseguem compreender nem captar: as dinimicas
de diferenciacio econémica, social e politica e o seu impacto nas opgdes, conflitos e possi-
bilidades de desenvolvimento; a subordinagio formal e informal de diferentes actividades e
formas de organizagio e integracio dos mercados nos sistemas de acumulacio, distribuigio e
reprodugio; a unidade e as tensoes e conflitos entre diferentes ligacdes e relagoes econémicas
e sociais fundamentais (entre a cidade e o campo, a agricultura e a industria, a grande e a
pequena empresa, 0 emprego e o auto-emprego formais e informais, a economia real e as
finangas, a formalidade e a informalidade). Um dos reflexos destas tensoes analiticas é o pre-
conceito de que uma estratégia focada na agricultura e desenvolvimento rural ¢, por natureza
(nao por desenho), mais igualitdria ou pré pobre do que qualquer outra, independentemente
das dindmicas reais de investimento, produgao, comércio e distribui¢do e dos sistemas de
reproducio social que existem e estruturam a agricultura, incluindo o acesso a terra, insumos,
trabalho e mercados.

Em oposicio ao discurso vago e ao enfoque das diferentes abordagens sobre o combate
a pobreza, estd emergindo um outro discurso, igualmente vago, sobre a producio de riqueza.
O argumento ¢ simples: em vez de focar a politica piblica no combate & pobreza, é preciso
focé-la na produgio de riqueza. Embora simplista e vago, este discurso reflecte a tensao real
e profunda entre distribui¢io e acumulagio de capital que resulta da discussao das dinimicas
de producio e de distribuigao isoladas umas das outras. Como é que as pressoes e dinimicas
distributivas se relacionam com as pressoes e dinimicas de acumulagio de capital? Como ¢
que o fluxo de recursos na economia (ajuda externa, despesa publica, investimento privado)
e as instituigbes econdémicas (legislacio, politicas, dinAmicas corporativas e organizagio social
da produgio) podem ser consistentes com as pressoes e dindmicas distributivas e de acumu-
lagdo de capital? Nao ¢ de estranhar, pois, que este novo discurso tenha emergido sobretudo,
mas nio exclusivamente, do empresariado privado nacional.

Portanto, estd sendo criada uma dicotomia entre combater a pobreza absoluta e gerar rigue-
za. Terd, esta dicotomia, algum sentido real? Serd que os conceitos pobreza e riqueza fazem
sentido fora da andlise de relagoes de classe, poder e conflito no quadro de padrées especificos
de acumulagio, distribuicio e reproducio econdmica e social? Serd que a pergunta “com-
bater a pobreza ou gerar rigueza?” é 1til e esclarecedora para fazer opcoes e andlise de politica
publica? Serd que a escolha que Mogambique tem de enfrentar é entre produzir mais rigueza

(ou fazer a economia crescer mais depressa) ou combater a pobreza (ou distribuir melhor)?
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Ou, alternativamente, a questio deve mudar para o estudo de como ¢é que a produgio e
a distribui¢io ocorrem em relagio com o desenvolvimento e organizacio social e técnica das
forcas produtivas sociais, no quadro de padrées especificos de acumulagio e reprodugio? Nio
serdo pobreza e rigueza duas dimensées politica e socialmente definidas do mesmo processo
de acumulagio, distribuicio e reproducio, de tal modo que ambas sio geradas nio sé em si-
multidneo mas em relagio orgénica e dindAmica uma com a outra? Por conseguinte, ao invés de
centrar a aten¢io meramente em observar, registar e descrever as taxas de variagio da pobreza
e da economia, nio serd mais importante e fundamental focar a analise nas bases politicas,
sociais e econdmicas desta simultaneidade e relagio orginica e dinimica e sobre as relagdes
de poder delas derivadas?

A temdtica da conferéncia situou-se no contexto deste debate. Especificamente, a con-
feréncia investigou e debateu trés questdes: padrées de acumulagio econémica e desafios de
industrializagao; abordagens e experiéncias de protec¢io social e sua relagdo com padrdes
de acumulagio e reprodugio; e vulnerabilidade, pobreza, desigualdade e processos politicos.
Cada um destes temas continua em processo de investigacdo. Se, por um lado, a andlise foi
avancada, por outro lado, sobre muitas das questoes-chave deste debate existem apenas hipé-
teses e linhas de investigacio.

Desta conferéncia resultaram cinquenta e uma comunicagées (liviemente disponiveis na
pagina do IESE, www.iese.ac.mz) e trés livros que contém 22 artigos gerados a partir destas
comunicagoes.

O livro “Economia Extractiva e Desafios de Industrializacdo em Mocambigue” contém sete
artigos. Este livro analisa os padroes de industrializacdo como proxy para a compreensio mais
geral dos padrées de acumulagio econdmica em Mogambique e discute como ¢é que estes
padroes sio estruturados pela natureza extractiva da economia. Economia extractiva é um
conceito que inclui quatro componentes fundamentais: (7) a economia nio processa o que
produz, exporta o que produz mas em forma primdria, e importa o que consome em forma
processada; (iZ) por consequéncia, os mercados domésticos, as ligacoes internas e as potenciais
dinimicas de substituicio de importagdes nio se desenvolvem nem as exportagdes se diversi-
ficam; (7i7) as classes capitalistas domésticas desenvolvem-se em torno de rendas improdutivas
obtidas através da negociagio de recursos naturais (terra, dgua, florestas, recursos pesqueiros
e minerais) com capital estrangeiro, e aplicam essas rendas na aquisi¢io e negociagio de
mais recursos naturais, em propriedade e especulacio imobilidria ou no sector financeiro, e
na infra-estrutura de comunicagio e transporte, sendo as aplicacoes de capital feitas numa
perspectiva de especulagio financeira, facilitagio do investimento em extracgio de recursos
naturais e ligacdes com o hinterland, reforcando assim a dependéncia em relagio ao grande

capital internacional e as dinimicas dominantes de acumulagio em vez promover a diversi-
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ficagio e articulagio produtiva; e (7) as vulnerabilidades, fraquezas estruturais e padroes de
distribui¢io da economia mantém-se e reproduzem-se, ainda que a economia cresga acelera-
damente. Portanto, a economia extractiva gera dinimicas de crescimento acelerado mas com
a produgio, comércio, mercados, qualificagdes, acumulagio e distribuicio estruturalmente
concentrados, com fracas ligagoes e vulnerdveis.

Os primeiros dois artigos do livro sio focados na caracterizagio deste modo de acumu-
lagdo, com recurso extensivo 2 estatistica nacional. Os restantes cinco artigos sao focados nos
desafios de mudanga, com énfase nos desafios da produtividade, diversificacdo e emprego.
Estes artigos discutem globalizagio, financas e mercados internacionais; desafios do desen-
volvimento tecnoldgico, incluindo um artigo com estudos de caso sobre tecnologias especi-
ficas e outro, numa éptica antropoldgica, sobre comunicagio mével em Inhambane; desafios
da produtividade agricola em Africa; e, finalmente, um artigo sobre emprego rural decente
e investimento directo estrangeiro baseado num estudo de caso em Morrumbala, provincia
da Zambézia.

O livro “Protecgio Social: Abordagens, Desafios e Experiéncias para Mogcambique® equa-
ciona diferentes abordagens e debates sobre protec¢io social no contexto dos padroes de
acumulagio em Mocambique. O livro contém oito artigos que discutem o enquadramento
institucional e econémico da protecgio social em Mogambique; a protecgio social vista do
prisma de dinidmicas de acumulacio e reprodugio do emprego, com um artigo sobre associa-
tivismo e emprego rural feminino em Chékwe, provincia de Gaza, e outro sobre a aplicagio
das transferéncias do trabalho migratério em Massinga, provincia de Inhambane; e a pro-
blemidtica dos subsidios e transferéncias com base na experiéncia do programa de subsidios
aos alimentos e transferéncias para grupos sociais especificos (em Mogambique e Africa Aus-
tral). O livro levanta uma questao de fundo para orientar futura investigagio sobre protecgio
social, nomeadamente como é que as vulnerabilidades sociais estao ligadas aos padrdes de
acumulagio. Esta questdo conduz a outras: se protec¢io social se deve circunscrever a subsi-
dios para grupos especificos; qual ¢ a sustentabilidade e o custo/beneficio social destes subsi-
dios dirigidos; se existem experiéncias e op¢oes alternativas que relacionem protec¢io social
com a promogio simultinea da producio e do consumo (e, portanto, do emprego decente e
sustentdvel); como é que as estruturas, as dindmicas e as relagdes formais e informais dos mer-
cados de capital, bens e servigos e de trabalho afectam e sio afectadas pelas vulnerabilidades
sociais e econdmicos, e que impacto tém nas opgoes de protec¢io social.

O livro “Pobreza, Desigualdade e Vulnerabilidade em Mogambique” contém sete artigos,
os quais discutem: (%) o discurso politico oficial sobre pobreza com base na andlise de discur-
sos do Chefe de Estado mocambicano. Desta anilise ressaltam dois aspectos fundamentais a

saber: que o discurso politico ndo define nem problematiza “pobreza”, focando no “combate &
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pobreza”, o que limita a defini¢io deste combate aos preconceitos e pressupostos de momento
e circunstincia; que o discurso politico enfatiza a mentalidade miserabilista (cultura ou men-
talidade dos pobres) como causa central da pobreza, a0 mesmo tempo que promove a ideia
do enriquecimento pessoal. Os restantes artigos abordam vdrias dimensées da problemdtica
da pobreza, discutindo factores estruturais, sociais e politicos, nomeadamente: a governagio
local (com um estudo de caso de Gorongosa, Sofala), a informalidade, a vulnerabilidade, a
desigualdade e o nexo entre desenvolvimento da pobreza rural e a questdo da terra (com um
estudo de caso da Africa do Sul). Estes artigos demonstram que, ao contrdrio do discurso
politico oficial que responsabiliza a cultura miserabilista dos pobres pela sua pobreza, a po-
breza tem raizes objectivas nas estruturas e dindmicas politicas de acumulacio, distribuigio e
reprodugio que sio historicamente construidas.

Cada um dos artigos e temas abordados nestes trés livros pode ser visto como um ponto
de partida para um ou mais projectos de investigacdo. Ao publicar estes trés livros (e divulgar
todas as comunicagées da conferéncia através do seu website), o IESE pretende alargar o
acesso ao conhecimento e ao debate e, por esta via, apoiar a continuagio e aprofundamento
tanto da pesquisa como do debate, dando assim o seu contributo para aumentar a relevincia

e influéncia da investigacio social e econdmica em Mogambique.

Carlos Nuno Castel-Branco, Director do IESE
Abril, 2010

18 Pobreza, /)z'\/g/m////z//z' e Vulnerabilidade em ﬂ/m'/.r:,//////uw



	book_ProteccaoSocial_back.pdf
	1.	CONTEXTO POLÍTICO E INSTITUCIONAL DA PROTECÇÃO�SOCIAL EM MOÇAMBIQUE
	Rachel Waterhouse e Gil Lauriciano
	2.	MOÇAMBIQUE: PROTECÇÃO SOCIAL NO CONTEXTO�DE UM ESTADO FALIDO MAS NÃO FALHADO
	António Francisco
	3.	SEGURANÇA SOCIAL RURAL E LIMITES DO “ASSOCIATIVISMO”�NA ZONA SUL DE MOÇAMBIQUE
	Bridget O’Laughlin
	4.	�AVALIAÇÃO DO PROGRAMA DE SUBSÍDIO  DE ALIMENTOS�(PSA): UMA ANÁLISE DO INQUÉRITO DE LINHA�DE BASE
	Fábio Veras Soares, Guilherme Hirata e Rafael Perez Ribas
	5.	Basta dar Dinheiro aos Pobres
	oseph Hanlon
	6.	PODE A ÁFRICA DAR SUBSÍDIOS DE APOIO À CRIANÇA?�ANÁLISE DE SIMULAÇÕES DE TRÊS PAÍSES
	Sudhanshu Handa,�Benjamin Davis e Scott Stewart
	7.	IMPACTOS DE TRANSFERÊNCIAS PECUNIÁRIAS�SOCIAIS: EVIDÊNCIAS DE ESTUDOS DE CASO�DA ÁFRICA AUSTRAL
	Katharine Vincent e Tracy Cull
	8.	FORMAS DE INVESTIMENTO DAS POUPANÇAS�NO LOCAL DE ORIGEM POR EMIGRANTES DO SUL�DE MOÇAMBIQUE. O CASO DO DISTRITO DE MASSINGA (INHAMBANE)
	Albert Farré




