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Introdugdo

Muitos paises comegam a reconhecer o papel da proteccio social na promogao
da seguranca alimentar entre os grupos mais vulnerdveis. As transferéncias sociais —
ou seja, transferéncias pecunidrias regulares e previsiveis, ou de alimentos ou de
produtos agricolas — sio uma parte importante dos programas de proteccio social, e
tém sido bem aceites quer pelos governos quer pelas ONGs em toda a Africa Austral,
com um particular interesse crescente nas prestagoes pecunidrias. No passado, as
respostas 4 inseguranga alimentar baseavam-se na ajuda humanitdria com apoio
alimentar, que era reactiva e servia para manter as pessoas vivas, ou, na melhor das
hipéteses, trazé-las de volta ao seu ponto de partida. Contratualmente, por chegar
regularmente, seja mensal seja trimestralmente, as transferéncias pecunidrias
permitem que os beneficidrios tenham uma perspectiva a mais longo prazo e plani-
fiquem a sua subsisténcia em conformidade, o que significa que elas possibilitam de
uma forma activa que as pessoas melhorem os seus meios de subsisténcia, reduzindo
a sua vulnerabilidade e nivel de pobreza.

H4, realmente, uma quantidade crescente de evidéncias de transferéncias pecunid-
rias em toda a regido que mostra que, além de promoverem a seguranca alimentar, as
transferéncias sociais tém efeitos benéficos adicionais. Estes sio abrangentes e
estendem-se, além do beneficidrio directo da prestagio pecunidria, & familia. Para o
destinatdrio, existem indicios que sugerem que as transferéncias pecunidrias promovem

a autoestima, o estatuto social e a emancipagio. Também melhoram a seguranca
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alimentar e o estado nutricional, nio apenas do destinatdrio da transferéncia, mas
também de outros membros do agregado familiar. A recep¢io de dinheiro também
reduz nio s6 a pobreza absoluta mas também o hiato da pobreza, promovendo a
equidade, e fornece ainda o capital necessdrio aos beneficidrios para participarem
noutros beneficios da politica social, incluindo a satide e a educacio.

Este artigo enuncia dados empiricos para os impactos de transferéncias pecunid-
rias na Africa Austral, com base numa extensa revisio da literatura e na avaliacio da
evidéncia principal de 20 programas sociais de transferéncia no Lesoto, no Malawi, em
Mogambique, na Suazilandia, na Zambia e no Zimbabwe, colectada entre 2005 ¢
2008 no ambito da Agenda Regional para a Construgio de Evidéncia (REBA) do
Programa Regional contra a Fome e Vulnerabilidade (RHVP).

O que ¢ proteccio social?

A protecgao social pode ser definida como sendo todas as iniciativas que propor-
cionem transferéncias de rendimentos ou de bens de consumo para os pobres, que
protejam as pessoas vulnerdveis contra riscos de subsisténcia e que melhorem o esta-
tuto social e os direitos das pessoas socialmente excluidas e marginalizadas (Devereux
e Sabatés-Wheeler, 2007). Esta ampla definigio permite que diferentes categorias de
pessoas exijam diferentes formas de protec¢do social. Entre aqueles que requerem
protecgdo social encontram-se os cronicamente pobres, incluindo os camponeses
desprovidos de terra e os 6rfaos, os que se encontram economicamente em risco tais
como as pessoas que vivem com HIV/SIDA, pessoas deslocadas no pais e refugiados
bem como pessoas socialmente vulnerdveis, incluindo minorias étnicas, pessoas que
vivem com deficiéncia e agregados familiares chefiados por criangas. Para proteger a
sua subsisténcia, cada um destes grupos requer diferentes formas de protec¢io social:
as transferéncias sociais (subvencdes por deficiéncia ou subsidios de apoio 2 crianga,
por exemplo), servicos sociais (cuidados domicilidrios, educagio, saide) e de transfor-
magio social (mudangas de politicas e de legislagio mais amplas a fim de garantir
direitos aos grupos vulnerdveis). A nogio mais tipica de seguro social, incluindo
pensoes contributivas e licengas de maternidade, estd também englobada no conceito
de protec¢io social, embora nitidamente apenas disponivel para aqueles com capaci-
dade de o pagar. A 4rea da proteccio social que é provavelmente a mais imediatamente
relevante para o desenvolvimento favordvel aos pobres é a das transferéncias sociais.
Estas sao transferéncias ndo contributivas e previsiveis para os destinatdrios. Podem
assumir diversas formas: em dinheiro, em cheques, alimentos, insumos agricolas,

medicamentos e isen¢io de pagamento por cuidados de satde ou dispensa de propinas
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escolares. Existe j4 uma série de programas de transferéncia social em curso na Africa
Austral (Ellis et al., 2009): a Africa do Sul, a Namibia, o Botswana, a Suazilandia e o
Lesoto tém, por exemplo, formas de pensées sociais nao contributivas que providen-
ciam transferéncias pecunidrias aos cidadios idosos; 0 Malawi tem um programa de
insumos subvencionados que prové com fertilizantes e sementes subvencionados os
agricultores vulnerdveis, mas vidveis, e o Zimbabwe tem um Mddulo de Assisténcia 4
Formagio Bdsica que providencia a isencdo de pagamento de propinas escolares’.
Muitos pafses também fornecem anti-retrovirais (ARV) as pessoas que vivem com o
HIV/SIDA. Tem sido prestada particular atengao por doadores, organiza¢oes huma-
nitdrias e politicos para o papel das transferéncias pecunidrias na promogio do desen-

volvimento “pré-pobres”.

Transferéncias pecunidrias como forma de protec¢io social

As transferéncias pecunidrias previsiveis para grupos vulnerdveis estdo a despertar
cada vez mais o interesse entre os doadores, as ONGs e os governos nacionais na Africa
Austral, com uma série de projectos-piloto e de programas nacionais que tém sido
implementados (para mais informacoes, consulte www.wahenga.net). Proporcionar
aos beneficidrios transferéncias regulares e previsiveis de dinheiro dé-lhes a flexibilidade
necesséria para planificar as suas despesas imediatas para satisfazer necessidades bsicas
de consumo, bem como lhes proporciona a oportunidade de investir em actividades
produtivas. Existe agora um crescente corpo de indicios a comprovar que as transfe-
réncias pecunidrias s3o eficazes na reducio da vulnerabilidade e da pobreza crénica
(Barrientos e DeJong, 2006; Farrington e Slater, 2006) e que tém impactos positivos
mais amplos no seio dos agregados familiares beneficidrios ¢ das comunidades (Davies

e Davey, 2008).

Impacto das tmmferéncias pecunidrias

O impacto das transferéncias pecunidrias comega com o destinatdrio e, em
seguida, expande-se para o agregado familiar, a comunidade e finalmente para o pais,
o que significa que muitas mais pessoas poderio efectivamente dizer-se beneficidrias
de transferéncias pecunidrias do que apenas aquelas que os recebem. Particularmente,
existe muita evidéncia dos efeitos redistributivos das pensées de reforma para além dos
beneficidrios idosos apenas (Ardington e Lund, 1995; Lund, 1993; Moller e Sotshon-
gaye, 1996; Moller e Ferreira, 2003). Esta secgio examina a evidéncia destes impactos,
comegando ao nivel do receptor e expandindo-se para os agregados familiares, a comu-

nidade e o pais?.
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Promocao da autoestima, do estatuto pessoal e da capacitacao

Ao nivel micro, as transferéncias pecunidrias promovem a autoestima, o estatuto
e a capacitagio entre as pessoas mais vulnerdveis, permitindo-lhes serem membros
activos dos seus agregados familiares e comunidades, em vez de encargos. Os benefi-
cidrios de tais transferéncias sao normalmente os grupos mais vulnerdveis da popu-
lagao, que estao dependentes, de diversas maneiras, de outros membros do seu
agregado familiar para o seu bem-estar. Os idosos, por exemplo, encontram-se tipi-
camente dependentes dos seus filhos para que deles cuidem. Um reformado do Lesoto
descreve: “antes éramos tratados como se estivéssemos mortos. Agora as pessoas
respeitam-me “(Save the Children UK/HelpAge Internacional/IDS, 2005: 3). Da
mesma forma, um beneficidrio de subvengio por deficiéncia em Langa, na Africa do
Sul, explica: “esta subvengio por deficiéncia é muito atil porque posso comprar
alimentos e medicamentos, caso seja necessirio. Também me tornei numa pessoa
decente — agora tenho um seguro e contas bancdrias “(Surender et al., 2007).

As mulheres sio também muitas vezes beneficidrias de transferéncias, o que
contribui para promover a igualdade de género, ¢ hd indicios que sugerem que é mais
verosimil que as mulheres gastem dinheiro para o beneficio de todo o agregado fami-
liar ¢ nao apenas para um tnico individuo. Como resultado, muitas transferéncias
pecunidrias sdo fisicamente pagas as mulheres. Uma mulher de 61 anos, casada e mae
de seis filhos, que recebe uma prestacio do Programa de Dowa de Transferéncia
Pecunidria de Emergéncia (DECT), no Malawi, explica: “Eu sou a tnica que toma
conta do dinheiro. Sou mie e, geralmente, fico em casa e sei do que a familia precisa.
Eu também sou a tnica que decide como o dinheiro do DECT ¢ gasto. Os homens
geralmente ndo se preocupam com a casa, mas eu, que estou em casa, vejo todos os
problemas. E por isso que sou eu a tomar as decisdes” (Mvula, 2007).

Além de melhorar a autoestima e a capacitagio, a recep¢o de transferéncias sociais
em dinheiro também permite que adultos fisicamente aptos e produtivos procurem
activamente trabalho. Na Africa do Sul, os agregados familiares que recebem a pensio
de reforma da terceira idade tém uma taxa de participagio no mercado de trabalho de
11 a 12% superior 4 dos agregados familiares que nio recebem o subsidio, e taxas de
emprego de 8 a 15% mais elevadas (Samson e outros autores, 2004). Do mesmo
modo, avaliagoes de impacto na Zambia mediram melhorias significativas na motivagao
dos beneficidrios: pensam que sio considerados menos pobres pela comunidade, e
enfrentam o futuro de forma mais positiva, o que ¢ uma condigao fundamental para

sair do ciclo vicioso da pobreza. Com o programa Transferéncia Pecunidria Social,
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12% mais pessoas relataram ver o futuro positivamente, com 23% mais a ter planos

para o futuro no momento da avaliagio, na fase inicial (MCDSS/GTZ, 2007).

Melhorar a seguranca alimentar e o estado nutricional

Ao nivel do agregado familiar, hd abundantes evidéncias a mostrar que as transfe-
réncias pecunidrias melhoraram a seguranca alimentar e nutricional. Normalmente uma
grande parte duma transferéncia em dinheiro é gasta em comida: a avaliagio de Alimen-
tagdo e Transferéncias Pecunidrias (FACT) do Malawi mostrou que 75,5% da transfe-
réncia eram tipicamente gastos em produtos alimentares (Devereux e outros autores,
2006). No Lesoto, o niimero de idosos reformados que referem nunca passar fome
subiu de 19%, antes da reforma, para 48%, ap0s esta ter sido introduzida (Croome e
Nyanguru, 2007). As transferéncias pecunidrias nio sé aumentam o volume de
alimentos disponiveis, mas também levam a um aumento na variedade dos alimentos
consumidos dentro dos agregados familiares: na Zambia, 12% mais de agregados fami-
liares consumiam proteinas diariamente e 35% consumiam dleo todos os dias desde que
tinham recebido uma transferéncia, em comparacio com os agregados familiares que a
nio recebiam (MCDSS/GTZ, 2007). Mas, para além disto, hd dados morfométricos
que comprovam que a recepgio do subsidio de apoio A crianca na Africa do Sul aumenta
a altura das criangas que o recebem em 3,5 centimetros, se for recebido no seu primeiro
ano de vida e durante dois dos primeiros trés anos, e que a pensio de reforma da terceira
idade aumenta a altura das meninas do agregado familiar em mais de 2 centimetros
(Aguero et al., 2007). Existem diferencas de género na partilha de pensoes (Burns et al.,
2005), com uma maior propor¢io das pensées das mulheres a ser gasta em alimentos
(Case e Deaton, 1998), e mostrando as pensoes das mulheres uma melhoria particular

na altura e peso das meninas (Duflo, 2003).

Melhorar o acesso aos servigos sociais

Os beneficios dos agregados familiares nao se limitam 4 seguranca alimentar e nutri-
cional. H4 também indicios que mostram que a recep¢io duma transferéncia pecu-
nidria melhora o acesso aos cuidados de satide e educacio. Além de a melhoria do estado
nutricional promover directamente a melhoria do estado de satide dos membros do
agregado familiar, as transferéncias em dinheiro permitem que os agregados familiares
beneficidrios paguem os cuidados de satide. Na Zambia, por exemplo, a incidéncia de
doengas reduziu de 42,8% para 35%, e a incidéncia de visdo parcial foi reduzida de 7,2%
para 3,3%, possivelmente devido ao facto de os agregados familiares beneficidrios

poderem arcar monetariamente com pequenas cirurgias oculares (MCDSS/GTZ, 2007).
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As transferéncias pecunidrias também desempenham um papel importante no acesso
3 educagio, tanto mediante o provimento dos meios para pagar propinas escolares, como
na compra de requisitos periféricos associados & frequéncia da escola, tais como unifor-
mes, livros e artigos de papelaria. A educacio é aceite como um meio fundamental na
redugio da pobreza intergeracional e na promogio do desenvolvimento, mas o seu acesso
é frequentemente dificultado pelos custos. A prestagio em dinheiro aumenta as taxas de
inscrigo: as Transferéncias Pecunidrias Sociais da Zambia aumentaram as taxas de matri-
cula escolar de 3% para 79,2%, e 50% dos jovens que nio estavam na escola no
momento do estudo bdsico da fase inicial encontravam-se inscritos na altura da avalia-
¢io (MCDSS/GTZ, 2007). Na Africa do Sul, a recep¢io do Subsidio de Apoio 4 Crianga
é positivamente correlacionada com a frequéncia da escola pelo beneficidrio: a recepgao
do subsidio parece diminuir em mais de metade a probabilidade de uma crianga em idade
escolar nio frequentar a escola (Williams, 2007). Na Namibia, entrevistas com uma
turma do 12.° ano revelaram que a participacio de 14 dos 16 alunos se devia tao-
-somente ao facto de os seus avds receberem uma pensao de reforma (Devereux, 2001).

Logo que se faz um investimento na educagio mediante o pagamento de propinas,
hd um incentivo para que as criangas frequentem a escola, o que reduz o trabalho
infantil e outros tipos de absentismo. No Malawi, as criangas dos agregados familiares
beneficidrios do programa piloto de transferéncia pecunidria de Mchinji estavam ausentes
uma média de 1,6 dias, em comparagio com 2,6 dias para os agregados familiares nao
beneficidrios (a média antes da transferéncia era de 2,6 em ambos os tipos de agregado
familiar) (Miller, 2008). Usando os dados do levantamento domiciliar nacional em
2000, na Africa do Sul, os modelos mostram que a recepgio da pensio de reforma da
terceira idade por um agregado familiar estd associada a uma redugio de 20% a 25% do
absentismo escolar, e que o recebimento do subsidio de apoio a crianca estd associado

a uma reducio de 25% deste absentismo (Samson et al., 2004).

Investimento em meios de subsisténcia e actividades produtivas

Quando os agregados familiares se encontram numa situagio de pobreza crénica,
lutam para manter os seus bens, que tendem a ser sacrificados em periodos de grave
escassez alimentar. O periodo pré-colheita é um periodo recorrente de escassez de
alimentos, e, como tal, tende a dar origem a um aumento dos pregos dos alimentos e
a necessidade de dispor de bens para poder comer. Este problema da sazonalidade da
fome dificulta a fuga 4 armadilha da pobreza pelos agregados familiares, ja que estes
sdo incapazes de acumular bens para promover a sua subsisténcia (Devereux et al.,

2008). O recebimento de transferéncias pecunidrias permite aos agregados familiares
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cronicamente empobrecidos terem uma garantia de que serdo capazes de assegurar as
suas necessidades bdsicas todo o ano, independentemente da sazonalidade.

Ao mesmo tempo em que protege os bens de vendas de emergéncia, a recepcio
de transferéncias pecunidrias também fornece pequenos montantes de capital para
investimentos em actividades produtivas, tais como apetrechos agricolas e instru-
mentos, dando oportunidade aos destinatdrios nio sé de protegerem mas também de
melhorarem o seu bem-estar econédmico. No programa de transferéncias pecunidrias
sociais de Kalomo, na Zimbia, 29% dos rendimentos transferidos foram investidos,
quer na compra de animais e de insumos agricolas quer em actividades empresariais
informais (MCDSS/PWAS/GTZ, 2005). A propriedade de bens entre os destinati-
rios evoluiu positivamente de 4,2 bens, na fase inicial, para 5,2, na altura da avaliagio.
O aumento de propriedade de gado ou animais de pequeno porte foi particularmente
notdvel: sete vezes mais agregados familiares possufam caprinos e a propriedade de aves
domésticas aumentou 15 pontos percentuais. 71% de todos os agregados familiares
indicaram que tinham investido parte do dinheiro e 52% destes indicaram que tinham
gerado rendimentos adicionais (MCDSS/GTZ, 2007).

Provas de investimento em bens sio também reiteradas por programas de trans-
feréncia pecunidria noutros paises. Um receptor do Subsidio de Apoio & Crianga em
Mdantsane, na Africa do Sul, explica: “Eu vendo doces e biscoitos para que nio me
falte o petréleo de iluminacio. Compro-os com o dinheiro do subsidio de apoio 2
crianca. Fago-o para que, quando se esgotar o subsidio, nio fiquemos as escuras”
(Surender et al., 2007). Na Suazildndia, a possibilidade de um rendimento garantido
através do Subsidio & Terceira Idade favorece o acesso a insumos agricolas em termos
fAceis (concessiondrios), particularmente através de cooperativas agricolas e de coope-

rativas de crédito (Dlamini, 2007: 18).

Crescimento econémico mais amplo

Uma das consequéncias do provimento de dinheiro a pessoas vulnerdveis é que ¢
provdvel que o gastem, quer em alimentagio quer em servicos sociais ou em bens.
Como o dinheiro ¢ gasto localmente, isto estimula os mercados locais, promovendo
o comércio e a producio e, consequentemente, levando a beneficios econémicos mais
amplos ao nivel da comunidade, mediante o efeito multiplicador. Uma série de econo-
mias de comunidades anteriormente estagnadas mostraram beneficiarem da injecgao
de dinheiro realizada através das transferéncias pecunidrias.

Na Zambia, de todas as compras feitas com rendimentos das transferéncias pecu-

nidrias, 63% sao efectuadas por vizinhos, 11% sao realizadas em lojas e 7% a comer-
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ciantes rurais, mostrando, assim, que significativamente mais de trés quartos do
dinheiro injectado na economia ¢ gasto localmente (MCDSS/PWAS/GTZ, 2005).
Tanto a Namibia como a Africa do Sul, por exemplo, relatam o aumento do comércio
de mercearias e a formagao de novas empresas, resultantes dos seus respectivos regimes
de pensées sociais (Ardington e Lund, 1995; Lund, 2002). Do mesmo modo, a inves-
tigagdo sobre os impactos da Pensio de Reforma da Terceira Idade no Lesoto mostra
que, em média, 18% do dinheiro transferido é usado na criagio de postos de trabalho
para outras pessoas (HelpAge, 2006). Talvez a prova mais convincente venha dum
estudo econométrico no distrito de Dowa, no Malawi, apds o programa Dowa de
Transferéncia Pecunidria de Emergéncia (DECT), o qual demonstra que, para cada
délar (USD 1$) de transferéncia, foi observado um multiplicador regional de 2,02 a
2,45 na economia local, o que significa que houve o dobro do impacto da transfe-
réncia efectiva na economia local, a favor de nio beneficidrios da transferéncia, tais

como comerciantes e fornecedores (Davies e Davey, 2008).

Redugao da pobreza nacional e melhorias na equidade

O efeito liquido dos beneficios das transferéncias pecunidrias a pessoas individuais
e a agregados familiares é a diminui¢io da pobreza. Na sua forma mais rudimentar isto
mede-se em redugées nas contagens de pobreza: na Africa do Sul, por exemplo, a
pobreza seria 5% mais elevada sem a pensao de reforma da terceira idade (40% em
comparagio com 35%) (Case e Deaton, 1998), e a média de pobreza seria 10,41%
mais elevada (Barrientos, 2005). Do mesmo modo, em Mogambique, o dinheiro do
programa de transferéncia do GAPVU (Gabinete de Apoio & Populagio Vulnerdvel)
estimou-se ter contribuido para uma redu¢io na contagem da pobreza de 6%, ¢ nas
redugées do hiato de pobreza e da severidade de pobreza em 27% e 44% respectiva-
mente (Datt et al., 1997).

Estatisticas desagregadas também destacam os efeitos especificos dos diferentes
tipos de transferéncias entre os diferentes grupos vulnerdveis. Na Africa do Sul, entre
uma amostra de agregados familiares afectados pelo HIV/SIDA, tanto em 4reas rurais
como em urbanas, o Subsidio de Apoio & Crianca reduziu a incidéncia de pobreza em
8%, o Subsidio de Apoio ao Acolhimento de Menores reduziu a incidéncia de pobreza
até 6%, e a pensdo de reforma da terceira idade reduziu a incidéncia da pobreza em
48% (Booysen, 2004). O vasto leque de transferéncias pecunidrias sociais disponivel
para os diversos grupos vulneraveis da populagio na Africa do Sul também levou a
redugbes notdveis da pobreza. Modelos de simulagdo mostram que, na auséncia de

quaisquer subsidios, 55,9% dos idosos estariam na pobreza, e 38,2% encontrar-se-iam
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na ultra-pobreza. Por defini¢io, 40% dos individuos sio “pobres” antes da simulagio
do efeito da subvengio. Presumindo que todas as pessoas elegiveis requeressem a
subvencio, a pobreza global desceria para 33,1% apds a pensio de reforma. Surpreen-
dentemente, a pobreza entre os idosos cairia para 22,9% e a ultra-pobreza entre os
idosos decairia para 2,5%. Na auséncia do subsidio de apoio 4 crianca, mas apds se ter
em conta a pensdo de reforma, 42,7% das criangas estariam na pobreza ¢ 13,1%
encontrar-se-iam na ultra-pobreza. Partindo do pressuposto de que todos os que sio
elegiveis (com idade inferior a 7) também requerem o subsidio de apoio a crianca, a
pobreza dos agregados familiares cairia para 8,9%. De forma ainda mais surpreen-
dente, a pobreza entre as criangas (com menos de 7) decairia de 42,7% para 34,3% e
a ultra-pobreza desceria de 13,1% para 4,2% (Woolard, 2003). Embora a redugio da
pobreza seja, obviamente, o resultado primdrio, um coroldrio disto é que os custos de
provimento da protec¢io social cairdo ao longo do tempo, 2 medida em que aumenta
o crescimento econdmico e se reduz o hiato de pobreza. Isto demonstrou-se verdadeiro

em exercicios de modelagio para a Africa do Sul (Samson et al., 2005).

Conclusdo

H4 cada vez mais provas sobre o impacto econémico e social positivo das trans-
feréncias pecunidrias com base em projectos-piloto e programas ao nivel nacional na
Africa Austral. Neste artigo analisaram-se algumas dessas provas, em grande parte
colectadas de 2005 a 2008 pela Agenda Regional para a Construgio de Evidéncia
(REBA) do Programa Regional contra a Fome e Vulnerabilidade (RHVP). Os
impactos comegam ao nivel do destinatdrio, nos quais as transferéncias pecunidrias
promovem a autoestima e a capacitaco, e estendem-se a outros membros do agregado
familiar, que também beneficiam de um aumento de seguranca alimentar e nutri-
cional, melhor acesso a servicos sociais, assim como da protec¢io dos bens dos agre-
gados familiares. O gasto de dinheiro dentro das comunidades locais estende ainda os
beneficios a um nivel mais abrangente e o impacto global d4 origem a reducio da

pobreza e & promocio da equidade ao nivel nacional.

Notas

! Para mais informacio sobre estes e outros programas sociais de transferéncia em funciona-
mento na Africa Austral ver hetp://www.wahenga.net/index.php/evidence/case_study_briefs/

2 Esta sec¢do baseia-se em Vincent e Rock (2007).
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