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As questfes que motivaram este tema estdo relacionadas com a avaliacdo tedrica e empirica das
tendéncias e dindmicas econdmicas, politicas e sociais em Mogambique que se mostram, pelo mesmo
aparentemente, contraditorias.

Por um lado, a economia nacional, medida pelo Produto Interno bruto (PIB), tem vindo a crescer
rapidamente nas Ultimas duas décadas. No entanto, tanto a dependéncia externa — medida pelo peso dos
recursos externos no financiamento do investimento privado e do orgamento do Estado — como os niveis de
pobreza — medidos pelos padrdes e niveis de consumo dos cidaddos — ndo tém baixado significativamente.

Nos ultimos 14 anos, o PIB per capita em Mogambique duplicou (crescendo a uma média de 5% ao
ano), mas a percentagem da populacéo vivendo abaixo da linha da pobreza diminui apenas 15% (a uma taxa
média inferior a 1% ao ano). Nos ultimos 6 anos, o nimero de habitantes vivendo abaixo da linha de pobreza
aumentou em 2 milhdes, a percentagem da popula¢do pobre ndo variou significativamente mas, em algumas
regides e para alguns grupos sociais, a severidade da pobreza aumentou. No mesmo periodo, as taxas de
crescimento do PIB ndo diminuiram e a desigualdade monetéria, medida pelo coeficiente de Gini, ndo tem
aumentado.

Portanto, o primeiro paradoxo € o seguinte: se a economia, medida pelo PIB, cresceu tdo rapidamente
e a desigualdade monetaria, medida pelo Coeficiente de Gini, ndo se alterou significativamente, por que € que a
pobreza, medida pelos padrées e niveis de consumo, ndo reduziu?

Ao mesmo tempo, a dependéncia do investimento privado em relacdo ao financiamento externo
manteve-se na ordem dos 85% e a propor¢do de investimento directo nacional no investimento privado total
diminuiu para niveis irrisérios. O or¢amento do Estado manteve-se, grosso modo, financiado em mais de 50%
pela ajuda externa. Excluindo os mega projectos, a taxa de cobertura das importagdes de Mogambique — isto é,
a capacidade de a economia pagar pelas suas importacdes — manteve-se abaixo dos 40%, o que quer dizer que
a economia consegue pagar, com as suas exportacoes, apenas US$ 1 em cada US$ 2.5 dolares importados. Se
0s mega projectos forem incluidos, a taxa de cobertura da importacfes sobre para 75%, mas este dado é
enganador porque 0s mega projectos financiam as suas proprias importagdes mas, porque a riqueza que
produzem ndo é absorvida na economia nacional, ndo contribuem para a capacidade geral de importacdo e
acumulacao.

Recentemente, o Banco de Mogambique alertou para o perigo do crescimento descontrolado da divida
privada, particularmente da divida privada com o exterior, a qual ndo se tem reflectido na diversificacdo e
articulagdo sustentaveis da base produtiva, do comércio e do emprego. Os recentes movimentos do Governo de
Mocambigue para atrair crédito comercial e parcerias publico-privadas para financiar a despesa publica em
infra-estruturas podem agravar o cendrio de divida e de afunilamento da actividade econdmica e social em
Mocambique, contribuindo para aumentar a porosidade da economia.

Portanto, 0 segundo paradoxo € 0 seguinte: se a economia nacional, medida pelo PIB, continua a
crescer tdo rapidamente, por que é que a capacidade de financiamento tanto do investimento privado como do
Estado continua a depender tdo intensamente de recursos externos, sem que se observe uma tendéncia para
estes niveis de dependéncia diminuirem?

Serd que crescimento econdmico répido e prolongado podera ser consistente com estagnagdo nos
indices de pobreza (apesar da ndo alteracdo do coeficiente de Gini) e dependéncia externa? Se esta
consisténcia é possivel, quais sdo 0s mecanismos que a explicam?



O trabalho de investigacdo que o IESE tem vindo a realizar tem estas perguntas em mente, tenta
explora-las, encontrar respostas e, as vezes, formular novas perguntas. Da investigacdo realizada pelo IESE
sobre estas questdes, até a0 momento, ressaltam o0s seguintes pontos.

Primeiro, ndo h& relacdo matematica entre crescimento econémico e reducdo da pobreza. Mesmo que
se use o factor "desigualdade monetéaria" (medida pelo coeficiente de Gini) para ligar crescimento econémico e
pobreza, continua a ndo existir esta ligacéo directa. Portanto, o factos de a economia crescer e o coeficiente de
Gini ndo se alterar ndo tém implicagBes directas e automaticas sobre os niveis de pobreza.

Segundo, a relagdo entre crescimento econémico e pobreza é determinado por outros factores mais
estruturais e macroecondémicos, nomeadamente: a estrutura e as dindmicas sociais e tecnoldgicas da produgdo,
comércio, investimento e emprego; o equilibrio entre acumulagéo e crescimento, por um lado, e a producéao
massiva, com qualidade e barata, de bens e servicos de consumo para a forga de trabalho, por outro lado; o
desenvolvimento, diversificacdo e articulacdo da producdo e do mercado doméstico; a capacidade de substituir
importacdes e diversificar exportacdes; a capacidade de retengéo e aplicacdo da riqueza gerada na economia
nacional (ou seja, o indice de porosidade da economia) e os padrBes econdmicos que ligam a economia
nacional & economia regional e mundial.

Terceiro, a andlise dos dados econdmicos confirma que o padrdo de crescimento econdmico em
Mogambique ndo é conducente aos equilibrios necessarios para reduzir a pobreza e a dependéncia externa.
Vamos usar trés exemplos para ilustrar este argumento.

Exemplo um: enquanto o PIB per capita cresceu a uma média anual de 5% ao ano nos ultimos sete
anos, no mesmo periodo a producdo alimentar per capita reduziu a uma média anual superior a 1%. Portanto,
para todo o periodo, o PIB per capita aumentou 41% mas a producdo alimentar per capita reduziu quase 9%.
Serd isto surpreendente? Nao, ndo é surpreendente, pois os dados oficiais mostram que a produtividade
agricola média por hectare diminuiu a uma taxa aproximada da taxa de reducdo da producdo alimentar per
capita e, nos ultimos 10 anos, apenas 1% do investimento privado total foi alocado a produg&o de comida para o
mercado doméstico — enquanto isto, mais de dois tercos do investimento privado foi realizado em projectos
ligados ao complexo mineral-energético e na infra-estrutura associada. O grosso do investimento privado na
agricultura, agro-indistrias e pescas (cerca de 11% do investimento privado total) foi em produtos para
exportacdo em bruto (madeira, algod&o, tabaco) e na produgdo de agucar. Porque estas tendéncias se repetem
a nivel internacional — com o capital multinacional a investir ou em especula¢do financeira e imobiliaria ou no
controlo de recursos — a produgdo alimentar acessivel para a maioria dos cidadaos do mundo tem tendéncia de
diminuir. Se tomarmos em conta que o comércio mundial de alimentos é controlado por um pequeno grupo de
grandes companhias multinacionais, é influenciado pela especula¢do que toma lugar nas bolsas internacionais,
e distribui a comida e os rendimentos da sua produg¢do de forma muito desigual, entdo a tendéncia para tornar a
comida mais escassa para a maioria das pessoas agrava-se.

Portanto, as tendéncias nacionais € internacionais conspiram em conjunto para provocar a escassez e
0 encarecimento da comida, que constitui 0 grosso do cabaz de consumo das familias de baixo rendimento. Os
grupos sociais mais vulnerdveis a crise alimentar sdo os de baixo rendimento e de rendimento instavel, que
constituem a grande maioria da populacdo mogambicana. A sua vulnerabilidade é associada com a instabilidade
e haixo poder compra do seu rendimento, assim como com o grande peso que a comida tem no seu cabaz de
consumo.

Ainda que a diferenca entre os rendimentos dos grupos ndo se altere (isto &, ainda que a desigualdade
monetaria dada pelo coeficiente de Gini ndo se modifique) a altera¢do dos precos relativos — ou a inflagdo mais
acelerada dos bens bésicos de consumo — aumenta o nimero de pobres e dilata a diferenca de qualidade de
vida entre os mais vulneraveis e os de rendimento médio e alto. Nas Ultimas duas décadas, os factores
aceleradores da inflagdo foram, precisamente, os bens mais basicos de consumo e de maior peso no cabaz de
consumo da maioria dos mogambicanos: comida, combustiveis e transporte.

O que acontece com a producdo e acesso a comida também acontece com o transporte (cada vez ha
mais carros individuais e menos transportes publicos a precos acessiveis); com a habita¢do (a construgdo esta



sobretudo orientada para 0s grupos sociais de rendimento médio e alto nas zonas urbanas); com a salde e
educagdo (em que 0 acesso a servigos de qualidade esta cada vez mais restrito a quem pode pagar servicos
privados em Mogambique ou no exterior); com a seguranca publica (em que os efectivos das empresas de
seguranca superam os da policia, e cada vez mais a seguranca dos cidaddos depende do seu acesso a
servigos privados), etc., etc.

Se estas dindmicas forem conjugadas com a redugdo dos rendimentos agricolas e do trabalho, a
depreciacdo do salario real a crescente desigualdade no acesso a servi¢os publicos de primeira prioridade — néo
S0 do acesso a escola, mas a educacao; nao so do acesso ao centro de salide, mas a um servico de qualidade;
nao s6 0 acesso a estrada, mas ao transporte regular — ndo é de surpreender que o padrdo de crescimento
econdmico ndo seja redutor dos niveis e indices de pobreza.

Nestas condi¢Bes, com este padrdo de crescimento econémico, sera muito dificil estabelecer uma
economia intensiva em trabalho sem que isso acelere a deterioracdo dos niveis e condi¢des de vida dos
trabalhadores. Sem acesso a substancialmente mais comida, educagdo, salde, habitacdo, vestuario e
transporte de qualidade, baratos e regulares, ndo é possivel sustentar aumentos substanciais do emprego
regular e produtivo.

Investimento requer consumo satisfazer as necessidades das pessoas que trabalham e da producao.
Se 0 consumo ndo estiver garantido, gera-se convulsao social e econémica.

Exemplo dois: as exportacfes da economia nacional aumentaram substancialmente, mas concentram-
se em aluminio, gas e energia eléctrica. Dado que as receitas destas exportacBes pertencem as empresas
respectivas e praticamente ndo sdo absorvidas pela economia — por auséncia de ligag@es fiscais e fraqueza de
ligac@es industriais e de emprego — a taxa efectiva de cobertura das importacdes de Mogambique melhorou a
uma média inferior a 0,5% ao ano nos Gltimos seis anos. Portanto, a taxa efectiva de cobertura das importagdes
era marginalmente superior em 2009 ao que era 17 anos antes, no ano em que a guerra terminou. Daqui deriva
que o impacto das exportacdes dos grandes projectos na conta corrente € minimo, apesar dos largos saldos
comerciais positivos destes projectos. Apenas cerca de 25% da riqueza gerada pelos mega projectos € retida na
economia, € mesmo assim é para pagar 0s custos operacionais (excluindo lucros) directos desses projectos.
Por outras palavras, o crescimento rapido da riqueza gerada, medido pelo PIB, ndo se reflecte de forma
alargada na melhoria da economia e do nivel de vida das pessoas porque essa riqueza nem sequer é retida em
Mogambique.

Isto torna a economia nacional semelhante a um balde com fundo furado — quanto mais riqueza se pde
|4 dentro, mais sai. Quando se acelera o fluxo de riqueza, o buraco do balde aumenta proporcionalmente (as
vezes mais do que proporcionalmente por causa, por exemplo, do efeito dos juros) e sai cada vez mais riqueza.
Portanto, com o actual padrdo de producéo e retencdo de riqueza, acelerar o crescimento resolve pouco ou
nada.

Exemplo trés: Enquanto a remuneracdo do capital — 0 que absorvido pelos lucros, juros e rendas —
corresponde a mais de 70% do PIB e continua a crescer a uma velocidade 50% superior & da remuneragéo do
trabalho, a percentagem tributada da remuneracéo do trabalho €, em média, 2.5 vezes superior a percentagem
tributada da remuneracdo do capital. Isto acontece apesar de a grande maioria dos individuos néo ter emprego
formal e ndo pagar impostos, e apesar do rapido crescimento da economia formal e do investimento privado.
Entdo, enquanto o coeficiente de Gini mostra que a desigualdade monetaria ndo mudou, a analise da
remuneracdo relativa dos factores mostra que o peso do capital aumentou e é menos tributado. Nao é de
surpreender, portanto, que a base fiscal expanda muito lentamente e que o contributo dos impostos sobre
rendimento individual para a receita fiscal total exceda o contributo dos impostos sobre o rendimento de capital.
Nesta andlise ndo estdo incluidos outros “incentivos” ao capital, como sejam a depreciacdo acelerada e as
isencdes de impostos relacionadas com a recuperacgao do investimento (ambos reduzem a massa tributavel do
capital).

Dado que a estrutura fiscal é desligada das dinamicas de producdo, as principais fontes de aumento da
receita fiscal sdo os impostos indirectos, sobre bens e servicos, e a melhoria da administragéo fiscal. Esta ultima



modalidade permite crescimentos marginais na receita, mas a taxas aceleradamente decrescentes. A primeira
modalidade, impostos indirectos, penaliza os consumidores o que implica que penaliza proporcionalmente mais
os consumidores de baixo rendimento. Por outras palavras, as dinamicas fiscais em Mocambique sdo débeis,
afuniladas, inadequadas para diversificar a base produtiva e 0 emprego, e sdo socialmente injustas.

A tributacdo do capital, em especial do grande capital multinacional, é a melhor opcéo para mobilizar
recursos domésticos que reduzam a dependéncia externa e ajudem a reter uma propor¢do cada vez maior da
riqueza produzida com 0s recursos nacionais de modo a utiliza-la para diversificar e articular a base produtiva,
satisfazendo assim as necessidades do investimento e do consumo e tornando a economia mais sustentavel.
Para aproveitar a enorme reserva fiscal ociosa que resulta dos beneficios fiscais, & preciso comegar por
renegociar 0s contratos com 0S mega projectos e alterar a estrutura de incentivos a produ¢do de modo a que
incentivos de reducdo de custos de investimento, de producéo e de transaccao (infra-estruturas, instituices de
aprendizagem e formacdo, coordenacdo de investimento, sistemas de informagdo, sistemas logisticos,
financeiros e de aprovisionamento e comercializagdo, etc.) se tornem na norma, e 0s incentivos fiscais se
tornem na excepgao.

E evidente que ha dividas genuinas sobre este processo, ligadas as formas préticas de
implementa¢do: como se faz a negocia¢do? Serd possivel negociar com multinacionais? Quem ja o fez? Teve
sucesso0? Qual ser a tarifa fiscal optima? Como determinar o que tributar e o que subsidiar, por quanto, quando
e com gue contrapartidas? Como determinar quando é que o0 mais importante para a economia € a tributacéo ou
as ligacbes a montante e jusante? Estas, e outras, questdes sao genuinas, tém que ser respondidas e requerem
um quadro/matriz macroeconémico de exploragdo dos recursos nacionais e uma estratégia industrial e de
investimento especifica.

Mas as dividas existem ndo apenas ao nivel de questdes praticas de implementagdo. Se estas
questdes préticas fossem a esséncia das davidas, ja poderiam h& muito ter sido resolvidas.

A raz0es da opcéo pela ndo tributagdo dos mega projectos (ou pela resisténcia & renegociacao dos
seus contratos) tem a mesma base social e politica da opcdo pelo endividamento pablico como via alternativa
para o financiamento do Estado — a funcdo principal do Estado mogambicano na fase actual é facilitar o
processo de apropria¢do de recursos naturais e acumulacdo de capital das classes capitalistas emergentes em
estreita relacdo, e por vezes na completa dependéncia, das dindmicas e interesses do capital multinacional.

A ndo tributacdo do capital mantém estavel a relagdo entre as elites econémicas e politicas nacionais e
0 capital multinacional, mesmo que a médio prazo esta opgdo perigue as relacdes politicas e a estabilidade
social domesticas.

A opgdo pelo endividamento publico como alternativa a ajuda externa e a tributagdo do capital tem
atractivos grandes para as elites econdmicas e politicas nacionais. Por um lado, reduz o poder de interferéncia e
de negociacdo dos doadores, quer por de facto reduzir a dependéncia externa, quer por ameacar reduzir a
dependéncia externa (ou, por outras palavras, sugerir a existéncia de alternativas para negociacao de recursos
financeiros fora do quadro classico da ajuda externa). A maneira de fazer isto é optar por aceitar a ligacéo
directa entre politica de cooperacdo e interesses comerciais, e tentar tirar proveito dessa ligagdo. Este é o
modelo de cooperac&o das poténcias econémicas emergentes da Asia (China e india), América Latina (Brasil),
da Europa (RUssia), entre outras. Para ter esta opgdo disponivel, reduzir a dependéncia externa e gerar
alternativas de negdcios, é preciso aceitar este quadro absolutamente comercial de cooperacdo. Por outro lado,
esta modalidade evita ter que recorrer a uma rapida alteragdo do quadro fiscal e permite ter uma solucéo
interina enquanto a reserva fiscal ociosa ndo entra em operacado. Finalmente, este modelo fortalece as parcerias
publico-privadas, a custa da sociedade e do erério puablico, que permitem ao capital nacional emergente tirar
maior proveito das ligacbes com o grande capital multinacional investido no complexo mineral-energético e nas
infra-estruturas associadas.

Portanto, as opcfes em disputa sobre a fiscalidade e o financiamento do Estado sdo econémicas e
politicas pois afectam a propriedade, o controlo, a organizacdo da producdo, a apropriacdo e distribuicdo da
riqueza e, por conseguinte, as relacdes de poder. Logo, o debate sobre as op¢des de financiamento do Estado



é, de facto, sobre a economia politica dos padrdes de apropriacdo de rendas, acumulagéo e reproducéo social,
e sobre o papel do Estado na reprodugéo ou transformacéo desses padrdes politicos, econdmicos e sociais. Por
outras palavras, é um debate acerca dos interesses e pressfes econémicos e sociais que predominam nas
escolhas de opgdes de politica plblica e sobre as ligacdes entre o financiamento publico e a reproducdo desses
interesses e pressodes, isto &, sobre quem beneficia e quem paga o processo de acumulagéo social.

Até ao momento mencionei a ligagdo entre a base produtiva, a incapacidade de reter a riqueza gerada
e ainjustica do sistema fiscal, e como estes trés factores contribuem para aquilo a que chamamos pobreza. Mas
como é que se explica a crescente dependéncia? Sera esta, a semelhanca da pobreza, um efeito directo do
padréo de acumulagdo?

Pelos dados e andlises anteriores, parece claro que a dependéncia externa é, a semelhanca da
pobreza, uma manifesta¢do do padréo de acumulacdo e dos interesses de grupo que o estruturam e dominam.
A dependéncia da ajuda externa ndo é apenas o reflexo da fraqueza econdmica. Se 0s quatro ou cinco mega
projectos em operacdo que recebem beneficios fiscais massivos fossem tributados aos niveis a que as
pequenas e médias empresas sdo, a receita fiscal potencial dai resultante seria superior aos actuais niveis de
ajuda geral ao orgamento do Estado e equivalente a 20% do or¢gamento do Estado. Se o orgamento do estado
expandisse 25% com base em receita fiscal da tributacdo do capital multinacional, a dependéncia do orgamento
do Estado em relagdo a ajuda externa reduziria imediatamente de 48% para 38%. Se a prética de reduzir
incentivos fiscais fosse expandida tanto quanto o possivel, nos préximos 10 anos Mogambique poderia deixar de
ser estruturalmente dependente da ajuda externa.

No entanto, como foi mencionado, a ndo tributacdo do capital multinacional, que pode ter comegado
como ingenuidade, acabou por se tornar num interesse estratégico de elites econdmicas e politicas nacionais.
Para manter o Estado em funcionamento e legitima-lo como fornecer de servigos, era necessario aumentar 0s
fluxos de ajuda externa. A promocdo da imagem de um Mogambigue de sucesso com um governo basicamente
respeitador das regras da ajuda, conspirou com a promogao de um Mogambique onde a pobreza é o problema
bésico. Portanto, a pobreza ndo é apresentada como aquilo que € — manifestacdo da organizagdo social da
produgdo capitalista em Mocambique, que determina os padrdes produgdo, acumulagdo e apropria¢do do
trabalho e da riqueza por ele gerada —, mas é apresentada como o problema em si. A pobreza torna-se, assim,
no principal recurso natural de Mogambique para atrair recursos externos.

A estratégia de promogdo de investimento privado proporcionou a dominagdo das dinamicas de
investimento em Mogambique pelo capital multinacional do complexo ligado ao complexo mineral-energético.
Mesmo o0 grosso do investimento directo nacional, que é uma fraccdo irriséria do investimento privado total, esta
associado com estas dindmicas.

A dependéncia de ajuda tem lagos politicos fortes e tende a ndo ser produtiva. Para reduzir a
interferéncia politica e promover ligagdes produtivas mais fortes com o capital internacional por via do eréario
publico, estd sendo desenvolvida a estratégia e a pratica de financiamento do Estado por via da divida. A divida
publica interna desencoraja 0 investimento produtivo doméstico e encoraja a especulagdo financeira e
imobilidria; enquanto a divida publica externa liga a despesa publica mais directamente aos interesses do capital
multinacional no complexo mineral-energético e infra-estruturas associadas. Isto apenas permite reproduzir, em
muito maior escala, a economia que se assemelha a um balde com buraco no fundo.

O trabalho de investigacdo do IESE, para j&, aponta para algumas direc¢des e conclusdes. Primeira,
pobreza e dependéncia ndo sdo o problema central em Mocambique. Ambas sdo manifestacfes sociais,
econdémicas e politicas do padrdo de acumulacdo e do comprometimento do Estado com os interesses do
grande capital multinacional e domestico. Logo, o problema central é esse padrdo de acumulagdo. Focar a luta
politica, social e econdmica no combate a pobreza e a dependéncia, sem as definir nem explicar, é desviar essa
luta daquilo que deve ser o seu foco central, 0 padrdo de acumulacao, reproducao e apropria¢do dos recursos,
do trabalho e da riqueza por ele gerada. Segundo, crescimento econémico ndo é a grande solucao, pois se
0s actuais padrfes de acumulacdo se mantiverem crescimento economico sé vai expandir a riqueza, a
porosidade, a pobreza e a dependéncia. Além disso, +e duvidoso que, com o actual padrdo de acumulagdo,



este processo de crescimento possa continuar sem gerar uma crise macroeconomica e social que o trave.
Terceiro, pobreza e dependéncia sdo dimensdes e manifestacdes sociais, e ndo apenas individuais, pelo que
nao podem ser ultrapassadas com paliativos individuais.

Estas andlises sdo desenvolvidas, e vao continuar a ser aprofundadas (e até questionadas) com muito
mais detalhe e rigor nas varias publicacbes do IESE - publicadas quer nos varios livros, quer em outras
publicagdes e comunicagdes possiveis de obter através do nosso website (www.iese.ac.mz).

Obrigado.
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